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ABSTRACT 
 The objectives of this research were, to meta-synthesize the knowledge premises of 
the participatory budgeting; to investigate elements reinforcing the success of people 
participation same, and thirdly to recommend approaches appropriating the concept of the 
participatory budgeting to be implemented in organizing the Thai local administration.                
A qualitative method was applied to synthesize research works, methodologies, theories, data 
and field work from five local government organizations. Interviews were also conducted with 
the central administration personnel the local government specialists and 32 key informants, 
three focus groups and non-participatory observations. The results revealed the knowledge 
premises of the participatory budgeting originated in Brazil – a concept offering opportunities 
for people to participate in decision-making and spending monetary resources. Secondly, the 
elements reinforcing the success of people participation were the geographic contexts, attributes 
of people, opportunities offered by laws, the local leaders, common ownership creation, 
auditability, good governance approach, public relations, information provisions, trust of people, 
confidence and faith in the management of the local government organization, gaining utilities, 
responsive to problems, having diverse stages and channels to access information and the vigor 
of the civil sector. Thirdly, the approaches in appropriating the concept of participatory 
budgeting to be implemented in organizing the Thai local government involve, the government 
enacting either laws or rules or ministerial announcements, the local government organizations 
should orchestrate facilities and monitor ways to welcome people participation, the civil sector 
has to be enthusiastic, tax money should be spent with efficiency, the NGOs mediate between 
the local government and the people, and  finally, the civil societies (CSOs) should avail 
opportunities to create networks  both from social and political supporters.   
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บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคคือ 1) เพื่อสังเคราะหสถานะองคความรูเกี่ยวกับกระบวนการ
งบประมาณแบบมีสวนรวม (Participatory Budgeting) 2) เพื่อศึกษาถึงองคประกอบท่ีเสริมสรางความสําเร็จของ 
ประชาชนในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย 3) เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางในการนําแนวคิดการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมมาประยุกตใชในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไทย โดยใชวิธีวิจัยแบบเชิงคุณภาพ ดวยการสังเคราะหงานวิจัย เพื่อสังเคราะหวิธีวิทยา สังเคราะหทฤษฎี 
และสังเคราะหขอมูล และการลงพื้นที่เพื่อสํารวจขอมูลจากองคกรปกครองทองถิ่น 5 แหง และการสัมภาษณ
บุคลากรสวนกลางและนักวิชาการผูเช่ียวชาญดานการปกครอง รวมจํานวน 32 คน การสนทนากลุม จํานวน 3 กลุม และ
การสังเกตแบบไมมีสวนรวม ผลการวิจัย พบวา สถานะองคความรูของงบประมาณแบบมีสวนรวม มีตนกําเนิด   

มาจากประเทศบราซิล เปนแนวคิดท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจใชทรัพยากรทาง
การเงิน สวนองคประกอบที่เสริมสรางความสําเร็จของประชาชนในการเขามามีสวนรวมประกอบดวย บริบทเชิง
พื้นที่และคุณลักษณะของประชากร การเปดโอกาสของกฎหมายและผูนําในทองถิ่น การสรางความรูสึกเปน
เจาของรวมกัน ความสามารถในการตรวจสอบได การบริหารงานขององคกรปกครองทองถ่ิน ท่ียึดหลักธรรมาภิ
บาล มีการประชาสัมพันธ และการใหขอมูลขาวสาร ประชาชนรูสึกมีความเชื่อถือ เช่ือม่ัน ไววางใจ และศรัทธาใน
การบริหารงานขององคกรปกครองทองถ่ินไดรับประโยชนและสามารถตอบสนองตอปญหา การมีเวทีและ
ชองทางท่ีหลากหลายในการเขาถึงขอมูล และความเขมแข็งของภาคประชาชน และสุดทาย แนวทางในการนํา
แนวคิดการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมมาประยุกตใชในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย คือ รัฐบาล ควร
ออกกฎหมายหรือระเบียบหรือประกาศกระทรวง, องคกรปกครองทองถ่ินควรเปนผูอํานวยความสะดวกและคอย
กํากับดูแลวิธีการท่ีจะใหประชาชนเขามามีสวนรวม, ภาคประชาชน ควรเปนผูมีความกระตือรือรน , องคกร
ภาคเอกชน ควรเปนผูจายภาษีและมีสวนใชเงินภาษีอยางมีประสิทธิภาพ , องคกรที่ไมใชรัฐ (NGOs) ควรเปน
ตัวกลางระหวางรัฐบาลทองถิ่นกับประชาชน และภาคประชาสังคม (CSOs) ควรมีเปดโอกาสในการสรางเครือขาย
ที่มีผูสนับสนุนทั้งทางสังคมและทางการเมืองเพ่ิมมากข้ึน  
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