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บทคัดยอ 
 ปญหาสารตะกั่วปนเปอนบริเวณหมูบานคลิต้ีลาง จังหวัดกาญจนบุรี ไดรับการเผยแพรจากหนังสือพิมพ
ต้ังแตเดือนเมษายน 2541 แมที่ผานมามีหลายฝายที่เกี่ยวของเขาไปพยายามแกไข และมีนโยบายตางๆ ออกมา
มากมาย แตในปจจุบันปญหาดังกลาวกลับยังคงไมไดรับการแกไขใหลุลวง อีกทั้งมีขอถกเถียงถึงแนวทางและ
นโยบายการแกไขตามมาอีกหลายประการ การวิจัยครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาประเด็นความขัดแยงในการ
แกไขปญหา แบบแผนความสัมพันธอันสลับซับซอนของฝายตางๆ ที่เกี่ยวของที่ซอนอยูเบื้องหลังกระบวนการ
นโยบายสาธารณะในการแกไขปญหา ปจจัยหรือเงื่อนไขที่มีผลตอการตัดสินใจนโยบาย รวมไปถึงกลไกการ
ขับเคลื่อนกระบวนการนโยบายสาธารณะ ซึ่งการศึกษานี้ครอบคลุมในชวงเวลานับตั้งแตเมษายน 2541 ถึง
สิงหาคม 2549 โดยใชวิธีการวิจัยทางเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกตอยางมีสวนรวม และนําเสนอ
ผลการวิจัยในลักษณะพรรณาวิเคราะห 
 ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา การตัดสินใจนโยบายตางๆ ในกระบวนการแกไขปญหาขึ้นอยูกับ
องคประกอบตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกระแสการเมือง รวมไปถึงการตอรองอํานาจของฝายตางๆ ภายในจังหวะ
เวลานั้นเปนสําคัญ กลาวในกรณีนี้คือ การที่ปญหาไดรับความสนใจจากสื่อมวลชนถือเปนชวงจังหวะเวลาที่สําคัญ
ที่องคกรพัฒนาเอกชนและชาวบานสามารถนําเสนอแนวนโยบายของตนเขาสูขั้นตอนการตัดสินใจ อีกทั้งสามารถ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อกดดันการตัดสินใจนโยบายไดอยางมีพลัง ไดแก การเรียกรอง การรองเรียน การจัดเวที
วิชาการ การหาแนวรวม และการนําเสนอประเด็นปญหา แตเมื่อปญหาไมคอยไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน ผู
ตัดสินใจนโยบายก็จะเปนฝายนําแนวนโยบายของตนเขาสูขั้นตอนการตัดสินใจ โดยอยูภายใตกระแสการเมือง
ตางๆ ที่แตกตางจากชวงเวลาที่เปนขาว ไดแก งบประมาณ การเปลี่ยนแปลงผูนําองคกร ความเกื้อกูลกันของ
ผูประกอบการกับหนวยงานราชการ ดวยเหตุนี้ การตัดสินใจนโยบายจึงมีลักษณะกลับไปกลับมา มิไดมุงเพื่อการ
แกไขปญหาอยางแทจริง นอกจากนี้ ผลการศึกษายังพบดวยวา เมื่อมีการตัดสินใจนโยบายหนึ่งๆ นโยบายดังกลาว
กลับไมไดรับการนําไปปฏิบัติใชอยางจริงจัง หรือนําไปปฏิบัติใชอยางไมครบถวนสมบูรณ ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญ
อีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหปญหาไมไดรับการแกไข 
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ABSTRACT 
 The lead contamination problem at Klity-Lang Village in Kanchanaburi 
Province, Thailand, has appeared on newspapers since April 1998. The problem has 
not been resolved even though it has been a target for many parties and policies to 
deal with. Furthermore, there have been several controversies over policies and 
approaches in solving the problem. The objectives of this thesis research were to 
study the conflicts in the problem solving process from April 1998 to August 2006, 
the complex pattern of relationship among several parties within public policy 
process, the factors affecting policy decisions, and the mechanisms to make the public 
policy work. This research applied qualitative methodologies including documentary 
research, in-depth interview and participant observation.  
 The result of the study showed that the policy decisions in problem solving 
process depended on various factors, especially political stream and power struggling 
of several parties involved at that time. In this case, during the time when the problem 
was reported by mass media, NGOs and Klity-Lang people were able to put forward 
their policies into the decision-making process and carry out activities, such as 
requests, appeals, seminars, networks, and issue presentations, in order to pressure the 
policy making process. On the contrary, when the problem was not in the attention of 
the media, decision makers would simply push forward their own policy proposals in 
different channels within the political stream, such as budget allocation, change of 
party leaders, and patronization between private and governmental sectors. 
Consequently, the policy making was inconsistent and did not attempt to solve the 
problem. Moreover, the study found that the chosen policies were not entered into 
force strongly and completely, which is one of the reasons why the problem has not 
yet been solved. 
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