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บทคัดยอ
การวิจยันีม้วัีตถปุระสงคเพือ่ศกึษาถงึปญหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้ในการด ําเนนิงานพกัการลงโทษของประเทศไทย 

ตลอดจนการเสนอแนะแนวทางและการปรบัปรงุแกไขการด ําเนนิงานพกัการลงโทษทีเ่หมาะสมกบัสงัคมไทยในปจจบุนั ซึง่การ
พักการลงโทษถอืเปนวิธกีารปฏบิติัตอผูกระท ําผดิโดยไมใชเรอืนจ ําทีก่รมราชทณัฑไดใชมานานและสมํ ่าเสมอ การวิจยัครัง้นีใ้ชวิธี
การเกบ็รวบรวมขอมลูโดยการสมัภาษณแบบเจาะลกึ ใชกรอบการสมัภาษณเชิงโครงสราง กลุมประชากรเปาหมายเปนผูบรหิาร
ระดบัสงูของกรมราชทณัฑ มกีลุมตวัอยางจ ํานวน 2 กลุม คอื กลุมผูบรหิารในสวนกลาง 7 ทาน และกลุมผูบรหิารในสวนภูมภิาค 6 
ทาน

ผลการวิจยัทีไ่ดจากการสมัภาษณผูบรหิารระดบัสงูของกรมราชทณัฑ พบวา ปญหาและอปุสรรคการด ําเนนิงานพกัการ
ลงโทษในประเทศไทย มอียู 6 ประการดวยกัน ดงันี้

1. ปญหาเรือ่งคณุสมบติัของนกัโทษทีจ่ะไดรบัพกัการลงโทษ มปีญหาในการปฏบิติัตามหลกัเกณฑ และไมเอือ้
ประโยชนตอนกัโทษทีไ่ดรบัโทษจ ําคกุยาว

2. ปญหาเรือ่งการสบืเสาะ ซึง่ปจจบุนัเปนหนาทีข่องกรมคมุประพฤต ิมปีญหาในเรือ่งของสภาพพืน้ทีท่ีไ่ปสบืเสาะและ
การไมยอมรบัผูตองขงัเขามาสูชุมชน

3. ปญหาเรือ่งเอกสารหลกัฐาน เปนปญหาทีส่งผลใหเกดิความลาชาในการด ําเนนิงาน เพราะจ ําตองอาศยัเอกสารหลกั
ฐานจากหนวยงานภายนอก ไมวาจะเปนเอกสารส ําเนาค ําพพิากษาของศาลยติุธรรม หลักฐานการพสิจูนตัวบคุคลของกองทะเบยีน
ราษฎร และหลกัฐานประวติัการกระท ําผดิของกองทะเบยีนประวัติอาชญากร

4. ปญหาการโอนงานคมุประพฤตไิปอยูกรมราชทณัฑ เปนปญหาในชวงระยะหวัเลีย้วหวัตอในดานการประสานงาน 
ปญหาทีก่รมคมุประพฤตติองดแูลคนหลงัออกจากคกุทีม่โีทษสงู และปญหาเกีย่วกับการด ําเนนิงานกบัผูตองขงัผูชายของพนกังาน
คมุประพฤติทีส่วนใหญเปนผูหญงิ

5. ปญหาเรือ่งบคุลากร เปนปญหาทีก่ระทบตองานแทบทกุสวนของงานราชทณัฑ โดยเฉพาะในเรอืนจ ํา ท ําใหการ
ด ําเนนิงานพกัการลงโทษท ําไดไมเตม็ที่

6. ปญหาเรือ่งการขาดความรวมมอืและใหการสนบัสนนุของผูรบัอปุการะ ชุมชน และสงัคม โดยผูรบัอปุการะไมรบั
อปุการะ ส ําหรบัชุมชนและสงัคมมองการพกัการลงโทษในแงลบวาเปนการปลอยผูตองขงัออกมาเรว็เกนิไป อกีทัง้การมอีคตติอผู
ไดรบัพกัการลงโทษ

ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข ควรปรบัปรงุในเรือ่งการเลือ่นช้ัน การขยายคณะกรรมการพกัการลงโทษใหมคีวาม
หลากหลาย การจดัการเอกสารหลกัฐานโดยเชือ่มโยงทางเทคโนโลยกัีบหนวยงานภายนอก การเพิม่อตัราก ําลงัเจาหนาที ่การเพิม่งบ
ประมาณและเทคโนโลย ีและการสรางความเขาใจใหกับผูรบัอปุการะ  ชุมชน และสงัคม
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ABSTRACT

This study was designed to investigate problems and limitations
occurring in the parole system in Thailand and to propose guidelines and
improvements of proper parole for existing Thai society. Parole is considered a
treatment of offenders by noninstitutional treatment, which the Department of
Corrections had been using consistently for a long time. In-depth interviews were
used in data collection to supplement the structured interviews.  Top administrators
from two groups, i.e. seven central administrators and six regional administrators
under department of corrections, were the study population.

It was found from the interviews that there were six problems and
limitations in the parole system in Thailand, as follows:

1. The qualifications for parole concerned meeting the criteria and did
not address helping long-term inmates achieve parole.

2. The probation officer must go to the inmates home in the
countryside where it not easy to learn about the inmate’s background.

3. Gathering the documentary evidence causes delays in processing
because external documents are required -- not only copies of the verdict, proof of
identity from the Demographics Department, but also records of offenses from the
Department of Criminal Records.

4. In the past the Department of Corrections was assigned the
probation jobs. But now the Department of Probation does it. But this department is
mostly female. Male inmates are reluctant to give background information to female.

5. There are not enough parole personnel.
6. After the inmates leave prison they must go back home. But the

people there don’t accept them and are prejudiced against them.

Recommendations and Remedy: Promotions should be revised and the
Parole Committee should be diversified. The network of documentary evidence
should be connected with other departments by internet. Personnel, budget, and
technology should be improved, and the understanding of relatives and the
community should be promoted.
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