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บทคัดยอ 
 

  การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมจากการปฏิบัติ
หนาที่ของสํานักงานจังหวัด ในประเด็นเกี่ยวกับบุคลากร การประสานงาน และภารกิจหนาที่  ศึกษาความตองการ และเพื่อทราบถึงคุณ
สมบัติของบุคลากรดานสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด  โดยเครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลคือ แบบสอบถาม  ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก
รองผูวาราชการจังหวัดที่ดูแลรับผิดชอบงานดานสิ่งแวดลอมในฐานะระดับผูบริหาร และหัวหนาสํานักงานจังหวัดหรือตัวแทนในฐานะ
ระดับปฏิบัตกิาร  จากทั้ง 75 จังหวัด  รวม 150 คน  โดยแบบสอบถามที่ไดรับคนืมามีจํานวน 102 ฉบับ (รอยละ 68.0)  ระยะเวลาเก็บขอ
มูลอยูในระหวางเดือนธันวาคม 2544 - กันยายน 2545  ใชสถิติเชิงพรรณนาในการวิเคราะห ไดแก  ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย คะแนนรวม
การจัดลําดับ และระดับความสําคัญ  
   

  ผลการวิจัยพบวา ประชากรทั้งระดับผูบริหารและระดับปฏิบัติการตางมีความคิดเห็นสอดคลองกันเปนสวนใหญ
ทําใหในภาพรวม สวนใหญมีความเห็นดวยในระดับปานกลางตอประเด็นดานบุคลากร การประสานงาน และภารกิจหนาที่การปฏิบัติงาน
ดานสิ่งแวดลอมของสํานักงานจังหวัด   โดยปญหาอุปสรรคดานบุคลากร ไดแก เจาหนาที่สํานักงานจังหวัดไมมีพื้นฐานการศึกษาดานสิ่ง
แวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง และอัตรากําลังบุคลากรมีไมเพียงพอ   สวนปญหาอุปสรรคดานการประสานงาน ไดแก การได
รับความรวมมือจากหนวยงานหรือบุคคลอื่น ความชัดเจนในการใหคาํแนะนําการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ระดับจังหวัด ความตอเนื่องและจริงจัง การกลั่นกรองเบื้องตน และการใหขอมูลขาวสารประชาสัมพันธตอแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด  และปญหาอุปสรรคดานภารกิจหนาที่ ไดแก ปริมาณงานดานสิ่งแวดลอมมีมากเกินกําลังของบุคลากรที่
มีอยู  และภารกิจงานประจําที่มีปริมาณมากสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานสิ่งแวดลอม  ดังนั้น ความคิดเห็นสวนใหญจึงเห็นควรใหมกีาร
จัดตั้งสํานักงานสิ่งแวดลอมประจําจังหวัดขึ้นมา  โดยในเรื่องของการประสานงานยังคงเปนภารกิจของสํานักงานจังหวัดเชนเดิม  สวน
ความตองการบุคลากรดานสิ่งแวดลอม พบวา การมีบุคลากรที่สําเร็จการศึกษาดานสิ่งแวดลอมโดยตรงมีความจําเปนมากที่สุด ทั้งนี้ บท
บาทของบุคลากรที่จังหวัดตองการอยูในระดับมากทุกบทบาท ดังนี้ บทบาทการบริหารจัดการ บทบาทการวางแผน บทบาทการวิเคราะห
แผน/นโยบาย บทบาทการประสานงาน และบทบาทดานวิชาการ โดยบุคลากรเหลานี้ควรสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่ง
แวดลอม สําหรับสาขาวิชาชีพที่เปนที่ตองการสูงที่สุดคือ นักบริหารจัดการสิ่งแวดลอม  สวนภาระหนาที่ที่สําคัญสูงที่สุดคือ  งานดานการ
วางแผนและจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 
 

  จากการวิจัยคร้ังนี้มีขอเสนอแนะวา  ในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมระดับจังหวัดควรมีบุคลากรดานสิ่งแวดลอม
เปนผูปฏิบัติหนาที่โดยตรง โดยใหมีการจัดตั้งสํานักงานสิ่งแวดลอมประจําจังหวัดขึ้นมา และควรกําหนดคุณสมบัติของบุคลากรดานสิ่ง
แวดลอมใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน รวมถึงการกําหนดภารกิจใหชัดเจน  นอกจากนี้ สํานักงานสิ่งแวดลอมประจําจังหวัดควรจัด
ทําแผนแมบท เพื่อใหเกิดแนวทางปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอมที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม 
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ABSTRACT 
 

 This was a survey research to study the problems and difficulty in operating environmental
works in a provincial office in aspects related to personnel, work coordinating and tasks. The work also
conducted in order to investigate the qualifications of environmental personnel at a provincial level. The
tool used to collect data was a questionnaire. The population for the research consisted of the Assistant-
governor of the province, who is responsible for environmental tasks at the executive level, and the chief
of the provincial office or its representative at the operating level from 75 provinces. The total number
involved was 150 people. The returned questionnaires amounted to 102 copies (68.0%). The data
collecting period was December 2001 – September 2002. The descriptive statistics used for analysis were
frequency, percentage, average value, sum, sorting and priority. 

 The research results found that population at both executive and operating level mostly agreed
with each other on the level of changes required. In conclusion, most of them agreed at a medium level
on the aspects of personnel, coordinating and processing environmental tasks of a provincial office.
Personnel problems were officers of a provincial office having no direct basic study of the environment
and natural resources and an insufficient number of positions. The coordinating problems were
cooperation from other offices or persons, clearness of suggestions in operating plan arrangement to
manage the environmental quality in provincial level, continuity and intention, primary inspection and
public relations on the operating plan to manage the environmental quality at a provincial level. The task
problems were exceeding quantity of environmental tasks for existing personnel and a large amount of
regular work that affects environmental tasks. Therefore, most opinions were agreed that a provincial
environmental office should be established. The coordination of work is still the task of provincial office.
Regarding the need of environmental personnel, it was found that personnel who had directly graduated
in the field of environment already are mostly necessary. The role of personnel required by the province
is of a high level every role. Therefore, the management administration, planning, plan/policy analysis,
coordination and technical role of these personnel should be managed by the Ministry of science,
technology and environment. The most paramount  required role is an environment manager. The most
important task is planning and making on operational plan for provincial environmental management. 

 The suggestion in this research is that environmental personnel should directly operate the
environmental tasks at a provincial level. A provincial environmental office should be established. The
qualifications of environmental personnel should be specified to satisfy the current situation and the tasks
need to be clearly specified.  In addition, the provincial environmental office should develop a guideline
for clear and objective environmental task operating. 
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