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บทคัดยอ 
 
 เมื่อทรัพยากรชายฝงเกิดความเสื่อมโทรมลงจะสงผลกระทบตอระบบนิเวศชายฝงทะเลและคุณภาพชีวิตของคน
ในชุมชนประมงพื้นบาน เนื่องจากเปนกลุมที่มีความใกลชิดและพึ่งพึงประโยชนจากทรัพยากรชายฝงอยางตอเนื่อง จึงทํา
ใหตองมีความตื่นตัวและหันมาใหความสนใจตอปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งงานวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค  1) เพื่อศึกษาและ
จัดทําฐานทรัพยากรชายฝงที่พบในอําเภอเมืองนราธิวาส  2) เพื่อศึกษาการใชประโยชนทรัพยากรชายฝง และทัศนคติตอ
การอนุรักษทรัพยากรชายฝงจากการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ ดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการสัมภาษณเชิง
ลึกผูที่รูขอมูลในทองถิ่นเปนอยางดีทั้งในสวนภาครัฐ  ภาคเอกชน และองคกรชุมชน จํานวน 42 ราย และการสนทนากลุม

ระมงพื้นบาน จํานวน 187 ราย และ 3) เพื่อกําหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส ยอยชาวป
                

ผลการศึกษาพบวาบริเวณคลองโคกเคียนมีพ้ืนที่ปาชายเลนมากที่สุด  และพบแหลงหญาทะเล  2  แหง คือ
บริเวณคลองโคกเคียนและปากแมน้ําบางนรา  สวนการวางปะการังเทียมในทะเลมีการจัดวางตั้งแตป 2532 – 2547 รวม
ทั้งสิ้น 20 แหง ทั้งนี้คนในชุมชนประมงพื้นบานและใกลเคียงเขาไปจับสัตวน้ําในพื้นที่ปาชายเลน สําหรับการเขาไปใช
ประโยชนแหลงหญาทะเลพบวาชุมชนยังไมทราบประโยชนและไมไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับหญาทะเล  สวนบริเวณ
พ้ืนที่วางปะการังเทียมพบวาชาวประมงพื้นบานที่มีการใชเครื่องมือประเภทเบ็ดตกปลาไดเขาไปจับสัตวน้ํา  สําหรับ
ทัศนคติของชาวประมงพื้นบานตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝงพบวาสวนใหญเห็นดวยตอการอนุรักษ หากแตยังขาด
ความรูความเขาใจและความตระหนักถึงการจัดการทรัพยากรชายฝงอยางยั่งยืน  ทั้งนี้กิจกรรมการมีสวนรวมของ
ชาวประมงพื้นบานเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรชายฝงยังนอย    ดังนั้นแนวทางในการจัดการทรัพยากรชายฝงในเขต
อําเภอเมืองนราธิวาส เพื่อการอนุรักษและการใชประโยชนที่ยั่งยืนนั้นประกอบดวย  การสงเสริมใหความรูและสรางความ
ตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรชายฝง   การฟนฟูทรัพยากรชายฝง   การสงเสริมอาชีพเสริม   การผลักดันดานกฎหมาย
และนโยบายจัดการทรัพยากรชายฝง และการสงเสริมการรวมกลุมกันภายในชุมชน  
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ABSTRACT 
 

 The  degradation of to coastal resources directly affects the coastal ecosystem and 

quality of life of small-scale fishers. As such awareness to solve problems related to coastal 

resources depletion is strongly needed. This research aimed 1) to investigate the coastal 

resources database in Muang district through a field survey; 2) to study the coastal 

resources utilization and attitudes of all stakeholders towards coastal resources in order to 

provide management guidelines. This research was conducted  using a focus group of 187 

small-scale fishers and in depth-interviews with 42 stakeholders from the governmental and 

private sectors as well as local communities, it also aimed to  3) to develop management 

guidelines for coastal resources Muang Narathiwat district. 
 

 Most mangrove were found in Kokkien canal while seagrasses were found in 

Kokkien canal and Bangnara River. An artificial coral reef was laid in sea between 1999 

and 2004  in 20 areas. Normally, people in the community and adjacent areas catch aquatic 

animals in mangrove forests and did not access seagrass areas due to unknown or limited 

knowledge to the importance of seagrasses. Small-scale fishers also hook fish in the area of 

the artificial reef. In terms of attitude towards coastal resources conservation, the research 

found that almost all fishers agreed on the concept of conservation, but had no knowledge, 

understanding, a awareness of sustainable management. Participation of small-scale fishers 

in conservation activities was low. Thus, management guidelines for coastal resources in 

order to conserve and maintain sustainable utilization cover five aspects; promotion of 

knowledge and awareness about coastal resources conservation, coastal resources 

rehabilitation, alternative job promotion, law and policy enforcement for coastal resources 

management, and, lastly, encouragement for a group setting  for  conservation. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 

1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
  

ทรัพยากรชายฝงทะเลจัดเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่งที่มีคุณสมบัติของการเปน
ทรัพยสินสวนรวม (Common Property) ไมมีผูหนึ่งผูใดเปนเจาของหรือเปนทรัพยสมบัติของ
ประเทศชาติที่ประชาชนทุกคนเปนเจาของรวมกันมีการเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนเขาไปใชได
อยางเสรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547:2) ดวยเหตุนี้เอง
ประชาชนในทองถ่ินที่อยูอาศัยกับทรัพยากรธรรมชาติที่เปนทั้งผูใชประโยชน ผูทําลาย และ
บํารุงรักษาจะทําหนาที่ดูแล  รักษา  คุมครองทรัพยากรธรรมชาติไดดีกวาภาครัฐ  ซ่ึงแนวความคิดนี้
ไดถูกนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 1  ในมาตรา 46  กลาววา  
“บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ิน  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา 
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน”  (อางใน สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, พิเศษ   เสนาวงษ (บรรณาธิการ) 2547: 2-
12) ซ่ึงเปนการคุมครองสิทธิของชาวไทยในการใชทรัพยากรธรรมชาติ และกําหนดสิทธิหนาที่ของ
ประชาชนในการรวมกันบํารุง ดูแลรักษา และฟนฟูสภาพแวดลอมทางธรรมชาติใหดํารงอยูอยาง
ยั่งยืน  

 

เมื่อฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงถูกทําลายหรือเสื่อมโทรมลงไป ก็จะสงผลกระทบ
ตอวิถีชีวิตของชุมชนประมงพื้นบาน เนื่องจากปริมาณสัตวน้ําที่จับไดนั้นลดนอยลงไมเพียงพอแก
การยังชีพ  จึงทําใหชุมชนประมงพื้นบานตองดิ้นรนเพื่อหาทางแกปญหาปากทองของตนเอง โดย
เกิดการรวมตัวกันเปนองคกรในระดับชุมชน ที่เนนการแกปญหาปากทองและปญหาหนี้สิน รวมทั้ง
การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรทางทะเล  ซ่ึงในชวงเวลาที่ผานมาชาวประมงพื้นบานในหลายชุมชนเริ่ม
มีการตื่นตัวเห็นสถานการณดังกลาวมากขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งเกิดความสํานึกหวงแหนแหลงทํามา
หากินและวิถีชีวิตของตัวเอง โดยหันมาใหความสําคัญในการอนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากรและยืนหยัด
รวมกับการพัฒนาชุมชนใหอยูรอดยั่งยืนตอไป (กองเลขานุการสมาพันธชาวประมงพื้นบาน, 
2545:17)   

 

  1   ประกาศยกเลิกใช เมื่อวันที่  19  กันยายน พ.ศ. 2549 โดยคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 
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ทั้งนี้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  9 (พ.ศ. 2545-2549)  ยังไดให
ความสําคัญกับการฟนฟูชายฝง และทะเลไทยใหคืนความอุดมสมบูรณ โดยใหครอบคลุมในดาน
การ   อนุรักษ  ฟนฟู และการใชประโยชนทรัพยากรชายฝง ทรัพยากรทะเล และประมงพื้นบาน 
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาพึ่งพาตนเองได  โดยเนนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่อาศัยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม    ขึ้นมาเปนหัวใจหลักในการ
ปกปอง และรักษาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนทองถ่ินไว (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544: 62) เชนเดียวกับนโยบายและแผนสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559  ซ่ึงไดระบุถึงการอนุรักษทรัพยากรชายฝงทะเลทุกประเภทไว
อยางชัดเจน 

 

 จากดังที่กลาวมาในขางตน จังหวัดนราธิวาสซึ่งเปนจังหวัดหนึ่งที่มีทรัพยากรชายฝงที่มี
ความหลากหลาย ไมวาจะเปน พื้นที่ปาชายเลน  แหลงหญาทะเล  รวมทั้งการวางปะการังเทียม  ซ่ึงมี
ความสําคัญตอระบบนิเวศชายฝงเปนอยางยิ่ง  เนื่องจากเปนตนทุนทางดานทรัพยากรธรรมชาติใน
การประกอบอาชีพและการดําเนินวิถีชีวิตของคนในชุมชนประมงพื้นบาน โดยเปนแหลงการทํา
ประมง ซ่ึงเปนอาชีพหลักในการประกอบอาชีพของคนในชุมชนประมงพื้นบาน  ตลอดจนการใช
ประโยชนจากทรัพยากรชายฝงในดานตางๆ เชน การใชพืชสมุนไพรจากปาชายเลน และการไดรับ
ประโยชนทางออมจากปาชายเลนโดยการเปนแนวปองกันลมและการกัดเซาะชายฝง  ซ่ึงที่ผานมา
พบวาจังหวัดนราธิวาสยังขาดการศึกษาฐานทรัพยากรชายฝงที่ชัดเจน เพื่อเปนประโยชนตอการ
จัดการทรัพยากรชายฝงไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังขาดการวางแผนการจัดการทรัพยากร
ชายฝงอยางเปนระบบ ดวยเหตุนี้จึงทําใหทรัพยากรชายฝงเกิดความเสื่อมโทรม อันเนื่องมาจาก
กิจกรรมการใชประโยชนของคนในชุมชน  รวมทั้งการเปลี่ยนสภาพพื้นที่ปาชายเลนเปนที่อยูอาศัย
และเปลี่ยนแปลงไปเปนพื้นที่นากุง จนกระทั่งในปจจุบันเหลือพื้นที่ปาชายเลนในอําเภอเมือง
นราธิวาสเพียง 437.5 ไร  (อางใน มูลนิธิโลกสีเขียว, สุกรานต  โรจนไพรวงศ (บรรณาธิการ), 2545: 
170)  

อยางไรก็ดีการวางแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงจะประสบผลสําเร็จไดนั้นจะตอง
อาศัยความรวมมือรวมใจจากผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder) ทุกๆฝายทั้งจากหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนในระดับทองถ่ิน  ตลอดจนกลุมคนในชุมชนประมงพื้นบานที่อาศัยอยูบริเวณตามแนว
ชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส  ซ่ึงเปนกลุมที่มีศักยภาพในการดูแลรักษาทรัพยากรชายฝงในพื้นที่ได
เปนอยางดี  ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงมีกรอบแนวคิดในการศึกษาถึงฐานทรัพยากรชายฝง 
ตลอดจนการใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝง  ทัศนคติและการมีสวนรวมตอการอนุรักษ
ทรัพยากรชายฝง เพื่อไดมาซึ่งแนวทางการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส 
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โดยการมีสวนรวมจากทุกๆ ภาคสวนที่เกี่ยวของ อันจะนําไปสูการปฎิบัติอยางเปนรูปธรรมและ
อยางตอเนื่อง เพื่อเปนการรักษาทรัพยากรชายฝงที่สําคัญนี้ใหคงอยูไปสูรุนลูกรุนหลานไดมีโอกาส
เขามาใชประโยชนตอไปในวันขางหนา 

 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 1.2.1  เพื่อศึกษาและจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส 
 1.2.2  เพื่อศึกษาการใชประโยชนทรัพยากรชายฝง  และทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากร
ชายฝงจากการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ 
 1.2.3  เพื่อกําหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส 
 
 

1.3  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การศึกษาแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส  เปนการศึกษาถึงขอมลู
ใน 2  สวนหลัก คือ สวนที่ 1 เปนการศึกษาฐานทรัพยากรชายฝง ซ่ึงไดแก ปาชายเลน  แหลงหญา
ทะเล และการวางปะการังเทียม โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ในการจัดเก็บขอมูล
และจัดทําแผนที่เพื่อแสดงแหลงทรัพยากรชายฝงในอําเภอเมืองนราธิวาส  และในสวนที่  2  เปน
การศึกษาถึงการใชประโยชนทรัพยากรชายฝง  ทัศนคติและการมีสวนรวมตอการอนุรักษทรัพยากร
ชายฝงและการจัดการทรัพยากรชายฝงจากผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ  
ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  และองคกรชุมชนในการเสนอแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝง 
พรอมทั้งรับฟงขอเสนอแนะจากผูที่มีสวนเกี่ยวของดังกลาว รวมกับการนําแผนงานการจัดการ
ทรัพยากรชายฝงในพื้นที่มาวิเคราะหและประมวลผลเพื่อนําไปสูการวางแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรชายฝงของอําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส  อันเปนแนวทางที่เกิดขึ้นจากความ
รวมมือของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ และมีความสอดคลองกับฐานทรัพยากรชายฝงที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนอยางยั่งยืน  ดังแสดงในแผนผังรูปที่  1-1  
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 รูปที่  1-1  กรอบแนวคดิในการวิจยั 

ผูมีสวนเกี่ยวของ 
-  ภาครัฐ 
- ภาคเอกชน 
- ภาคประชาชน 
- องคกรชุมชนแผนที่แสดงแหลงทรัพยากรชายฝง 

ทรัพยากรชายฝง 

- ปาชายเลน 
- หญาทะเล 
- ปะการังเทียม 

ฐานทรัพยากรชายฝง   

แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส   จังหวัดนราธิวาส 

1. การใชประโยชน  
    ทรัพยากรชายฝง 

2. ทัศนคติและการมีสวน 
    รวมตอการอนุรักษ 

3.  การจัดการทรัพยากร 
     ชายฝง 

     แผนงานการจัดการ
ทรัพยากรชายฝงในพื้นที่ 
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1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 1.4.1 ประชากรตัวอยางที่ศึกษา 
 

 ประชากรตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ แบงเปน 4  กลุมหลัก คือ  
     1 )  ภ าค รั ฐ  ได แ ก  สํ า นั ก ง านปร ะม ง จั ง ห วั ด น ร า ธิ ว า ส   สํ า นั ก ง าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนราธิวาส   สํานักงานอุทยานแหงชาติอาวมะนาว-เขา
ตันหยง  องคการบริหารสวนตําบลโคกเคียน  องคการบริหารสวนตําบลกะลุวอเหนือ  และ
สํานักงานเทศบาลตําบลบางนาค  

 2) ภาคเอกชน ไดแก ผูประกอบการประมงพาณิชยอําเภอเมืองนราธิวาส  และ
ผูประกอบการประมงพาณิชยอําเภอเทพา             
                 3) องคกรชุมชน ไดแก กลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝงบานทอน  ชมรมชาวประมง
พื้นบานเทศบาลตําบลบางนาค   ชมรมชาวประมงพื้นบานตําบลกะลุวอเหนือ และกลุมผูเล้ียงปลา
ในกระชัง                 

               4) ภาคประชาชน ไดแก   ผูอาวุโสในชุมชน   ผูนําชุมชน  และชาวประมงพื้นบาน
ตําบลโคกเคียน   ตําบลกะลุวอเหนือ และเทศบาลตําบลบางนาค 

 
 

1.4.2  พื้นที่ศึกษา 
          ชุมชนประมงพื้นบานที่มีการตั้งถ่ินฐานตลอดบริเวณชายฝงทะเลอําเภอเมืองนราธิวาส 

ซ่ึงประกอบดวย  2  ตําบลและ 1  เขตเทศบาล ไดแก ตําบลโคกเคียน ตําบลกะลุวอเหนือ  และ
เทศบาลตําบลบางนาค    
 
 

            1.4.3 เนื้อหาท่ีศึกษา 
       การศึกษาแนวทางในการจัดการทรัพยากรชายฝงในเขตอําเภอเมืองนราธิวาสจะ

ครอบคลุมถึงการศึกษาทรัพยากรชายฝง อันไดแก แหลงหญาทะเล  ปาชายเลน และพื้นที่วาง
ปะการังเทียม    รวมทั้งศึกษาถึงการใชประโยชนทรัพยากรชายฝงของชาวประมงพื้นบาน   ทัศนคติ
หรือความคิดเห็นของชาวประมงพื้นบานและผูมีสวนเกี่ยวของตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง  เพื่อ
เสนอแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝง  
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1.5   นิยามศัพทในการวิจัย 
 

 ทรัพยากรชายฝง  หมายถึง  ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูบริเวณชายฝงและในทะเล โดยเนน
ศึกษาเฉพาะหญาทะเล  ปาชายเลน  และพื้นที่วางปะการังเทียม 
 แนวทางการจัดการ หมายถึง ขอเสนอแนะและความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาค
สวนในการมีสวนรวมอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงใหเกิดประโยชนและคงอยูตอไป 
 การอนุรักษ  หมายถึง  การปฎิบัติกิจกรรมที่ทําใหทรัพยากรชายฝงคงอยูตอไป โดยมีใช
ตลอดไป รวมทั้งไมกอใหเกิดความเสื่อมโทรมและการลดลงของทรัพยากรชายฝงในอําเภอเมือง
นราธิวาส 
 การมีสวนรวม  หมายถึง  การปฎิบัติงาน หรือการกระทําอยางใดอยางหนึ่งที่เกี่ยวของกับ
การอนุรักษ และจัดการทรัพยากรชายฝง เพื่อเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ชุมชนตองการโดยชุมชน
เปนผูรวมรับรู  รวมคิด  รวมพิจารณา  รวมดําเนินการ  รวมติดตามและรวมไดรับผลประโยชนตอ
โครงการนั้นๆ  

ทัศนคติ  หมายถึง ความรูสึกนึกคิดหรือความคิดเห็นตอการอนุรักษและจัดการทรัพยากร
ชายฝงโดยคนในชุมชนประมงพื้นบาน  
 ชุมชนประมงพื้นบาน  หมายถึง กลุมคนที่มีการตั้งถ่ินฐานอาศัยอยูตลอดริมฝงทะเลและมี
การใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝงในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดนราธิวาส  
 ปะการังเทียม  หมายถึง  ส่ิงที่มนุษยสรางขึ้นในรูปแบบตางๆ เพื่อดัดแปลงสภาพให
เหมาะสมหรือใกลเคียงกับพื้นทองทะเลที่ขาดความอุดมสมบูรณ และเพื่อเปนแหลงที่อยูอาศัยของ
สัตวน้ําโดยการจัดสรางจะเลียนแบบธรรมชาติใตทองทะเล  ซ่ึงวัสดุที่ใชในการจัดวางไดแก ตู
รถไฟเกา    ทอคอนกรีตระบายน้ํา  และแทงคอนกรีตทรงสี่เหล่ียมลูกบาศกโปรง 
 
 

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 

1.6.1   ทราบฐานทรัพยากรชายฝงในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส ซ่ึงไดแก แหลงหญาทะเล  
พื้นที่ ปาชายเลน  และพื้นที่วางปะการังเทียม  

1.6.2   สามารถนําฐานขอมูลทรัพยากรชายฝงประกอบการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา
ชุมชน สําหรับการจัดการทรัพยากรชายฝงของจังหวัดนราธิวาส 

1.6.3  ไดแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส โดย
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
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บทที่ 2 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

               งานวิจัยเร่ือง “ แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส   จังหวัด
นราธิวาส ”  ในครั้งนี้ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนประโยชนและ
นํามาใชประกอบในงานวิจัย โดยไดแบงเนื้อหาที่ศึกษา ดังนี้ 
  

2.1  ทรัพยากรชายฝง (Coastal  Resoures) 
 เขตชายฝงทะเล (Coastal  Zone) เปนบริเวณรอยตอระหวางทะเลกับแผนดิน ที่มีลักษณะ
ทางธรณีวิทยาเปนรูปแบบเฉพาะอยางเดนชัด ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา รวมทั้งการกระทํา
ของมนุษย เขตชายฝงทะเลจะครอบคลุมถึงบริเวณพื้นดินและพื้นน้ําทะเล และการที่บริเวณนี้เปน
บริเวณที่มีการผสมผสานระหวางสวนที่เปนพื้นดินและน้ําทะเลนี้เอง ทําใหพบสิ่งมีชีวิตที่มีความ
หลากหลายทั้งสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูบนบกและทะเลตลอดชวงชีวิต หรือส่ิงมีชีวิตที่สามารถอาศัยอยู
ไดทั้ง 2 บริเวณ ซ่ึงโดยสวนใหญแลวจะใชไหลทวีป (Continental  Shelf) เปนแนวเขตดานนอกของ
พื้นที่ชายฝงทะเล (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2543: 107 และสุวลักษณ  สาธุมนัส
พันธุ, 2546: 37)    

ทรัพยากรชายฝงทะเล  มีความหมายรวมถึงปาชายเลน  ปาพรุ  แนวหญาทะเล  แนว
ปะการัง และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ที่มีผลสืบเนื่องมาจากทรัพยากรชายฝงทะเล  อันไดแก  สัตว
ปา  ของปา  หาดชายเลน ส่ิงเหลานี้จัดเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถฟนสภาพได (Renewable 
Resources) และถาหากมีการอนุรักษที่เหมาะสมก็จะเกิดการทดแทนขึ้นมาใหม และสามารถทําการ
บํารุงรักษาสภาพใหคงอยู เพื่ออํานวยประโยชนตอไปไมส้ินสุด (มาโนช  วงษสุรีรัตน, 2538:1) 
 

2.2  การอนุรกัษและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
 

 มีผูใหคําจํากัดความของการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไวมากมาย  ดังเชน 
ดุสิต   เวชกิจ ( อางใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชาสงเสริมการเกษตรและสหกรณ, 
2548:85) ใหความหมาย การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางมีเหตุผล เพื่อใหเกิดประโยชนตอมนุษยตามตองการอยางตอเนื่องทั้งในปจจุบันและอนาคต  
ทั้งนี้กิจกรรมที่มนุษย เขาไปเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะของการอนุรักษ
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ทรัพยากรธรรมชาติ  จะทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกนํามาใชอยางชาญฉลาด  เพื่อใหเกิดประโยชน
ตอมหาชนมากที่สุด และใชไดในระยะยาวนานที่สุด ทั้งนี้การเพิ่มประสิทธิภาพในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นตองใหขอจํากัดและศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน  โดยเปดโอกาสใหชุมชน
ทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดวย เชน การสราง
ความเขมแข็งชุมชน  และเปดโอกาสใหชุมชนเขารวมในกิจกรรมการติดตามตรวจสอบ และ
ควบคุมการดําเนินงานตางๆ เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 
 เมื่อกลาวถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีหลายทานไดใหคําจํากัดความ
แตกตางกันออกไป ดังเชน  

จักรพันธุ    ปญจะสุวรรณ (2545: 7) กลาวถึง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  วาคือ วิธีการ
ดําเนินการหรือวิธีการปฎิบัติเพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติดํารงอยู  มีเพิ่มขึ้นหรือไมถูกทําลายเกิน
ขอบเขต ไมวาโดยตรงหรือโดยออม ไมวาจะเปนปองกัน  การรักษา หรือแกไขก็ตาม  กลาวงายๆ 
ภาษาชาวบานก็คือ การทําใหทรัพยากรธรรมชาติคงอยู มีเพิ่มขึ้นหรือไมถูกทําลาย หรือเปนการนํา
นโยบายระดับตางๆ มาสูการปฎิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
 อํานาจ   เจริญศิลป (2543: 2) กลาวถึง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงหมายถึง การ
ดําเนินการตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมสามารถเอื้ออํานวยใหมวลมนุษยมีใชตลอดไป โดยไมขาดแคลนและมีปญหาใดๆ  

 เกษม   จันทรแกว (2545: 16) กลาวถึงการจัดการทรัพยากรชายฝงเพื่อใหเกิดการอนุรักษ
และการใชประโยชนใหสมดุลกับฐานทรัพยากรชายฝงที่มีอยูในทองถ่ินนั้นจะตองคํานึงถึงการมี
สวนรวมของชุมชน โดยชุมชนจะเปนผูรวมกันเสนอแนวทางในการจัดการทรัพยากรชายฝง เพื่อให
เกิดความสอดคลองกับฐานทรัพยากรชายฝงที่มีอยูและเกิดประโยชนอยางยั่งยืน 
 นอกจากนี้ Liyas  Baker และประมุข   แกวเนียม (อางใน สุวลักษณ   สาธุมนัสพันธุ, 2546: 
40-41)  ไดกลาวถึง หลักการเบื้องตนในการจัดการและวางแผนพัฒนาทรัพยากรชายฝง (Resources 
Management and Planning) นั้นวาส่ิงที่สําคัญตอการจัดการ คือหนวยงานของรัฐในทุกระดับจะตอง
มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการและวางแผนพัฒนาทรัพยากรชายฝงทะเล  รวมทั้งเนนการพัฒนาที่
กลมกลืนธรรมชาติ 
 ดังนั้นการจัดการทรัพยากรชายฝง จึงหมายถึง วิธีการดําเนินการหรือปฎิบัติงานเพื่อให
ทรัพยากรชายฝง เชน พื้นที่ปาชายเลน  แหลงหญาทะเล และพื้นที่วางปะการังเทียมดํารงอยู โดยไม
วาจะเปนการปองกัน  รักษา  แกไขและการฟนฟูทรัพยากรเหลานั้น  ซ่ึงตองอาศัยการมีสวนรวม
ของชุมชนประมงพื้นบานเปนผูรวมเสนอแนวทางในการจัดการทรัพยากรชายฝง  ตลอดจนผูมีสวน
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เกี่ยวของทุกฝายไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  องคกรชุมชน และประชาชนทั่วไปใน
ทุกระดับ เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับฐานทรัพยากรชายฝงที่มีอยูและเกิดประโยชนอยางยั่งยืน 
 

2.3  แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝง 
                 การจัดการทรัพยากรชายฝงตามแนวความคิดหลักของนโยบายและแผนการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540-2559 ทางดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนนโยบายระยะยาว 
20  ป   มีวัต ถุประสงค เพื่ อ เนนการรักษาและฟนฟูคุณภาพสิ่ งแวดลอม    การอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารและการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  
โดยมีเปาหมายดานทรัพยากรชายฝง  2  ประการ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชา
สงเสริมการเกษตรและ สหกรณ, 2548: 455)  คือ  
              1) สงวนใหมีพืน้ที่ปาชายเลนไมต่ํากวา 1 ลานไร 
              2) อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทุกประเภทเพื่อรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศ

อดจนแหลงทองเที่ยวทางทะเล ชายฝง ตล
                 

               ทั้งนี้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ซ่ึงเปนองคกรที่มีบทบาทหลักในการศึกษาวิจัย  
พัฒนา  อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยมีพันธกิจที่สําคัญคือ  “สงวน  อนุรักษ
และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลดวยการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานองคกรที่เขมแข็ง 
โดยเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน”   สําหรับการจัดการทรัพยากรชายฝงในแตละประเภทมี
แนวทางการจัดการที่แตกตางกันออกไป   ดังนี้ 
 

2.3.1  แนวทางการจัดการปาชายเลน 
       สนิท   อักษรแกว (อางใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   สาขาวิชาสงเสริม

การเกษตรและสหกรณ, 2548: 369) กลาวถึงการจัดการปาชายเลนอยางยั่งยืนนั้น จะตองวาง
นโยบายและแนวทางจัดการบนพื้นฐานที่ตองนํามาพิจารณาดวยบนพื้นฐานความตองการในการใช
ประโยชนปาชายเลน โดยจะตองพิจารณาใหรอบคอบทุกดาน ตั้งแตระดับทองถ่ินชุมชนและ
ระดับชาติใหสอดคลองกับผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)  เพื่อเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย
และบนพื้นฐานความคิดเห็นและขอเสนอแนะของบุคคลหลายฝาย จะมีบุคคลเกี่ยวของหลายฝายทั้ง
ฝายใชประโยชนและฝายปองกันอนุรักษตั้งแตระดับชุมชนถึงระดับผูวางนโยบาย  ซ่ึงความคิดเห็น
ของแตละฝายนํามาเพื่อพิจารณาจัดทําแผนจัดการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งบน
พื้นฐานของกฎหมาย ระเบียบและเจตนารมณของมติคณะรัฐมนตรีทุกฉบับ การจัดการปาชายเลน
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จะตองดําเนินการไปตามกฎหมาย ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีเพื่อเปนกรอบในการปองกันดูแล
รักษาและการอนุรักษ 

      นโยบายและแผนการจัดการปาชายเลน 
     นโยบายและแผนการจัดการปาชายเลนภายใตการบริหารจัดการของกรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีแผนการจัดการปาชายเลนของ
ชาติในลักษณะของการบูรณาการ คือ 

          1)  การแบงเขตการใชพื้นที่ปาชายเลน ไดแบงออกเปน 2  สวน คือ พื้นที่ปาชายเลน
เขตอนุรักษ และพื้นที่ปาชายเลนเขตพัฒนา  

          2) การอนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ปาชายเลน การอนุรักษและปองกันพื้นที่ปาชาย
เลนเขตอนุรักษและการใชประโยชนปาชายเลนเขตพัฒนา จะตองดําเนินการโดยกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง ซ่ึงเปนหนวยงานหลักรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดการพื้นที่ปาชายเลนเพื่อใหมี
การใชประโยชนอยางยั่งยืนตามแผนการจัดการปาชายเลนระดับชาติและแผนจัดการปาชายเลน
ระดับจังหวัดโดยเนนการปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาชายเลนที่มีอยูในปจจุบัน 

 

อยางไรก็ตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2540-2559 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23  กรกฎาคม  พ.ศ.2534  ไดใหความสําคัญกับนโยบายเรงรัดฟนฟู
ปาชายเลนที่เส่ือมโทรมและการสรางพื้นที่ปาชายเลนขึ้นใหม  โดยสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวน
รวมในการปลูกปาชายเลนในพื้นที่เสื่อมโทรม 

 

ดังนั้นแนวทางการจัดการปาชายเลน ไมวาจะเปนการแบงเขตการใชพื้นที่ปาชายเลน  การ
อนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ปาชายเลน  การอนุรักษและปองกันพื้นที่ปาชายเลนเขตอนุรักษและ
การใชประโยชนปาชายเลนเขตพัฒนา  และการเรงรัดฟนฟูปาชายเลนที่เสื่อมโทรมและการสราง
พื้นที่ปาชายเลนขึ้นใหมนั้นเปนเรื่องที่มีความจําเปนอยางมาก  ดังจะเห็นไดจากในอดีตที่กรมปาไม
ไดดําเนินการปลูกปาชายเลนในหลายพื้นที่ทั้งในพื้นที่ดินเลนงอกใหม และปลูกเพื่อทดแทนในปา  
ตามแผนแหงชาติ 

 

2.3.2  แนวทางการจัดการแหลงหญาทะเล  
 

สุวลักษณ   นาทีกาญจนลาภ  สมบัติ   ภูวชิรานนทและสมชาย  สาธุมนัสพันธุ (2534: 25)  
กลาวถึงแนวทางในการจัดการแหลงหญาทะเลวาสามารถทําไดหลายวิธีการโดยเริ่มจากการศึกษา
และหาขอมูล เพื่อจะไดทราบปริมาณและการแพรกระจายของหญาทะเลอยางชัดเจน จากนั้นจะตอง
พิจารณาถึงสภาพของแนวหญาทะเลวาอยูในสภาพอยางไร เชน อุดมสมบูรณมาก ปานกลาง หรือ
เส่ือมโทรม เพื่อจะไดจัดการแบงเขตการใชงานใหถูกตองตอไป เชน เขตสงวน  เขตอนุรักษ  และ
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เขตการใชงานใหถูกตองกับในพื้นที่  นอกจากนั้นยังตองมีมาตรการอื่นๆ ประกอบกันดวยเชน       
1)  การเผยแพรขาวสารความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับหญาทะเลสูประชาชนทุกกลุมทุกระดับ 
ซ่ึง สุวลักษณ  สาธุมนัสพันธุ (2546: 41) กลาวถึงการจัดทําฐานขอมูลเพื่อเผยแพรสูสาธารณชนจะ
เปนประโยชนทั้งตอการบริหารจัดการในชุมชน   2)  สนับสนุนใหมีการปลูกและฟนฟูแหลงหญา
ทะเลที่เส่ือมสภาพขึ้นในบริเวณที่สภาพแวดลอมเอื้ออํานวย และ  3)  สงเสริมใหมีการวางทุนเพื่อ
เปนสัญลักษณที่แสดงพื้นที่หญาทะเล และเพื่อไมใหเรือประมงขนาดใหญไดแก อวนลาก และอวน
รุน เขามาทําประมงในแหลงหญาทะเล  เปนตน  ทั้งนี้กลไกสําคัญที่จะทําใหการอนุรักษและ
คุมครองแหลงหญาทะเลสําเร็จไดนั้นอยูที่ชาวบานในทองถ่ินจะตองรวมตัวกันเพื่อชวยกันดูแล
รักษาแนวหญาทะเลในเขตของตนไวใชประโยชนตลอดไป   

 

นโยบายและแผนการจัดการหญาทะเล 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544: 67)  ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  9  ไดกําหนดแนวทางฟนฟูชายฝงและทะเลไทยใหคืนความ
อุดมสมบูรณ โดยจัดทําแผนหลักฟนฟูทะเลไทย ใหครอบคลุมทั้งในดานการอนุรักษ  ฟนฟู และ
การใชประโยชนจากแหลงหญาทะเล ซ่ึงประกาศเขตและกําหนดการใชพื้นที่ตลอดแนวชายฝงทะเล  
การคุมครองหญาทะเล  สนับสนุนการออกกฎหมายยกเลิกเครื่องมือประมงที่ทําลายระบบนิเวศ
ชายฝง โดยเฉพาะอวนรุน อวนลาก   เชนเดียวกับนโยบายและแผนสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559  ที่ไดระบุไวชัดเจนในการที่จะอนุรักษทรัพยากรชายฝงทะเล
ทุกประเภท เพื่อรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศชายฝง โดยเฉพาะในสวนของหญาทะเลมแีนวทางใน
การดําเนินงานที่จะประกาศใหแหลงหญาทะเลที่มีความอุดมสมบูรณเปนที่ รักษาพืชพันธุ                    
(ชัชรี   แกวสุรลิขิตและสุวลักษณ   สาธุมนัสพันธุ , อางใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
สาขาวิชาสงเสริมการเกษตรและสหกรณ, 2548: 442)   

 

การกําหนดแผนการจัดการหญาทะเลมีความสําคัญยิ่งตอประเทศ  เนื่องจากแหลงหญา
ทะเลมีความเสื่อมโทรมลง  ดังที่ สุวลักษณ   สาธุมนัสพันธุ (2546: 40)  ไดกลาวถึงความสําคัญของ
การจัดทําแผนจัดการหญาทะเลแหงชาติวามีความจําเปนอยางมาก  เนื่องจากแหลงหญาทะเลใน
หลายพื้นที่มีแนวโนมที่จะเสื่อมโทรมมากขึ้น  เนื่องจากขบวนการพัฒนาและการใชประโยชน
บริเวณชายฝงที่เพิ่มมากขึ้น โดยขาดทิศทางในการดูแลสงวนรักษาระบบนิเวศชายฝงควบคูกันไป 

 

จะเห็นวาแนวทางการจัดการแหลงหญาทะเล เชน การแบงเขตการใชงานใหถูกตองตาม
สภาพความอุดมสมบูรณของแหลงหญาทะเล   การสงเสริมใหมีการวางทุนเพื่อเปนสัญลักษณที่
แสดงพื้นที่หญาทะเล   การเผยแพรขาวสารความรูความเขาใจ  และการสนับสนุนใหมีการปลูกและ
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ฟนฟูแหลงหญาทะเลเสื่อมโทรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
หญาทะเลนั้นไดมีการดําเนินการคอนขางมากและเปนระยะเวลายาวนาน โดยเริ่มจากป 2534 เปน
ตนมา สวนมาตรการปลูกและฟนฟูแหลงหญาทะเลนั้นมีการดําเนินการบางในพื้นที่ภาคใต เชนที่
จังหวัดตรัง  และจังหวัดกระบี่ (สุวลักษณ   สาธุมนัสพันธุ, 2550, โดยการสัมภาษณ)   

 

2.3.3 ปะการังเทียม 
 

เปนทรัพยากรที่มนุษยไดคิดคนและจัดสรางขึ้นโดยการลอกเลียนแบบธรรมชาติ เพื่อเปน
แหลงใหส่ิงมีชีวิตในทะเล ไมวาจะเปนสัตวน้ําหรือปะการังเขามาพักอาศัยหรือเกาะติดกับปะการัง
เทียมนี้  ซ่ึงไดถูกจัดสรางขึ้นในบริเวณชายฝงกวา 50 ประเทศแลวทั่วโลก โดยวัตถุประสงคหลัก
ของการจัดสราง คือ  1) เพื่อพัฒนาแหลงทําการประมงบริเวณชายฝงใหมีความอุดมสมบูรณ  2) เพื่อ
สงเสริมและพัฒนาอาชีพในดานประมง  3) เพื่อชวยสนับสนุนมาตรการอนุรักษและจัดการ
ทรัพยากรสัตวน้ําบริเวณชายฝง และ 4) เพื่อลดปญหาจากการขัดแยงระหวางชาวประมงพื้นบาน
และชาวประมงพาณิชย  (Nakamura, 1985  อางใน  วิชาญ   อิงศรีสวางและธานินทร   สิงหะ
ไกรวรรณ, 2539) ซ่ึงประเทศไทยไดเริ่มทดลองสรางปะการังเทียมเปนครั้งแรกโดยสถานีประมง
ทะเลจังหวัดระยอง  กรมประมง ในป พ.ศ. 2521 โดยเรียกวา “ มีนนิเวศน”  ซ่ึงมีการใชวัสดุ
หลากหลายชนิด  เชน ยางรถยนต  ทอคอนกรีต  ผูกมัดเปนรูปทรงตางๆ กัน  และไดมีจัดสราง
ปะการังเทียมในทะเลทั้งฝงอาวไทยและอันดามันตั้งแตป พ.ศ. 2531 จนถึงพ.ศ. 2543 เรื่อยมา 
(สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2544: 46)         
 

สําหรับโครงการวางปะการังเทียมในจังหวัดนราธิวาส ซ่ึงสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ 
พระบรมราชินีนาถทรงไดใหความชวยเหลือแกชาวประมงพื้นบาน  โดยมีพระราชดําริใหมี
โครงการจัดสรางปะการังเทียมหรือการสรางที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา   โดยมีศูนยพัฒนาประมงทะเล
อาวไทยตอนลาง   กองประมงทะเล   กรมประมง เปนผูรับผิดชอบโครงการภายใตโครงการฟนฟู
ทรัพยากรชายฝง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ซ่ึงเปนโครงการขนาดใหญที่ใชงบประมาณในการ
จัดสรางสูงถึง 15  ลานบาทและไดมีการประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการ โดยไดมีการวาง
แผนการปฎิบัติโครงการและเปาหมายการดําเนินงาน  รวมทั้งเจาหนาที่ในระดับผูปฎิบัติในพื้นที่ 
คือ เจาหนาที่ประมงจังหวัด ซ่ึงจะตองชี้แจงรายละเอียดของโครงการ   จัดประชุม   ประชาสัมพันธ
หรือแสดงนิทรรศการ และพบปะพูดคุยกับราษฎร  เพื่อใหราษฎรไดมีสวนรวมคิดและรวมวาง
แผนการดําเนินงานรวมกัน 
 

นอกจากนี้ยังมี  “การวางซั้ง”   ซ่ึงเปนการสรางที่อยูอาศัยของสัตวน้ําดวยภูมิปญญาทองถ่ิน
ที่ไดปฎิบัติสืบตอกันมาตามบรรพบุรุษ โดยการนําวัสดุที่หาไดงายในทองถ่ินและราคาถูก เชน ไม
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ไผ   กิ่งไมหรือใบไม ไปปกบริเวณแนวเดียวกับพื้นที่วางปะการังเทียม (ดังแสดงในภาคผนวก  ค)  
เพื่อกวาดตอนสัตวน้ําเขามาหลบซอนและวางไขบริเวณกิ่งไม  ซ่ึงการวางซั้งจะมีการวางในคราว
เดียวกันกับการวางปะการังเทียม  ทั้งนี้บริเวณที่มีการปกซั้งยังเปนเครื่องหมายแสดงอาณาเขตของ
ชาวประมงพื้นบานที่ไดทําซั้งไวใชเปนการสวนตัว  เพื่อใหตนเองเขาไปตกปลาเพียงผูเดียว  
อยางไรก็ตามการจัดสรางซั้งไมมีความถาวรเทากับปะการังเทียม ซ่ึงจะตองมีการจัดทําและวาง
เพิ่มเติมอยูเสมอในทุกป  จึงทําใหชาวประมงพื้นบานหันมาทําซั้งนอยลง   ดวยเหตุนี้จึงทําให
องคการบริหารสวนตําบลโคกเคียนและองคการบริหารสวนตําบลกะลุวอเหนือบรรจุโครงการฟนฟู
ทรัพยากรชายฝงทะเลวางซั้งแบบภูมิปญญาชาวบานไวในแผนงานดานสิ่งแวดลอมเพื่อสนับสนุน
การทําซ ตามภูมิปญญาทองถ่ินและเปนการฟนฟูสภาพปญหาความเสื่อมโทรมของทะเล  ั้ง

  

ทั้งนี้ความแตกตางระหวางซั้งและปะการังเทียมนั้น คือ การวางปะการังเทียมตองใช
งบประมาณสูงกวาการวางซั้ง , การขนยายเพื่อวางปะการรังเทียมคอนขางลําบากและตองอาศัย
แรงงานมากกวาการวางซั้ง  เมื่อกลาวถึงขอดีของปะการังเทียมและซั้ง คือใหประโยชนทางดาน
อนุรักษพันธุสัตวน้ํา ซ่ึงเปนแหลงที่อยูอาศัยและเพาะพันธุสัตวน้ําในทะเล  ตลอดจนเปนแหลง
ทองเที่ยว เพื่อกิจกรรมการตกปลาที่นาสนใจสามารถสรางรายไดกับชุมชนไดอีกทางหนึ่ง   

 
 

นโยบายและแผนการจัดการพื้นท่ีวางปะการังเทียม 
 

สําหรับนโยบายและแผนการจัดการพื้นที่วางปะการังเทียมในจังหวัดปตตานีและนราธิวาส 
หลังจากไดมีการจัดวางปะการังเทียมในครั้งลาสุดเมื่อปพ.ศ. 2547 ไปแลวนั้น  กรมประมง ซ่ึงเปน
หนวยงานหลักในการดําเนินงานและรับผิดชอบโครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเล โดยมีศูนย
พัฒนาประมงทะเลอาวไทยตอนลางจังหวัดสงขลาเปนผูรับผิดชอบงานในระดับพื้นที่ยังไมมี
นโยบายและแผนการจัดการพื้นที่วางปะการังเทียมที่ชัดเจน  เนื่องจากปญหาเหตุการณความไมสงบ
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จึงตองมีการพิจารณากําหนดนโยบายและแผนงานอยางรอบครอบและ
รัดกุม ซ่ึงที่ผานมาในปพ.ศ.2548 และ พ.ศ.2549  มีเพียงการหลอทอคอนกรีตเปนประจําทุกป เพื่อ
นําไปจัดวางในพื้นที่ตามความเหมาะสมและสมควรกับสภาวการณในพื้นที่เปนหลัก   นอกจากนี้
นโยบายของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ได
มีแผนการทําความสะอาดบริเวณพื้นที่วางปะการังเทียม โดยจะลากเนื้ออวนที่ติดอยูกับปะการัง
เทียมออกมา ซ่ึงยังไมมีการนําไปปฎิบัติในระดับทองถ่ิน เนื่องจากจะตองรอหนวยงานที่รับผิดชอบ
เขามาดําเนินงานและประสานมายังหนวยงานในระดับทองถ่ินตอไป 

สวนนโยบายและแผนการจัดการในระดับทองถ่ินยังไมปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรม 
เนื่องจากรอการจัดสรรงบประมาณและการประสานงานจากหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง  ดังนั้น
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หนวยงานในระดับทองถ่ิน คือ องคการบริหารสวนตําบลโคกเคียนและองคการบริหารสวนตําบล
กะลุวอเหนือ จึงมีเพียงการดําเนินโครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝง โดยการจัดสรางที่อยูอาศัยของ
สัตวน้ําตามภูมิปญญาทองถ่ิน (ซ้ัง) เพิ่มเติมเปนประจําทุกป  

 

ดังนั้นแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงและนโยบายหรือแผนการจัดการดังที่ไดกลาว 
ลวนตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกคนทุกฝายในพื้นที่ เขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการจัดการจึงจะทําใหงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ดังที่ โสภารัตน   จารุสมบัติ (2546: 53) 
กลาวถึง นโยบายที่สงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจตอการจัดการและการใช
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ  ดังเชนนโยบายเฉพาะดานในการใหอํานาจชุมชนชายฝงในการ
จัดการทรัพยากรประมงที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของพวกเขา ผลก็คือ ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน
และภาคเอกชนใหความสนใจกับปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและการทําใหทรัพยากร
พื้นฐานมีความยั่งยืนมากขึ้น  

ซ่ึงจะกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชายฝงตอไปดังนี้ 
 

2
  

.4  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชายฝง 

ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคมและ
การเมืองในอดีต ซ่ึงปจจุบันนี้ความหมายของการมีสวนรวมไมไดมีความหมายเพียงแคเฉพาะการ
ไปใชสิทธิในการเลือกตั้งหรือรวมกันไดรับประโยชนเทานั้น แตยังมีความหมายที่แตกตางกัน
ออกไปดังนี้ 
 การมีสวนรวมของประชาชน  คือ  กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมี
โอกาสแสดงทัศนะ  แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจ
ตางๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกันทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมใน
กระบวนการนี้ตั้งแตเร่ิมจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล  เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับ 
รู – เรียนรูการปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน  ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย (อรทัย   กกผล  อางใน  
มูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546: 2-2) 
 

องคการสหประชาชาติ  (อางใน สุนีย   มัลลิกะมาลย, 2545: 49)  ไดในความหมายของ การ
มีสวนรวม  คือ กระบวนการที่นําเอาความคิดเห็นของผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกฝายเขาไปบูรณาการ
รวมในการตัดสินใจกําหนดโครงการ  
 ดังนั้น  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
หมายถึง  กระบวนการที่ชุมชนในทองถ่ินมีสิทธิและหนาที่เปนผูปกปอง ดูแล  รักษา  ทรัพยากรใน
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ทองถ่ินของตนใหเกิดความยั่งยืน โดยชุมชนเปนผูรวมรับรู  รวมคิด  รวมพิจารณา  รวมดําเนินการ  
รวมติดตามและรวมไดรับผลประโยชนตอโครงการนั้นๆ  
 

 2.4.1  ความสําคัญของการมสีวนรวม 
อรทัย  กกผล ( อางใน มูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546: 

2-3)  กลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวม ไวดังนี้ 
          1) เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ ชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหม ทําใหการ

ตัดสินใจรอบคอบขึ้น 
           2) การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นไดรับการยอมรับ จะ
ชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฎิบัติ 

          3) การสรางฉันทามติ ลดความขัดแยงทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการ
ตัดสินใจของรัฐ 

          4) การเพิ่มความงายในการนําไปปฎิบัติ สรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของ
และมีความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฎิบัติ 

          5) การมีสวนรวมตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและความขัดแยงที่รุนแรงได 
           6) ชวยทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนและไวตอความรูสึกหวง
กังวลของประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองตอความกังวลของประชาชน 
           7) การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ถือวาเปนการ
หการศึกษาชุมชน เพื่อเรียนรูกระบวนการตัดสินใจ และเปนเวทีฝกผูนําชุมชน ใ

  

สุนีย    มัลลิกะมาลย (2545: 57)  กลาวถึงระดับการมีสวนรวม ซ่ึงแบงไดเปน 6 ระดับ คือ 
รวมรับรู   รวมคิด  รวมพิจารณา  รวมดําเนินการ  รวมติดตามและรวมรับผล  หากประชาชนไดมี
โอกาสเขาไปมีสวนรวมทุกระดับแลวยอมถือวาเปนการมีสวนรวมที่สมบูรณตามแนวความคิดการมี
สวนรวมของประชาชน   
 นอกจากนี้ เริงชัย   ตันสกุลและคนอื่นๆ  (อางใน โครงการการจัดการทรัพยากรชายฝง
ภาคใต,  บรรจง   นะแส, บรรณาธิการ, 2548)  กลาวถึงเปาหมายของการมีสวนรวมวาไมใชเพียง
การรับฟงความคิดเห็นตามกฎหมายหรือการทําใหไมมีความขัดแยงเทานั้น  หากแตกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน ควรมุงใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง และเปนวิธีการเพื่อทํา
ใหการตัดสินใจของรัฐดีขึ้นและเปนที่ยอมรับรวมกัน ทั้งยังทําใหองคกรของชุมชนมีความเขมแข็ง
มากขึ้น  
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2.4.2   วิธีการมีสวนรวมของประชาชน 
 วิธีการมีสวนรวมของประชาชนในการรับฟงความคิดเห็นมีหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงไดแก 
การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต (Interactive  Website)   การสํารวจความคิดเห็น (Surveys  and  
Telephone  Polls)   สายดวนสายตรง ( Hot  line)   การรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการ (ประชา
พิจารณ)    การสัมภาษณเชิงลึกหรือสัมภาษณรายบุคคล (Community Interview)    การสนทนากลุม
ยอย (Focus  Group)  ซ่ึงกลาวสรุปถึงวิธีการตางๆ ไดดังนี้ 
  2.4.2.1  การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต   เปนเครื่องมือรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนแบบสองทางดวยเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ต  คือ เพื่อใหหนวยงาน บุคคล
หรือองคกรอ่ืนที่ดําเนินการสามารถโตตอบหรือแลกเปลี่ยนขอมูลและขาวสารกับประชาชนที่แสดง
ความคิดเห็นระหวางกันได  โดยจัดพื้นที่บนเว็บไซตที่บรรจุขอมูลและขาวสารดังกลาวให
ประชาชนที่สนใจสามารถแสดงความคิดเห็นของตนได 
 

  2.4.2.2  การสํารวจความคิดเห็น  เปนการสํารวจความคิดเห็นทั่วไปหรือเจาะจง
ประเด็น โดยใชแบบสอบถาม (การพบปะหรือสงไปรษณีย) ดวยการเขียนตอบหรือการถามตอบ
ดวยปากเปลา  และเปนวิธีการที่ใชวัดปริมาณได ซ่ึงทําใหเห็นรูปธรรมในวิธีการนี้  รวมทั้งใช
สําหรับกลุมตัวอยางกลุมเล็กเพื่อสอบถามไดทั้งหมด หากจะไดรับผลคลาดเคลื่อนไดงาย ถาผู
ปฎิบัติงานไมไดรับการฝกฝนที่ดีหรือมีอคติในเรื่องนั้น 
 

  2.4.2.3  สายดวนสายตรง  เปนการอยากเสนอความคิดเห็นหรือขอทราบขอมูล
ทันทีทันใด เพื่อชวยแกไขขอของใจในเรื่องที่สนใจโดยเรงดวน  โดยวิธีการผานทางโทรศัพท
สอบถามขอมูลหรือแสดงความคิดเห็นก็ได 
 

2.4.2.4  การรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการ (ประชาพิจารณ)  เปนการเปด
โอกาสใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสพูดแสดงความคิดเห็นตอการตัดสินใจดําเนิน
นโยบายหรือโครงการของภาครัฐ ซ่ึงจะตองจัดขึ้นกอนการตัดสินใจ หรืออาจจัดในชวงการราง
ใบอนุญาตหรือชวงที่หนวยงานภาครัฐทําการปรับปรุงดัดแปลงขอเสนอที่จัดทําขึ้น และตองเปน
กอนทําการตัดสินใจขั้นสุดทาย ทั้งนี้ผลการรับฟงความคิดเห็น แมจะไมมีผลผูกพันใหหนวยงาน
ทางปกครองตอง   ปฎิบัติตาม แตหนวยงานจําตองนําขอคิดเห็นทั้งดานบวกและดานลบ รวมทั้ง
ประเด็นสําคัญไปประกอบการพิจารณา 

 

 สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ใชวิธีการ  2  รูปแบบ คือ การสัมภาษณเชิงลึกหรือสัมภาษณ
รายบุคคลและการสนทนากลุมยอย  เนื่องจากมีความเหมาะสมกับสถานการณในพื้นที่มากที่สุด  ซ่ึง
อธิบายถึงรายละเอียดในทั้ง  2  รูปแบบไดดังนี้ 
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2.4.2.5  การสัมภาษณเชิงลึกหรือสัมภาษณรายบุคคล  
สมพั น ธ   เ ต ช ะ อ ธิ ก  ( อ า ง ใ น  มู ล นิ ธิ ป ริ ญญ า โ ทนั ก บ ริ ห า ร รั ฐ กิ จ  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546:4-1)  อธิบายถึงวัตถุประสงคของกระบวนการนี้วาเพื่อไดขอมูล  
และความคิดเห็นในเรื่องใดหรือหลายเรื่องอยางลึกซึ้งและตรงกับความเปนจริงของสถานการณ
หรือเหตุการณ และเนื่องจากวิธีนี้เปนการพูดคุยกันแบบตัวตอตัว (One – to – one  meeting) 
ระหวางผูสัมภาษณและผูใหสัมภาษณ  ซ่ึงเปนบุคคลสําคัญของเรื่องหนึ่งๆ ทําใหผูใหสัมภาษณไม
ตองเผชิญหนากับบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ทําใหสามารถแสดงความคิดเห็นและขอมูลตามความรู  
ความรูสึกนึกคิด และขอมูลไดอยางละเอียดลึกซึ้งมากกวากระบวนการอื่นๆ  

 

 

 วิธีการดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก
 1)  การคัดเลือกผูใหสัมภาษณ  เปนบุคคลที่จะเปนกุญแจสําคัญไขไปสูขอมูลความจริง  
ความคิดเห็น  เหตุผลเร่ืองที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตลอดจนแนวโนมการตัดสินใจวาจะเปนไปในทิศทางใด      
โดยบุคคลสําคัญมาจากบุคคลที่เปนผูนําในทองถ่ิน มีวิธีการคนหาได 3 วิธี ดังนี้ คือ 

         1.1)  บุคคลสําคัญที่เปนผูนําตามธรรมชาติ  เปนบุคคลแรกๆ ที่อพยพมาตั้งชุมชนและ
มีลูกหลานจํานวนมาก ยิ่งเปนผูอาวุโสมักไดรับความเคารพนับถือ  และมีบารมีในชุมชน ซ่ึงไดแก 
ปราชญชุมชน  พระ  ขาราชการที่ปลดเกษียณ และอาศัยอยูในชุมชน เปนตน 

        1.2)  บุคคลที่สําคัญที่เปนผูสนใจปญหาและแสวงหาแนวความคิดในการแกไขปญหา
ตางๆ ใหกับชุมชน มักเปนผูเฝาสังเกตการณและสนทนาอยูตามกลุมตางๆ โดยไมแสดงบทบาท
อยางเปนทางการ โดยการสอบถามจากชาวบานไปเรื่อยๆ จนคนพบบุคคลสําคัญดังกลาว 

        1.3)  บุคคลสําคัญที่มีตําแหนงในกลุม/องคกรตางๆ ทั้งเปนทางการและไมเปน
ทางการในชุมชน ไดแก กํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  กลุมองคกร
ในชุมชน  เปนตน ซ่ึงกลุมเหลานี้มีบทบาท และเปนผูมีสวนไดสวนเกี่ยวของทางใดทางหนึ่งกับ
เนื้อหาการสัมภาษณ 
  

2)  การเขาไปในพื้นที่หรือการนัดหมายกับผูใหสัมภาษณอยางไมเปนทางการ ดวยการ
โทรศัพทติดตอลวงหนาหรือจดหมายนัดหมายลวงหนาหรือไปพบปะครั้งแรกเพื่อทําความเขาใจใน
ความเปนมา  วัตถุประสงค  และประเด็นสําคัญๆ ของเนื้อหาของการสัมภาษณ 
 การมีอุปกรณสําหรับชวยเก็บขอมูล ทั้งเทปบันทึกเสียง  กลองถายรูป  กลองวิดิทัศนและ
แบตเตอรี่ ตองขออนุญาตผูใหสัมภาษณดวยและใชบันทึกเฉพาะเหตุการณที่มีลักษณะพิเศษ  เชน 
พิธีกรรม  และถาสงภาพถายกลับคืนใหชุมชนไดจะเปนการดียิ่ง 
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3)  การแนะนําตัว  ผูสัมภาษณจะตองแนะนําตัวเองใหละเอียดมากที่สุดเทาที่จะทําได เชน 
เปนคนที่ไหน  พอแมทําอาชีพอะไร  เรียนที่ไหน  สาขาอะไร มาทําอะไรในตอนนี้  เปนตน เพื่อ
สรางความคุนเคยและไววางใจ  การเปดเผยตัวเองกอนจะทําใหสรางความสัมพันธที่ดีไดรวดเร็ว  
และสามารถเขาไปมีสวนรวมหรือสังเกตการณเร่ืองที่จะทําได 
 4)  การสรางความสัมพันธท่ีดี  การผูกมิตรใหเปนพวกเดียวกัน หรือมีประสบการณชีวิต
หรือรูจักคนที่คุนเคยกันและทําตัวออนนอมถอมตน ไมวางทามาดใหญวาเปนคนเหนือกวา รูจักให
เกียรติ  และยกยองชมเชยผูที่ตนสัมภาษณ  การมีสีหนายิ้มแยมแจมใส และจริงใจจะชวยให
บรรยากาศดีขึ้นตั้งแตเร่ิมตน 
 5)  การสรางความเขาใจและชี้แจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ ผูสัมภาษณจะตองทํา
ความเขาใจกับวัตถุประสงคของการสัมภาษณทั้งหมด และวัตถุประสงคของการคําถามแตละขอที่
ตองการไดขอมูลและความคิดเห็น เพื่อช้ีแจงและทําความเขาใจกับผูใหสัมภาษณอยางชัดแจงจนไม
มีขอสงสัย จากนั้นควรบอกแนวคําถามที่เตรียมการมาเปนเบื้องตนเพื่อใหสัมภาษณจะไดประมวล
ขอมูล ความคิดเห็นของตนเองใหเปนระบบมากยิ่งขึ้น 
 6)  การสังเกตและบันทึกขอความ เพื่อชวยประกอบการสัมภาษณใหไดขอมูลสมบูรณขึ้น 
ตองประกอบดวย 

      6.1)  ฉากและบุคคล โดยการวาดภาพแผนผังที่มองเห็นรอบขาง ชวยใหเขาใจผูให 
สัมภาษณและสภาพแวดลอมไดดีขึ้น   
                     6.2)  พฤติกรรม ในระหวางการใหสัมภาษณนั้น ควรมีอาการยิ้มแยมแจมใส   ซ่ึงผู
สัมภาษณจําเปนตองสังเกตใหดีถามีสีหนาเครงเครียด เกาหัว แสดงวาคําถามกอใหเกิดความรําคาญ
และไมสบายใจที่ตองตอบ ควรเปลี่ยนคําถามหรือใหงายขึ้น  เปนตน  
                    6.3)   แบบแผนพฤติกรรม ที่วาใครมาถึงเรือนชานตองตอนรับและเปนความเสียสละ
สวนตัว โดยการนําน้ําเย็นมาใหดื่ม  เอาผลไมมาใหกิน เปนตน  
                    6.4)  ความสัมพันธของผูใหสัมภาษณ ที่ เชื่อมโยงกับบุคคลอื่นๆ มีการกระทําที่
เกี่ยวของกันอยางไรนั้น ทําใหรับรูสถานภาพ และบทบาทของผูใหสัมภาษณ อันนําไปสูโครงสราง
ความสัมพันธทางสังคมของคนในชุมชน 
 7) การสัมภาษณ และการจดบันทึก  ควรมีคนจดบนัทึก 1 คน เพื่อชวยใหการทํางาน
คลองตัวขึ้น  และภายหลังบันทึกเสร็จแลว ก็สรุปและใหผูตอบดูส่ิงที่บันทึกไวดวย เพื่อความ
บริสุทธิ์ใจและแกไขขอความอันอาจกอใหเกิดผลเสียหาย 
 

ผลลัพธที่ไดและสิ่งที่ตองดําเนินการตอ คือ ไดรับขอมูลและประมวลผลขอมูลอยางเปน
ระบบ นําไปสูขอเสนอทางเลือกตอการตัดสินใจ, การไดรับความคิดเห็นตางๆ จะสะทอนความเห็น
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ดวยหรือไมตอโครงการ ทําใหสามารถวิเคราะหแนวโนมและความเปนไปได, การไดปรึกษาจาก
ผูใหสัมภาษณจะชวยสะทอนส่ิงที่ควรทําไมควรทํา ประกอบการตัดสินใจได อันจะนําไปสูแนวทาง 
ปฎิบัติที่ดี   
  

2.4.2.6   การสนทนากลุมยอย  
 

สมพั น ธ   เ ต ช ะ อ ธิ ก  ( อ า ง ใ น  มู ล นิ ธิ ป ริ ญญ า โ ทนั ก บ ริ ห า ร รั ฐ กิ จ  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546: 4-12)  กลาวถึงวัตถุประสงคของกระบวนการนี้คือ เพื่อสรางหรือ
ทดสอบขอมูลความเปนจริงในเรื่องตางๆ ที่เกิดขอสงสัย และตองการไดรับคําตอบจากกลุมคน
ตางๆ ที่เกี่ยวของและเพื่อสํารวจความคิด ทัศนคติของกลุมคนวามีความคิดเห็นตอเรื่องหนึ่งๆ 
อยางไรบางและประมวลความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจดําเนินการในเรื่องนั้นๆ รวมทั้งเพื่อ
คนหาคําตอบที่คลุมเครือ โดยอาศัยกลุมคนตางๆ ในการแลกเปลี่ยนคําตอบที่ยังไมชัดเจน ซ่ึงมีผูมี
สวนเกี่ยวของตั้งแต 6-12  คน ในกลุมสนทนา 
  

วิธีการดําเนินการสนทนากลุมยอย 
 1)  การเขาพื้นที่  เพื่อเตรียมชี้แจงทําความเขาใจกับผูมีสวนเกี่ยวของ 
 2) ประสานงานละคัดเลือกบุคคลสําคัญ  ซ่ึงเหมือนวิธีการสัมภาษณ (ผูนําธรรมชาติ  ผูนํา
ในกลุม/ องคกร) ผูสนใจปญหาและแนวทางแกไข 
 3) การเตรยีมการนัดหมาย  กลุมบุคคล 6- 12  คน ในเรื่องวันเวลา  สถานที่  ควรเปนที่โลง
โปรง  สบาย มีวิวทวิทัศนรมร่ืน และสะดวก 
 4)   ชี้แจงเปาหมาย วัตถุประสงค ประโยชนที่แตละฝายจะไดรับจากการสนทนากลุม 
 5) อธิบายและปรับปรุงแนวทางประเด็นการสนทนา คําถามและแลกเปลี่ยนกันอยางอิสระ 
โดยมีผูดําเนนิการเปนผูตั้งประเด็นใหแตละคนไดแสดงความคิดเหน็ และขอมูลอยางทั่วถึงทุกคน 
 6) ดําเนินการสนทนากลุม โดยอาจเริ่มจากการถามสารทุกขสุกดิบ การทํามาหากิน สภาพ
ภูมิอากาศ  ภูมปิระเทศทั่วๆ ไป จากนัน้เขาสูประเด็นเนื้อหา 
 7) สรุปความคดิเห็น   โดยสรุปความคิดเหน็ในภาพรวมแตละประเด็นเปนระยะๆ  
 8) เขียนใสกระดาษชารตแผนใหญ เพื่อใหเห็นประเด็นขอมูลและความคิดเห็นที่สําคญัๆ  
 9) สรุปภาพรวม เปนการสรุปภาพรวมขอมูลและความคิดเห็นรวมของทุกคน 
 10) กลาวขอบคุณและอําลา และกลาวถึงส่ิงที่จะทําตอไป 
 

ผลลัพธที่ไดและสิ่งที่ตองดําเนินการตอ คือไดขอมูลความคิดเห็น  ทัศนคติที่สอดคลองกับ
เหตุการณตามความเปนจริงของพื้นที่และกลุมเปาหมาย, ไดสัมพันธภาพที่ดีระหวางผูรวมสนทนา
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กลุมกับผูดําเนินการและคณะ อันจะสงผลใหพัฒนาเปนเครือขายในเรื่องนั้นๆ ไดตอไป, ไดคําตอบ
หรือเหตุผลที่ชัดเจนในสิ่งที่คลุมเครือ หรือมีความแตกตางในขอมูล, รายงานขอมูลความคิดเห็นที่
ประมวลอยางเปนระบบ สามารถนํามาสูกระบวนการตัดสินใจได 

 

ทั้งนี้สิทธิและหนาที่ของชุมชนและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในระดับทองถ่ินตอการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูภายใตการคุมครองโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540    ดังการใหสิทธิและหนาที่แกชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 
 

2.4.3  สิทธิของชุมชนในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรชายฝง 
 

 ตามเจตนารมยที่สําคัญประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 ใน 
การคุมครองสิทธิของชาวไทยในการใชทรัพยากรธรรมชาติและกําหนดสิทธิหนาที่ของประชาชน
ตอการรวมกันบํารุง  ดูแลรักษา และฟนฟูสภาพแวดลอมทางธรรมชาติใหดํารงอยูอยางยั่งยืน ตามที่
รัฐธรรมนูญในมาตรา  46  กลาววา  “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติและมี
สวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน”   
 

ซ่ึงสาระสําคัญของคําวา “ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม”  จะตองเปนชุมชนลักษณะที่อาศัยอยูใน
ชนบทที่แวดลอมดวยทรัพยากรธรรมชาติและมีการดํารงชีพดวยการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาตินั้น 
จึงมีการเรียนรูที่จะอยูกับส่ิงรอบๆ ตัวอยางกลมกลืน เพราะฉะนั้นพวกเขาเหลานั้นจะไมทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนสิ่งมีคาและมีประโยชนตอพวกเขา ตรงกันขามกลับตองทํานุบํารุงรักษา
ใหทรัพยากรธรรมชาติมีคงอยูกับพวกเขาในลักษณะของการพึ่งพิงซ่ึงกันและกัน (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547: 2-13) 

 

สถาบันวิจัยและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2541: 5-168) กลาวถึง สิทธิปจเจกบุคคลตาม
มาตรา  56  วรรค 1  คือ  “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและการ
ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุมครอง  สงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครอง”   

 

นอกจากนี้ สิทธิของบุคคลในการรับรูขาวสารที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ไดอางถึงในมาตรา  
59  คือ  “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูลช้ีแจงและเหตุผลจากหนวยงานราชการหรือหนวยงานของรัฐ   
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รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ินกอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดและมี
สิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาวตามที่กฎหมายบัญญัติไว” 

 

ดังนั้นการใหสิทธิและหนาที่ของชุมชนดังในมาตรา 46, 56 วรรค 1  และ 59  ตาม
รัฐธรรมนูญ ฯ ที่ไดบัญญัติไว เพื่อเปนการคุมครองใหชุมชนเกิดความเชื่อมั่นและรับรองสิทธิความ
ถูกตองในการปกปอง ดูแล รักษาทรัพยากรในทองถ่ินของตนเอง และใหความรวมมือกับภาครัฐใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  

2.4.4  องคการปกครองสวนทองถิ่นกับหนาท่ีในการจัดการทรัพยากรชายฝง 
 

การเขามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประชาชน 
และทองถ่ินนั้น ไดมีการกําหนดรูปแบบในเชิงขอบัญญัติรัฐธรรมนูญไวตามมาตรา  290  คือ 

    1. ในเขตพื้นที่องคการปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการจัดการ  บํารุงรักษา  
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 

    2.  นอกเขตพื้นที่องคการปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่เขาไปเกี่ยวของหรือมี        
สวนรวม คือ 

           2.1  การเขามีสวนรวมบํารุงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่
เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 

          2.2  การมีสวนรวมในการพิจารณา เพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกพื้นที่ ซ่ึง
อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ 

 

ทั้งนี้จากการเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมดังกลาวจะเปนการ
เชื่อมโยงใหคนในทองถ่ินมีสวนเขาสูกระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจสําหรับทองถ่ินมาก   
ยิ่งขึ้น  
 

2
  

.5  ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) 

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: GIS) หมายถึง เครื่องมือที่
ใชระบบคอมพิวเตอร เพื่อใชในการนําเขา  จัดเก็บ  จัดเตรียม  ดัดแปลง  แกไข  จัดการ และ
วิเคราะห พรอมทั้งแสดงขอมูลเชิงพื้นที่ตามวัตถุประสงคตางๆที่กําหนดไว (โครงการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2541: 1-1) โดยที่ขอมูลเหลานี้แสดงในลักษณะของจุด เสน 
และพื้นที่รูปปด ที่ควบคุมไปกับองคประกอบ(Attribute) ซ่ึงแสดงลักษณะเฉพาะตัวของขอมูลแต
ละรูปแบบ  
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ซ่ึงระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เกิดจากการพัฒนาในสาขาตางๆ โดยเปนไปในลักษณะที่
สงเสริมทิศทางเดียวกัน ทําใหเกิดเทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ซ่ึงสามารถอธิบายสิ่ง
ตางๆ ในสภาพที่เปนจริงไดในลักษณะตางๆ ดังนี้ (สุระ   พัฒนเกียรติ, 2546: 3)  

 

1.  บอกตําแหนงของวัตถุหรือสถานที่ตางๆ ไดโดยใชระบบพิกัดที่แนนอนของโลก 
2.  บอกลักษณะของวัตถุหรือสถานที่ตางๆ ที่ไมเกี่ยวของกับตําแหนงพิกัดของวัตถุ

นั้นๆ 
3.  บอกความสัมพันธเชิงพื้นที่ของวัตถุหรือสถานที่ตอส่ิงอ่ืนๆ ที่อยูใกลเคียง เปนตน 

 

ปจจุบันไดมีการนําเอาระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมาประยุกตใชในงานดานการวางแผน 
และจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมตางๆ เปนอยางมาก เชน ใชในการหาความเหมาะสมของ
พื้นที่ในการปลูกพืชเกษตรแตละชนิด  การวางแผนและการจัดการอุทยานแหงชาติ  การวิเคราะห
ดานสิ่งแวดลอมตางๆ  การวางผังเมือง  นอกจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตรจะมีประสิทธิภาพใน
การเก็บบันทึกและวิเคราะหขอมูลดวยคอมพิวเตอรที่สะดวก  รวดเร็ว  สามารถอางอิงกับแผนที่อ่ืน
ไดดี  ทั้งนี้ระบบสารสนเทศยังสามารถผสมผสานกับขอมูลการรับรูจากระยะไกล ซ่ึงเปนขอมูลมี
ความทันสมัยอยูเสมอ  ดังนั้นจึงทําใหสามารถนํามาใชประโยชนในการวางแผนและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอยางกวางขวางและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (สุระ  พัฒนเกียรติ
, 2546: 4)  

 

ดังนั้น GIS จึงเปนเครื่องมือที่มีประโยชนเพื่อใชในการจัดการและบริหารการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและสามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงขอมูลดานพื้นที่ ใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากเปนระบบที่เกี่ยวของกับระบบการไหลเวียนของขอมูลและการ
ผสมผสานขอมูลจากแหลงขอมูลตางๆ เชน ขอมูลปฐมภูมิ (primary datd) หรือทุติยภูมิ (secondary 
data) เพื่อใหเปนขาวสารที่มีคุณคา (โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,2541: 1-1) 

 

2.5.1 แผนที่กับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  
แผนที่เปนภาพเขียนที่จําลองลักษณะของภูมิประเทศทั้งโลกหรือบางสวนของโลก แสดง

รายละเอียดของส่ิงที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ (Nature) เชน ภูเขา แมน้ํา ทะเล มหาสมุทร ปาไม ฯลฯ 
และสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น เชน ถนน อาคาร บานเรือน ฯลฯ โดยเขียนจากผิวโลกลงเปนพื้นราบ ลง
บนกระดาษ ผาหรือวัสดุอยางอื่น ดวยการใชมาตราสวน (Scale) และสัญลักษณ (Symbol หรือ 
Legend) ที่ตกลงไวเปนสากล (สุระ  พัฒนเกียรติ, 2546: 20)  

สําหรับแผนที่จากการศึกษาในครั้งนี้แสดงแหลงที่พบทรัพยากรชายฝง ซ่ึงไดแก พื้นที่ปา
ชายเลน  แหลงหญาทะเล และพื้นที่วางปะการังเทียมในทะเลอําเภอเมืองนราธิวาส ที่ตรงกับสภาพ
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ความเปนจริงมากที่สุด ซ่ึงเปนขอมูลพื้นฐานที่มีความสําคัญสําหรับการกําหนดแผนการจัดการ
ทรัพยากรชายฝง  
   
2.6  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  

ไดมี ผูวิจัยหลายทานศึกษาถึงตัวแปรหรือปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากมาย ดังเชน  ศุภราภรณ    ธรรมชาติ (2541: 118) พบวา การ
มีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝงขึ้นอยูกับเพศ  อายุ  อาชีพ  
ความคิดเห็นและการไดรับขาวสาร อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  รวมทั้ง Satesiripaiboon 
(2005: 101)  พบวา การมีสวนรวมของเยาวชนในการอนุรักษทรัพยากรสัตวปาขึ้นอยูกับเพศ   อายุ  
ระดับการศึกษา และการใหคุณคาตอทรัพยากรสัตวปา  ซ่ึงการศึกษาเหลานี้ลวนเปนการศึกษาใน
เชิงปริมาณ 

สําหรับการศึกษาในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับสาเหตุหรือปจจัยที่สงผลตอการ
มีสวนรวมในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงสามารถแบงปจจัยที่มี
ผลตอการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ดังในงานวิจัยตอไปนี้ 

 

 

2
  

.6.1  การสรางจิตสํานึกและความตระหนัก 
มีผูวิจัยหลายทานซึ่งไดสรุปผลการวิจัยพบวา  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักให

ชุมชนเห็นความสําคัญตอการอนุรักษและจัดการทรัพยากรในทองถ่ินนั้นจะเปนปจจัยประการแรก
และมีความสําคัญตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน  ซ่ึงงานวิจัยของ 
สุมนัส   มีเพียร (2544:121) พบวา ทัศนคติตอการอนุรักษปะการังของชาวประมงพื้นบานเกาะสมุย
เปนตัวแปรที่มีผลตอบทบาทการอนุรักษทรัพยากรปะการังอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  เนื่องมาจาก
ทัศนคติเปนความรูสึกนึกคิดของบุคคลที่มีผลตอส่ิงตางๆ ซ่ึงเปนแรงจูงใจหรือเปนปจจัยที่กระตุน
ใหมีการทํากิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปะการัง   

 

 การศึกษาของ ณัฐกานต    สุวรรณะ (2546:61)  กลาวถึงความสามารถของชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรทองถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีดอนหอยหลอด  ตําบลบางจะเกร็ง  อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสงคราม  พบวา การสรางจิตสํานึกตอการมีสวนรวมใหเกิดกับทุกคนในชุมชน จะทําใหเกิด
การรวมกลุมและดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชุมชนจนประสบความสําเร็จและมีความตอเนื่อง  

 

ทั้งนี้จากการศึกษาของ พิเศษ    เสนาวงษ (บรรณาธิการ) และคณะ (อางใน สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547: 3-16  ) ยังไดกลาวถึง การจัดการ
ทรัพยากรชุมชนของเกาะพระทอง  อําเภอคุระบุรี  จังหวัดพังงา  ซ่ึงพบวา การสรางกระแสของการ
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อนุรักษและการจัดการทรัพยากรของชุมชนเกิดขึ้น เพื่อที่จะใหชุมชนไดตระหนักถึงความสําคัญ
ของทรัพยากรในทองถ่ินมากขึ้น  ในรูปแบบของการจัดอบรมจากวิทยากร  การศึกษาดูงาน  การ
แนะนําความรู และการแลกเปลี่ยนประสบการณ       

  

2.6.2   การมีสวนรวมของชุมชน 
           

   ณฐพงศ    จิตรนิรัตน (2541: 121-123)  กลาวถึงแนวทางการอนุรักษและปรับปรุง
ส่ิงแวดลอมในเขตชุมชนเกาเสง  จังหวัดสงขลา  พบวาแนวทางที่มีความเหมาะสมและเปนไปได
มากที่สุด จะตองสอดคลองกับความตองการของผูอยูอาศัยในชุมชนเปนหลัก    โดยชุมชนมีสวน
รวมและสนับสนุนกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมและเขารวมกิจกรรมในทุกๆ ครั้ง ซ่ึงเปนกุญแจที่สําคัญ
ยิ่งที่จะนําไปสูการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน   

 

สมาคมหยาดฝน ( อางใน โครงการศึกษาวิจัยเพื่ออนุรักษ พัฒนาและติดตามการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติชายเลน, 2544:10)  กลาวถึงการดําเนินกิจกรรมการจัดการปาชายเลน
ไมสามารถเกิดขึ้นในระยะเวลาอันรวดเร็วได ซ่ึงจะตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  
โดยการพูดคุย วิเคราะห ปญหา สถานการณของชุมชน  หาสาเหตุ   แนวทางแกไขปญหาภายใน
ชุมชนโดยคนในชุมชนเองและเชื่อมโยงไปสูการทํางานรวมกับชุมชนอื่นๆ ในรูปของกัลยาณมิตร 
จนกระทั่งขยายเปนเครือขายชุมชนในการจัดการทรัพยากรลุมน้ําปะเหลียนไดอยางแทจริง   ทั้งนี้          
สุชาติ   บรรจงการ (2544: 66)  ยังพบวา กระบวนการทํากิจกรรมการอนุรักษหญาทะเลของชุมชน
ตําบลเกาะลิบง  อําเภอกันตัง  จังหวัดตรัง เริ่มตนจากการแสวงาแนวทางและเรียนรูประสบการณ
จากชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการอนุรักษดวยรูปแบบการประชุมรวมกัน โดยการมีสวนรวม
ของชุมชน ซ่ึงมีขั้นตอนการมีสวนรวม  5  ขั้นตอน ไดแก (1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหา
และสาเหตุของปญหา  (2) การมีสวนรวมในการคิดและเสนอแนวทางการดําเนินงาน  (3) การมี
สวนรวมในการดําเนินงาน  (4)  การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน  (5)  การมีสวนรวมใน
การ     ประเมินผล   

Gilman  (2002: 399)  ไดกลาวถึงแนวทางสําหรับการวางแผนจัดการทรัพยากรชายฝงและ
นิเวศทางทะเล วาสิ่งหนึ่งที่ควรคํานึงถึงนั่นก็คือ ตองอาศัยหลักการประสานความรวมมือกันของ
ชุมชนในการจัดการเพื่อวางแผนการและกิจกรรม รวมทั้งผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งหมด ซ่ึงจะชวยลด
ความเสี่ยงตอการเกิดความขัดแยงในทองถ่ิน 

  

นอกจากนี้  งานวิจัยของ Adjei (2002: 109) ไดศึกษาถึงการอนุรักษเตาทะเลชายฝงทะเลใน
ประเทศกานาที่เร่ิมสูญพันธุ  อันเนื่องมาจากการถูกทําลายจากน้ํามือกิจกรรมของมนุษย  เมื่อเปน
เชนนี้ทาง GWS ในป 1995  จึงไดจัดประชุมปฎิบัติการเกี่ยวกับการวางยุทธศาสตร เพื่อใหชุมชนมี
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สวนรวมเกี่ยวกับโครงการนี้โดยชุมชนมีการเสนอแนะรูปแบบกิจกรรมอนุรักษเตาทะเลและ
อาสาสมัครของชุมชนในกิจกรรม ซ่ึงคัดเลือกเปนผูชวยหัวหนาชุมชน ในการกําหนดบทบาทของ
กิจกรรม เพื่อเตาทะเล มีดังนี้ 1) ใหความรูแกชุมชนเกี่ยวกับสถานภาพของเตาทะเลภายในชุมชน 
และการหยุดเก็บไขเตาทะเล  2) แสดงใหเห็นถึงแหลงวางไขเตาทะเลและปกปองรังไขจากผูลา และ
อันตรายจากธรรมชาติ เชน การกัดเซาะชายฝง  3) สรางความสัมพันธที่ดีกับชาวประมง เพื่อลดการ
จับเตาทะเล และลดอุบัติเหตุจากการใชตาขายในการทําประมง  4) ชวยเหลือในการเก็บรวบรวม
ขอมูลทางวิทยาศาตรที่เกี่ยวกับเตาทะเล  5) การระดมความรวมมือกันของประชาชนในชุมชน เพื่อ
นําไปสูการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล 

 

 Sekhar (2005: 14)  ไดศึกษาเกี่ยวกับการบูรณาการเพื่อกําหนดเขตการจัดการทรัพยากร
ชายฝง(ICZM)ในประเทศเวียตนาม พบวาตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรชายฝงเชนกัน  เนื่องจากพวกเขาไดใชภูมิปญญาทองถ่ินดั้งเดิมและการรวบรวมขอมูล
ทรัพยากรจากผูเชี่ยวชาญ เพื่อนํามาบูรณาการคิดหาวิธีแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับการจัดการทรัพยากร
ชายฝงของประเทศเวียตนาม   เชนเดียวกับงานวิจัยของ  White, et  al.  (2005: 22)  ซ่ึงกลาวถึงการ
ปฎิบัติการปกปองพื้นทะเลขนาดเล็ก (MPAs) ในประเทศฟลิปปนส  ซ่ึงปจจัยที่จะตองนํามาบูรณา
การในการจัดการทรัพยากรชายฝงนั้น จะตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชน, การศึกษาเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม, การสนับสนุนดานเศรษฐกิจ,  การมอบอํานาจทางกฎหมายในการมีสวนรวมจัดการที่
เหมาะสมในระยะยาว และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ  กลุมองคกรเอกชนและ
นักวิชาการ ตามลําดับ  ถึงจะประสบผลสําเร็จในกรอบการทํางานการจัดการอยางบูรณาการ       

    
2.6.3  การรับรูขาวสาร 

            

       มีผูวิจัยหลายทานไดศึกษาถึงการรับรูขาวสารดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากร
ของชุมชนที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน ซ่ึงไดแก นุชลดา   สืบโม 
(2546: 68)  พบวา การไดรับขอมูลขาวสารมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
แมน้ําแมกลองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.001  เชนเดียวกับการศึกษาของ สมชาย  วิริภิรมย
กูล (2543: 122) พบวา การไดรับขอมูลขาวสารและความรูเกี่ยวกับปาชุมชน รวมถึงการใช
ประโยชนจากปาชุมชนบานโคกสันติสุข ตําบลวังหมี อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา มีผล
ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.001 
และภาวดี    กลับฉิ่ง (2545: 69)  พบวา การไดรับขาวสารมีความสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวม
ในการปรับปรุงคุณภาพน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคที่ไดจากน้ําประปาภูเขา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
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ที่ระดับ 0.01 เนื่องจากผูที่มีการรับรูขาวสารมากยอมมีความเขาใจในปญหาและพรอมที่จะเขาไปมี
สวนรวมในการปรับปรุงคุณภาพน้ําไดมากกวาผูที่ไดรับขอมูลขาวสารนอยกวา    

 

 นอกจากนี้ วิไลพร   จันทรสุวรรณ (2544: 143) พบวาความรู เกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติของสมาชิกนิคมสรางตนเองทายเหมือง จังหวัดพังงามีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในดานการมีสวนรวมศึกษาปญหา  รวมตดิตาม
ผลและรวมบํารุงรักษา  รวมทั้งงานวิจัยของ Chotikitsomboon (2002:139-141) ซ่ึงไดศึกษาการ
ประเมินการใชและประสิทธิภาพตัวช้ีวัดสิ่งแวดลอมชุมชนอยางยั่งยืนในเขตเทศบาลเมืองกระบี่  
จังหวัดกระบี่  พบวาการรับรูขาวสารของประชาชนในทองถ่ินอยูในระดับต่ํา  จะสงผลใหตัวช้ีวัด
ส่ิงแวดลอมนี้ไมสามารถนําไปใชไดอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพกับชุมชนในทองถ่ิน  

 

2.6.4  ภาวะเศรษฐกิจในครัวเรือน 
 

  ปญหาปากทองหรือปญหาความยากจนของประชาชนเปนปจจัยที่มีความสําคัญยิ่งตอการ
เขามามีสวนรวมในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน  โดยงานวิจัยของ สุนันทา   นิล
เพชร (2538: 4)  และสุณีย   บุญกําเหนิด (2541: 84) ไดกลาวถึงการกอตัวเพื่อจัดการทรัพยากร
ประมงของชุมชน เนื่องมาจากปญหาความเดือดรอนในการทํามาหากิน เนื่องจากมีปริมาณ
ทรัพยากรสัตวน้ําลดลง  ซ่ึงมีสาเหตุจากการใชเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย(อวนรุน อวนลาก เปน
ตน)  และปญหาการทําลายทรัพยากรชายฝงไมวาจะเปนปาชายเลน   หญาทะเล  ปะการังและสัตว
น้ํา  ดวยสาเหตุดังกลาวนี้จึงทําใหผูนําชุมชนและคนในชุมชนหันมาตระหนักตอปญหาและหาแนว
ทางแกไขปญหารวมกัน   

งานวิจัยของ เฉลิมพร   ชูศรี (2543: 84) ยังพบวา ชาวประมงพื้นบานบริเวณอาวปตตานี
สวนใหญมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรชายฝงในระดับต่ํา  เนื่องจากสวนใหญชาวประมง
พื้นบานมีฐานะยากจนและขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ รวมถึงปญหาเรื่องทรัพยากร
สัตวน้ําที่ลดลงเปนอยางมากจึงตองใชเวลาสวนใหญในการหาเลี้ยงชีพเปนหลัก จึงมีการออกมารวม
กิจกรรมตางๆในการอนุรักษทรัพยากรชายฝงนอย 
 

นอกจากนี้นันทนา   เลิศประสบสุข และบุศริน  บางแกว (อางใน สนิท  อักษรแกวและ
คณะ:2547 ) ไดศึกษาถึง แรงจูงใจในการฟนฟูและพัฒนาปาชายเลน : กรณีศึกษาหมูบานประมงใน
จังหวัดสมุทรสงคราม พบวา แรงจูงใจที่ทําใหชาวชุมชนเขามีสวนรวมในกิจกรรม คือ ความ
คาดหมายวาตนจะมีรายไดเพิ่มขึ้นจากผลผลิตที่เพิ่มขึ้น เพราะมีปาชายเลนที่อุดมสมบูรณและการ
คาดหวังจะไดประโยชนจากปาชายเลนในหลายๆ ดานอันเนื่องมาจากพวกเขามีความรูในประโยชน
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และคุณคาของปาชายเลนเปนอยางดี รวมถึงแรงจูงใจที่เกิดจากการที่ชุมชนจัดใหมีกิจกรรมปลูกปา
อยางตอเนื่อง    

 

2.6.5  การรวมกลุมในชุมชน 
 

     สุนันทา   นิลเพชร ( อางใน โครงการการจัดการทรัพยากรชายฝงภาคใต, บรรจง  นะแส 
(บรรณาธิการ), 2545: 92-93) ไดกลาวถึงการจัดการทรัพยากรของชาวบานบออิฐ จังหวัดสงขลา ซ่ึง
ชาวประมงพื้นบานมีกิจกรรมการทําปะการังเทียมพื้นบานหรืออูหยํารวมกัน  จึงทําใหเกิดผลดี
ตามมาในสิ่งที่ชุมชนตองการก็คือ ปองกันการเขามาลากอวนของเรืออวนลาก  อวนรุน ในเขต
ชายฝงและเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําเพื่อใหสัตวน้ําฟนคืนมาและเปนกระบวนการเรียนรูการ
ทํางานรวมกันที่เปนโอกาสใหชุมชนทํางานดวยกัน  ทําใหชาวบานมีความรูสึกวาพวกตนเปน
เจาของแนวทะเลหนาบานของตนเองมากขึ้น 

  นอกจากนี้สรีรัตน   เตชรัตน (2546: 96) ไดศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรชายฝงพื้นที่ปากแมน้ําเวฬุ จังหวัดจันทบุรีและตราด พบวา การเสริมสรางการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชายฝง ควรเสริมสรางภาวะผูนําใหกับผูใหญบาน
หรือกํานัน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จัดตั้งกลุมแกนนําดานการจัดการทรัพยากรชายฝง  
เพิ่มระดับการรับรูขาวสารผานหอกระจายขาวในชุมชน  สงเสริมและใหความรูเกี่ยวทรัพยากร
ชายฝงและสิ่งแวดลอม  กฎหมายและแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝง 

 

 ทั้งนี้ Jahnston & Sirivivatananon (2001: 537) ไดยกตัวอยางการศึกษาของชาวประมงบาน
แหลมมะขาม ในจังหวัดตรัง พบวา ชาวประมงหันกลับมาสังเกตถึงการลดนอยถอยลงของ
ทรัพยากรประมง ซ่ึงไดริเร่ิมคิดเปาหมายในการจัดการทรัพยากร เพื่อการใชประโยชนในระยะยาว 
และพวกเขาพยายามลดการทําประมงที่เปนอันตราย โดยเฉพาะการวางระเบิดปลา และการใชอวน
ลาก จากจุดเริ่มตนภายในหมูบานนี้เองทําใหเร่ิมเห็นความชัดเจนขึ้นในการจัดการทรัพยากรโดย
ชุมชนประมงนี้ 

       
2.6.6  การขับเคล่ือนจากหนวยงานภายนอก 
สุชาติ   บรรจงการ (2544: 66) ไดศึกษาถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษแหลง

หญาทะเลในตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง  จังหวัดตรัง นั้นไดรับการกระตุนจากองคกรพัฒนา
เอกชน(สมาคมหยาดฝน) ที่ชักนําไปสูกิจกรรมตางๆ เพื่อการอนุรักษแหลงหญาทะเลในเวลาตอมา   

 

สมาคมหยาดฝน ( อางใน โครงการศึกษาวิจัยเพื่ออนุรักษ พัฒนาและติดตามการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติชายเลน, 2544:10)  พบวา  สมาคมหยาดฝนเปนเพียงพี่เล้ียงหรือผู
ประสานงานใหขอมูลในการทํางานดานการจัดการปาชายเลนกับเครือขายชุมชนลุมน้ําปะเหลียน   
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นอกจากนี้ Hamala (2004: 87)  พบวาองคกรภาคีภายนอกมีสวนเสริมศักยภาพใหกับ
องคกรชุมชนอยางชัดเจน  โดยจากการศึกษาชมรมประมงเรือเล็กจังหวัดระยอง ซ่ึงเปนองคกร
ชุมชนที่มีศักยภาพในการดูแลทรัพยากรในทองถ่ินของตนเองไดเปนอยางดี  ดวยกระบวนการ
ทํางานขององคกรผานเครือขายทางสังคมที่เปนองคกรตามธรรมชาติดั้งเดิมและระบบความสัมพันธ
ของการประกอบอาชีพ  ประเพณี  วัฒนธรรมความเชื่อ  ตลอดจนผานองคกรภาคีหรือสถาบันจาก
ภายนอก  

 

2.6.7  การใชกฎเกณฑทางสงัคม 
 สุรชาติ   เพชรแกว (2540: 4-5)  ศึกษาแนวทางการจัดการพื้นที่ปาชายเลนในอําเภอยะหริ่ง 

จังหวัดปตตานี พบวา แนวทางที่เนนการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน คือ  แนวทางการเนนการใช
ทรัพยากรที่ดินอยางเต็มที่ตามศักยภาพของที่ดิน คือ การกําหนดใหมีพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงกุลาดํา ซ่ึง
เปนความตองการของชุมชนเปนหลัก  ทั้งนี้การนํามาตรการดังกลาวไปใชจะตองมีการจัดการใน
การใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสม เพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดลอมใหอยูในเกณฑที่ยอมรับได  

นอกจากนี้ กิตติ    บุญรัตนเนตร (2545: 96)  ศึกษาในเรื่องพฤติกรรมการอนุรักษทรัพยากร
ชายฝงทะเลของผูประกอบการในเขตเมืองพัทยา  จังหวัดชลบุรี   พบวาการใชมาตรการทางสังคม
จะชวยใหผูประกอบการมีพฤติกรรมที่เอื้อตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง 
  

2.6.8  งานวิจัยเก่ียวกับปะการังเทียม   
 สําหรับการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปะการังเทียม  พบเพียงงานวิจัยที่เกี่ยวกับการ

ประเมินผลโครงการและการไดรับประโยชนจากการวางปะการังเทียมเปนสวนใหญ  ดังเชน 
งานวิจัยของ สกุล    สุพงษพันธุ (2538: 16) พบวา ภายหลังที่ไดมีการจัดสรางแหลงที่อยูอาศัยสัตว
ทะเล ทําใหเกิดแรงงานทําการประมง  ผลผลิต  และผลผลิตจากการทองเที่ยวในภาพรวมเพิ่มสูงขึ้น
มากกวาในรอบปกอนดําเนินการ  ซ่ึงเปนผลทําใหชาวประมงไดรับประโยชนเปนมูลคาตอบแทน
เพิ่มสูงขึ้นจากเดิม จึงเปนการแกไขปญหาปากทองของชาวประมงพื้นบานไดอีกแนวทางหนึ่ง 

นอกจากนี้การศึกษาการเพิ่มขึ้นของปริมาณสัตวน้ําในบริเวณที่มีการวางปะการังเทียม โดย 
อุกกฤต   สตภูมินทร (2545: 6)  และจากรายงานของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2544: 
46)  พบวา การเขาครองพื้นที่ของประชาคมปลาบนโครงสรางแทงคอนกรีต ไดพบกลุมปลาที่
หลากหลายไมวาจะเปนกลุมปลาที่เคล่ือนยายฝูง ซ่ึงไดแก ปลากลวย และปลาสลิดหิน   กลุมปลาที่
เขามาเยี่ยมเยือนพื้นที่เปนครั้งคราว ซ่ึงไดแก ปลานกขุนทอง  ปลาผีเสื้อ ปลานกแกว  และปลา
ปกเปา  และกลุมปลาที่เขามาอยูอาศัยในพื้นที่ ซ่ึงไดแก ปลาสลิดหิน  ปลาอมไข  ปลาไหลมอเรย   
ปลากะรัง  และปลานกขุนทอง   
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จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของในขางตน สรุปไดวาการจัดการทรัพยากรชายฝงจะ
ประสบผลสําเร็จไดนั้น นอกจากอาศัยการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของจากทุกภาคสวนแลว ยัง
จะตองมีมาตรการอื่นเขามาเกี่ยวของดวย เชน การสรางจิตสํานึกและความตระหนักใหชุมชนและ
ผูนําเห็นความสําคัญตอการอนุรักษและจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน, การรับรูขาวสารดานการ
อนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝง, การแกไขปญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่, การ
รวมกลุมของคนในชุมชน, การขับเคลื่อนจากหนวยงานภายนอก และการมีสวนรวมในการคิดและ
การใชกฎเกณฑทางสังคม 

 

ดังนั้นจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ จะเปนกรอบแนวคิดใหผูวิจัย
สามารถนําไปออกแบบวิธีการวิจัยเพื่อศึกษาถึงแหลงทรัพยากรชายฝงที่มีความสัมพันธกับการใช
ประโยชนของคนในพื้นที่  ทัศนคติตอการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝง และขอเสนอแนะ
เพื่อกําหนดแนวทางในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝง 
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  บทที่ 3 
  

วิธีการศึกษา 
 
 การศึกษา แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาสได
แบงการศึกษาออกเปน 2  สวน คือ  

สวนท่ี 1  เปนการศึกษาฐานขอมูลทรัพยากรชายฝง (Coastal  Resoures) ซ่ึงไดแก ปาชาย
เลน   แหลงหญาทะเลและพื้นที่วางปะการังเทียม โดยการใชขอมูลทุติยภูมิสํารวจในพื้นที่ศึกษา เพือ่
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล หลังจากนั้นขอมูลที่ไดถูกจัดเก็บในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
(GIS) เพื่อจัดทําแผนที่แสดงแหลงทรัพยากรชายฝงในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส   

เมื่อทราบถึงฐานทรัพยากรชายฝงในพื้นที่ศึกษาในสวนที่ 1 จึงทําการศึกษาในสวนของผูมี
สวนเกี่ยวของทุกๆ ฝาย (Stakeholder) ทั้งหนวยงานภาครัฐ   ภาคเอกชน  และองคกรชุมชนใน
ทองถ่ิน  รวมถึงชาวประมงพื้นบานซึ่งเปนผูไดรับและเสียประโยชนจากแหลงทรัพยากรชายฝงนี้
โดยตรง   

สวนที่ 2  นี้เปนการศึกษาโดยวิธีการวิจัยสํารวจในเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) ดวย
วิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth  Interview) และการสนทนากลุมยอย (Focus  Group  Discussion)  
ถึงประเด็นของการจัดการทรัพยากรชายฝง  การเขาไปใชประโยชนทรัพยากรชายฝง  ทัศนคติตอ
การอนุรักษและขอเสนอแนะในการจัดการทรัพยากรชายฝงจากผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย  ตลอด
ทั้งปญหาและอุปสรรคตอการจัดการทรัพยากรชายฝง เพื่อเปนแนวทางในการวางแผนและการ
บริหารการจัดการทรัพยากรชายฝงตอไป   

พื้นที่ศึกษาในทั้ง 2  สวนนี้ คือ อําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส  ซ่ึงสามารถอธิบาย
ถึงรายละเอียดในพื้นที่ศึกษาโดยทั่วไปไดดังนี้ 
 
 

3.1  พื้นท่ีศึกษา 
  

จังหวัดนราธิวาส  เปนจังหวัดชายแดนภาคใตสุดของประเทศไทย  ตั้งอยูบนฝงทะเลดาน
ตะวันออกของแหลมมาลายู อยูหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 1,149 กิโลเมตร โดยมีพื้นที่
ทั้งหมด  4,473  ตารางกิโลเมตรหรือ 2,795,625 ไร (สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดนราธิวาส, 2548) ซ่ึงพื้นที่ทั่วไปของจังหวัดเปนปาและภูเขาโดยพื้นที่ราบสวนใหญอยู
บริเวณติดกับอาวไทยและที่ราบลุมแมน้ําสําคัญ 4 สาย คือแมน้ําสายบุรี แมน้ําบางนรา แมน้ําตากใบ
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และแมน้ําโก-ลกโดยแมน้ําบางนราจะรับน้ําจากคลองสุไหงปาดี  คลองยะกัง และคลองตันหยงมัส  
ไหลผานทองที่อําเภอตากใบ อําเภอสุไหงปาดี  อําเภอระแงะแลวไหลลงสูทะเลที่อําเภอเมือง
นราธิวาส  มีความยาวประมาณ  60  กิโลเมตร  

 

จังหวัดนราธิวาสมีลักษณะภูมิอากาศเปนแบบมรสุมเขตรอน มี 2  ฤดูกาล คือ ฤดูรอนและ
ฤดูฝน โดยฤดูรอนอยูระหวางเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายน  สวนฤดูฝนแบงเปน 2  ชวง ไดแก   
ชวงที่ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  ซ่ึงพัดเอาความชื้นจากทะเลอันดามันและ
มหาสมุทรอินเดียเขามาทําใหมีฝนตกชุกในเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม  สวนอีกชวงหนึ่ง คือ    
ชวงที่ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงพัดเอาความชื้นจากอาวไทยเขามาทําใหมี
ฝนตกชุกอีกครั้งในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคม 

 
 

ทั้งนี้จังหวัดนราธิวาสมีพื้นที่ติดตอชายฝงทะเลอาวไทยใน  2  อําเภอ คือ อําเภอเมือง
นราธิวาส และอําเภอตากใบ โดยชุมชนประมงพื้นบานในเขตอําเภอเมืองนราธิวาสมีการประกอบ
อาชีพประมงมากกวาอําเภอตากใบ ซ่ึงชุมชนประมงพื้นบานในเขตอําเภอเมืองมีจํานวน 16  หมูบาน
และ  6  ชุมชน   สวนในอําเภอตากใบมีชุมชนประมงพื้นบานเพียง  17  หมูบาน  (สํานักงานประมง
จังหวัดนราธิวาส, 2547)  ซ่ึงคนในชุมชนประมงพื้นบานมีการพึ่งพิงทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
เร่ือยมาตั้งแตคร้ังบรรพบุรุษ 

 

สําหรับชุมชนประมงพื้นบานที่มีการตั้งถ่ินฐานตลอดแนวชายฝงทะเลอําเภอเมือง 
ประกอบดวย  2  ตําบล และ 1 เขตเทศบาล  (ดังแสดงในรูปที่ 3-1)   คือ ตําบลโคกเคียน   ตําบลกะลุ
วอเหนือ และเทศบาลตําบลบางนาค  ซ่ึงประกอบไปดวยหมูบานและชุมชน  รวมทั้งจํานวน
ชาวประมงพื้นบานในแตละชุมชน  ดังรายละเอียดตอไปนี้   
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1. ตําบลโคกเคยีน   ประกอบดวยหมูบาน  9  หมูบาน  ไดแก 
  

1. หมูบานโคกเคียน       (หมูที่ 1)           มีจํานวนชาวประมงพื้นบาน  6      คน  
2. หมูบานโคกพะยอม   (หมูที่ 2)           มีจํานวนชาวประมงพื้นบาน   7      คน 
3. หมูบานบือราเปะ       (หมูที่ 3)           มีจํานวนชาวประมงพื้นบาน   5      คน 
4. หมูบานฮูแตทูวอ        (หมูที่ 4)           มีจํานวนชาวประมงพื้นบาน  8      คน 
5. หมูบานปาเซปูเตะ     (หมูที่ 6)           มีจาํนวนชาวประมงพื้นบาน  3      คน 
6. หมูบานทอนฮีเล        (หมูที่ 10)         มีจาํนวนชาวประมงพื้นบาน             48      คน 
7. หมูบานทอนอามาน   (หมูที่11)         มีจํานวนชาวประมงพื้นบาน  6      คน 
8. หมูบานทอนนาอีม    (หมูที่ 12)         มีจาํนวนชาวประมงพื้นบาน             26      คน 
9. หมูบานกแูบบือลือดี  (หมูที่ 13)         มีจํานวนชาวประมงพืน้บาน             33      คน 

 

ที่มา : สมาชิกกลุมชาวประมงพื้นบานที่ไดจดทะเบียนเขารวมโครงการสงเสริมอาชีพประมงขนาดเล็ก  (2545) 
 

2. เทศบาลตําบลบางนาค   ประกอบดวย  6  ชุมชน   ซ่ึงเปนชุมชนเมืองในเขตเทศบาล  ไดแก   
1. ชุมชนกาแลตาแป                   มีจํานวนชาวประมงพื้นบาน            44     คน 
2. ชุมชนกําปงบารู 1                                 มีจํานวนชาวประมงพื้นบาน 15     คน 
3. ชุมชนชายทะเล                      มีจํานวนชาวประมงพื้นบาน 82     คน 
4. ชุมชนนิมิตรมงคลหรือตาแลปาแย       มจีํานวนชาวประมงพื้นบาน 65     คน 
5. ชุมชนทาเรือ 2000                 มีจํานวนชาวประมงพื้นบาน 32     คน 
6. ชุมชนโตะกอดอ                      มีจํานวนชาวประมงพื้นบาน 20     คน 
 

 
 
 

3. ตําบลกะลุวอเหนือ   ประกอบดวยหมูบาน  7   หมูบาน  ไดแก 
 

1. หมูบานบางมะนาว   (หมูที่ 1)               มีจํานวนชาวประมงพื้นบาน 13     คน 
2. หมูบานปูลาวาจิ *     (หมูที่ 1)            มีจํานวนชาวประมงพื้นบาน            30     คน 
3. หมูบานเขาตันหยง    (หมูที่ 4)               มีจํานวนชาวประมงพื้นบาน             2     คน 
4. หมูบานบานใหม      (หมูที่ 5)               มีจํานวนชาวประมงพื้นบาน 11     คน 
5. หมูบานบานปูลากาปะห  (หมูที่ 7)       มีจํานวนชาวประมงพื้นบาน 50    คน 
6. หมูบานตือลาฆอปาลัส    (หมูที่ 11)     มีจํานวนชาวประมงพื้นบาน              9     คน 
7. หมูบานสะปอม      (หมูที ่13)              มีจํานวนชาวประมงพื้นบาน  4     คน 

 
  

ที่มา : ชมรมประมงพื้นบานเทศบาลตําบลบางนาค (2545) 

หมายเหตุ :   *   เปนหมูบานบริวารของหมูบานบางมะนาว 
ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดนราธิวาส  (2547) 
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ขอมูลการทําประมง 
สําหรับการทําประมงในพื้นที่  เปนการทําประมงเพื่อการยังชีพเทานั้น โดยชาวประมงมี

การใชเครื่องมือขนาดเล็ก ซ่ึงไดแก อวนลอยประเภทตางๆ เชน  เบ็ดตกปลา  ลอบหมึกและอื่นๆ 
โดยจะเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาลของสัตวน้ํานั้นๆ  

สวนเรือที่ใชออกทะเลเพื่อทําประมงจะใชเรือพื้นบาน ซ่ึงไดแก เรือกอแระ  เรือยอกอง  เรือ
ไฟเบอรกลาส  และเรือทายตัดในการออกทะเล  โดยจะใชแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ ดังนี้ 
     1.  ชาวประมงพื้นบานในเขตเทศบาลตําบลบางนาค และตําบลกะลุวอเหนือ ใชเรือ     
กอแระในการทําประมง โดยเรือมีความยาวประมาณ 6-12  เมตร ซ่ึงเปนเรือที่มีการประกอบ
เครื่องยนต ประมาณ  4-6  กําลังแรงมา  แตก็มีบางสวนที่มีการใชเรือที่ไมประกอบเครื่องยนต
เชนกัน คือ  เรือยอกอง   และเรือไฟเบอรกลาส  ซ่ึงจะขึ้นอยูกับฐานะทางการเงินของครัวเรือนนั้นๆ 

   2.  ชาวประมงพื้นบานในตําบลโคกเคียนทั้งหมด 8 หมูบานนิยมใชเรือทายตัดในการทํา
ประมง โดยเรือมีความยาวประมาณ  10  เมตร เนื่องจากเรือทายตัดมีน้ําหนักเบาและบางกวาเรือกอ
และ ซ่ึงรูปทรงของเรือจะเอื้อตอการนําขึ้นมาจอดบนชายฝงไดอยางสะดวก  และชาวประมงก็จะนํา
เรือข้ึนมาจอดบนชายฝง เนื่องจากในตอนกลางคืนคล่ืนลมจะแรงมาก โดยเฉพาะในชวงฤดูมรสุม
คล่ืนก็จะแรงกวาปกติ  ดังนั้นเพื่อปองกันไมใหเรือ และเครื่องมือทําประมงเสียหายจึงตองนําเรือ
ขึ้นมาจอดบนชายฝง 

 

สภาพสังคมของชุมชนประมงพื้นบานในอําเภอเมืองนราธิวาส        
         ลักษณะครัวเรือนของชุมชนประมงพื้นบานจะมีลักษณะอยูรวมกันเปนครอบครัว

ขยายมีบุตรจํานวนมาก ซ่ึงคนในชุมชนประมงพื้นบานนับถือศาสนาอิสลาม โดยสวนใหญจะมี
ความสามารถในการอาน เขียน และพูดภาษาไทยไดต่ํา  มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่สามารถอาน เขียน 
และพูดภาษาไทยได  เพราะสวนใหญคนในชุมชนประมงพื้นบานจะใชภาษายาวี (มลายู) ใน
ชีวิตประจําวัน และทั้งนี้วิถีชีวิตของคนในชุมชนประมงพื้นบานมีลักษณะที่เรียบงาย มีการพบปะ
พูดคุยและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในรานน้ําชาในยามเชาเสมอๆ ไมวาจะกอนและหลังการทํา
ประมง และเมื่อวางเวนจากการออกทะเลในวันศุกร  ซ่ึงในวันศุกรจะเปนวันที่ชาวประมง 
โดยเฉพาะผูชายทุกคน ตองไปประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและบําเพ็ญประโยชนในมัสยิดเปน
หลัก  จึงทําใหไมสามารถออกจับสัตวน้ําได   

        ชุมชนประมงพื้นบานในเขตเทศบาลตําบลบางนาคทั้ง  6  ชุมชน มีสภาพทั่วไปที่
แตกตางไปจากหมูบานประมงพื้นบานอื่นๆ ในตําบลโคกเคียนและตําบลกะลุวอเหนือ คือ การตั้ง
ถ่ินฐานของทั้ง 6 ชุมชนจะตั้งอยูในเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส ซ่ึงมีลักษณะเปน “เขตชุมชนเมือง”  
ทําใหคนในชุมชนประมงพื้นบานเขตเทศบาลตําบลบางนาคนี้คอนขางไดรับความสะดวกสบาย
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มากกวาหมูบานประมงพื้นบานตําบลโคกเคียน และตําบลกะลุวอเหนือ  ทําใหสังคมของชาวประมง
พื้นบานในเทศบาลตําบลบางนาคนี้มีลักษณะที่ตางคนตางอยู  ทั้งยังทําใหคนในชุมชนหันไป
ประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้นแทนที่จะดําเนินอาชีพประมงตามแบบฉบับ
ของบรรพบุรุษ   

 

สภาพเศรษฐกจิของชุมชนประมงพื้นบานในอําเภอเมืองนราธิวาส 
        คนในชุมชนประมงพื้นบานมีฐานะยากจน เนื่องจากรายไดสวนใหญมาจากหัวหนา

ครอบครัวเปนหลัก ซ่ึงมีอาชีพทําการประมงทะเลเพียงอาชีพเดียว และมีภาวะหนี้สินสูงเนื่องจาก
ปริมาณสัตวน้ําที่จับไดลดลง  โดยการทําประมงจะไปเชา - เย็นกลับ และไปเย็น – กลับเชาบางก็มี 
หรือเรียกอยางงายๆ วา “หาเชากินค่ํา” บางวันไมสามารถจับสัตวน้ําไดเลย  สวนสตรีและแมบานใน
ชุมชนประมงพื้นบานนั้นจะไมออกไปทําประมงเหมือนผูชาย แตจะชวยทํางานดานอื่นๆ เชน คัด
แยกสัตวน้ําที่ไดจากหัวหนาครอบครัว โดยจะหักหัวปลาหรือขอดเกล็ดปลา เพื่อนําปลาไปตากแหง 
แลวนํามาบริโภคภายในครัวเรือนและนําไปจําหนายปลีกตามทองตลาด รวมทั้งมีการซอมเครื่องมือ
ทําประมง คือ อวน ใหกับหัวหนาครอบครัว 
        ในปจจุบันมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ 
พระบรมราชินีนาถ ซ่ึงไดแก โครงการปกผาคลุมศีรษะ โครงการหัตถกรรมจักรสานกระเปาใบ
ปาหนัน(เตยทะเล) ชวยเหลือสตรีวางงานในชุมชนไดมีงานประจําทําอยูกับบานและเปนรายได
เสริมอีกทางหนึ่งใหกับครัวเรือน               
 
 

3.2  ขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย 
      การศึกษาแนวทางการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส แบง

การศึกษาออกเปน 2  สวน คือ สวนที่ 1  เปนการศึกษาแหลงทรัพยากรชายฝงที่พบในพื้นที่  โดย
การนําขอมูลทุติยภูมิไปสํารวจความถูกตองทางพื้นที่และการไดขอมูลปฐมภูมิจากการสนทนากลุม
ยอยชาวประมงพื้นบาน ซ่ึงขอมูลเหลานี้เปนขอมูลเชิงพื้นที่และจะถูกจัดเก็บในชอฟตแวรโปรแกรม 
Arcview 3.3a  เพื่อจัดทําแผนที่แสดงแหลงทรัพยากรชายฝง  มาตราสวน 1:50,000    

    สําหรับการศึกษาในสวนที่ 2  เปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ ถึงการเขาไปใชประโยชน
จากแหลงทรัพยากรชายฝง   ทัศนคติและการมีสวนรวมของชาวประมงพื้นบานในการอนุรักษและ
จัดการทรัพยากรชายฝง   ตลอดจนการเสนอแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงจากผูที่มีสวน
เกี่ยวของ  โดยจะกลาวถึงรายละเอียดของการศึกษาในแตละสวนดังนี้ 
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3.2.1  การศึกษาฐานทรัพยากรชายฝง 
 

3.2.1.1  การเตรียมขอมูลเบื้องตน  
 

      เปนการจัดเตรียมและเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร  รายงาน  ผลงานวิจัยจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  รวมทั้งจากฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรที่เกี่ยวกับทรัพยากรชายฝงอําเภอ
เมืองนราธิวาส   สําหรับขอมูลปฐมภูมิเปนขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบาน
ในพื้นที่ศึกษา  ทั้งนี้ขอมูลทุติยภูมิที่ใชประกอบในการศึกษาไดแก  

1. แผนท่ีภูมิประเทศ (Topographic) มาตราสวน 1: 50,000 จํานวน  3  ระวาง 
ไดแก  5321IV, 5322II และ5322III   ผลิตโดย กรมแผนที่ทหาร ในป พ.ศ. 
2535  

2. ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรจังหวัดนราธิวาส ไดแก ขอบเขตการปกครอง   
ตําแหนงที่ตั้งหมูบาน  และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  ซ่ึงประกอบดวย
ช้ันขอมูลปาชายเลน  จุดเก็บตัวอยางน้ํา และระดับความลึกของน้ําทะเล 
(Bathy) ในป พ.ศ. 2547  จัดทําโดย ศูนยสารสนเทศสิ่งแวดลอม  กรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

3.   ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรแหลงหญาทะเล ของ UNEP จัดทาํภายใต    
      โครงการ GEF  Project  on “ Reversing  Environmental  Degradation  Trends   
       in South  China  Sea  and  Gulf  of  Thailand”  ในป พ.ศ. 2547     
4. ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรบอกตําแหนงพิกัดของการวางปะการังเทียม 

ในปพ.ศ. 2532 – 2547  รวมทั้งเอกสารและรายงานโครงการฟนฟูทรัพยากร
ชายฝงปตตานี และนราธิวาส   จัดทําโดย  กลุมงานพัฒนาแหลงประมง   
สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล  กรมประมง   

 
 

3.2.1.2  วิธีการศึกษา 
           การจัดเก็บขอมูลทรัพยากรชายฝงจะถูกจัดเก็บในรูปของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  
ซ่ึงเปนขอมูลเชิงพื้นที่  โดยมีการกําหนดชั้นของขอมูลในการจัดเก็บขอมูลทรัพยากรชายฝงในแต
ละประเภทออกเปนชั้นขอมูลตางๆ  ดังนี้ 
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   1)  ชั้นขอมูลท่ี 1  คือ  ทรัพยากรปาชายเลน 
 

         ช้ันขอมูลพื้นที่ปาชายเลน เปนขอมูลดิจิตอล ซ่ึงไดจากการสํารวจเมื่อปพ.ศ. 2543 
โดยฝายสารสนเทศภูมิศาสตร  (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม, 2547) 

การสํารวจในพื้นที่ศึกษา เพื่อตรวจสอบความถูกตองแหลงทรัพยากรปาชายเลน และหาคา
พิกัดดวยเครื่องกําหนดตําแหนงดวยดาวเทียม (GPS) ที่ไดทราบคาในแตละจุดจากขอมูลทุติยภูมิใน
เบื้องตน เมื่อไดเขาไปสํารวจในพื้นที่นั้นแลว การตรวจสอบคาพิกัดที่พบปาชายเลนนั้นจะตอง
กระจายใหครอบคลุมพื้นที่ปาชายเลนในอําเภอเมืองนราธิวาส  และระบุคา Coordinates X Y ใน
ระบบพิกัด UTM  Zone 47 แลวนําขอมูลเหลานี้มาจัดเก็บในรูประบบสารสนเทศภูมิศาสตร และ
แสดงเปนแผนที่แสดงแหลงทรัพยากรปาชายเลนในอําเภอเมืองนราธิวาส 

     

2)  ชั้นขอมูลท่ี 2  คือ แหลงหญาทะเล 
 

    ช้ันขอมูลแหลงหญาทะเล คือจากขอมูลทุติยภูมิ  ซ่ึงเปนขอมูลดิจิตอล โดย UNEP ( คณะ
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร  มหาวิทยาลัยมหิดล, 2547) 
 

   การสํารวจในพื้นที่ศึกษา เพื่อตรวจสอบความถูกตองแหลงทรัพยากรหญาทะเลที่ทราบ
จากขอมูลทุติยภูมิในเบื้องตนวาพบมีอยูจริงหรือไม  และพบหญาทะเลชนิดอ่ืนๆ อีกหรือไม  โดย
การสนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบาน  หลังจากนั้นก็ทําการสํารวจและหาคาพิกัดดวยเครื่อง
กําหนดตําแหนงดวยดาวเทียม และระบุคา Coordinates X Y ในระบบพิกัด UTM  Zone 47  แลวนํา
ขอมูลเหลานี้มาจัดเก็บในรูประบบสารสนเทศภูมิศาสตร และแสดงเปนแผนที่แหลงทรัพยากรหญา
ทะเลในอําเภอเมืองนราธิวาส   
 

3)  ชั้นขอมูลท่ี 3  คือ พื้นที่วางปะการังเทียม 
 

    ช้ันขอมูลแนวปะการังเทียมที่มีการจัดวางในพื้นที่ศึกษานี้จะใชขอมูลดิจิตอล โดยกรม
ประมง  ซ่ึงไดจัดเก็บอยูในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ตั้งแตป พ.ศ. 2532 – 2548 (กรมประมง, 
มปพ.)  แลวนําขอมูลเหลานี้จัดทําแผนที่พื้นที่วางปะการังเทียมในอําเภอเมืองนราธิวาส  

    ทั้งนี้ไมสามารถเขาไปสํารวจในพื้นที่วางปะการังเทียมในทะเลได เนื่องจากมีขอจํากัด
ทางพื้นที่ คือ ตําแหนงที่มีการวางปะการังเทียมอยูในระดับน้ําทะเลที่ลึก และขอจํากัดของผูวิจัย 
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3.2.1.3  การตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 
 

     ในการศึกษาฐานขอมูลทรัพยากรชายฝงในอําเภอเมืองนราธิวาสนี้ ไดทําการตรวจสอบ
ความถูกตองของขอมูลทุติยภูมิที่ใชในการศึกษานี้กับการออกสํารวจภาคสนาม (Ground  Truth)   
ในพื้นที่ศึกษา เพื่อนํามาปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยและในสถานการณที่เปนจริงในพื้นที่  ซ่ึงจะใช
เครื่อง GPS ในการอางอิงตําแหนงที่พบแหลงทรัพยากรชายฝงภาคพื้นดิน 

     เมื่อตรวจสอบความถูกตองจากภาคสนามแลว หากมีขอผิดพลาดทางตําแหนง หรือ
รายละเอียด ก็ตองแกไขขอมูลใหตรงกับสภาพความเปนจริงในพื้นที่ 

 

3.2.1.4  การวิเคราะหขอมูล  (Data  Analysis) 
 

     การวิเคราะหขอมูลเปนการนําขอมูลที่ไดผานกระบวนการตรวจสอบความถูกตองดัง
ขางตนนี้แลว  จึงนําขอมูลทรัพยากรชายฝงแตละ ช้ัน (Theme) มาซอนทับกัน (Overlay) เพื่อจัดทํา 
Layout แผนที่แสดงทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส  โดยผานกระบวนการวิเคราะหดวย
ระบบคอมพิวเตอรและซอฟแวร Arcview 3.3 a    

 

3.2.1.5  การแสดงผล  (Data  Display) 
 

     ผลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลสามารถนําเสนอหรือแสดงผลไดทั้งบนจอคอมพิวเตอร 
(monitor) และผลิตออกเปนเอกสาร(แผนที่และตาราง) โดยใช เครื่องพิมพหรือplotter ดัง
จุดประสงคของการศึกษาที่แสดงผลในรูปแบบแผนที่ มาตราสวน 1: 50,000  

     ขอมูลที่ไดจากขางตนนี้ นําเสนอในรูปของแผนที่แสดงแหลงทรัพยากรชายฝง ซ่ึงจะทํา
ใหทราบถึงฐานทรัพยากรชายฝงที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของชาวประมงพื้นบาน และมี
ความสําคัญตอระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง  ทั้งยังเปนขอมูลพื้นฐานที่มีสําคัญตอการวาง
แผนการจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน  
 

 

3.2.2  การศึกษาเชิงคณุภาพ 
  

ในสวนของการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดเลือกใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลการรับฟง
ความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของและชุมชนประมงพื้นบาน  2  วิธีการ คือ สัมภาษณเชิงลึก และ
การสนทนากลุมยอย  ซ่ึงเปนวิธีการที่มีความเหมาะสมในพื้นที่มากที่สุด  โดยรายละเอียดในแตละ
วิธีการมีดังนี้ 
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           3.2.2.1  การสัมภาษณเชิงลึก (Indepth - Interview) 
 

การสัมภาษณเชิงลึก เปนกระบวนการไดขอมูล  และความคิดเห็นในเรื่องใดหรือหลายเรื่อง
อยางลึกซ้ึงและตรงกับความเปนจริงของสถานการณหรือเหตุการณ  ซ่ึงเปนการพูดคุยกันแบบตัว
ตอตัวระหวางผูสัมภาษณและผูใหสัมภาษณ  ซ่ึงเปนบุคคลสําคัญของเรื่องหนึ่งๆ ทําใหผูให
สัมภาษณไมตองเผชิญหนากับบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  ทําใหสามารถแสดงความคิดเห็นและขอมูล
ตามความรู  ความรูสึกนึกคิด และขอมูลไดอยางละเอียดลึกซึ้ง 

 

ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดกลุมเปาหมายในการสัมภาษณ จะตองเปนผูที่รูขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากร
ชายฝง และในชุมชนประมงพื้นบานเปนอยางดี (Key  Informants) และเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของ         
( Stakeholder) ในประเด็นที่ศึกษาถึงแหลงทรัพยากรชายฝง  โดยไดแบงกลุมสัมภาษณ  6  กลุม 
 ไดแก 

1. ผูอาวุโสในชุมชนและผูนําหมูบาน / ชุมชน 
     - ผูอาวุโสในชุมชน                                        จํานวน       1     ราย 
     - ผูนําหมูบาน / ชุมชน                                   จํานวน      17     ราย 

2. ผูนํากลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝงในพื้นที่               จํานวน       4     ราย 
3. ขาราชการหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ                  จํานวน       9     ราย 
4. เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน                    จํานวน       5     ราย 
5. กลุมชาวประมงพาณิชย                              จํานวน       4     ราย 
6. ผูที่เกี่ยวของอื่นๆ                                                จํานวน      2     ราย 
  

 รวมทั้งส้ิน  42  ราย  โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 

1.  ผูอาวุโสในชุมชนและผูนําหมูบาน / ชุมชน  ซ่ึงไดแก  ผูใหญบาน และผูนําชุมชนในเขต
เทศบาลตําบลบางนาค 

     1.1  ผูอาวุโสในชุมชน   คือ เปนคนเกาคนแกของหมูบานหรือชุมชนที่สามารถ
เปรียบเทียบ และเห็นความแตกตางของแหลงทรัพยากรชายฝงไดเปนอยางดี  จํานวน    1            ราย    

     1.2  ผูใหญบาน และประธานชุมชน  ทั้ง  3  ตําบล   ดังนี้    
    

       1.2.1  ผูใหญบานในตําบลโคกเคียน  9  หมูบาน  จํานวน  7  ราย  ไดแก  
         1)  หมูบานโคกเคียน      (หมูที่ 1)  จํานวน          1          ราย   
         2) หมูบานโคกพะยอม   (หมูที่ 2)   จํานวน          1          ราย   
         3) หมูบานฮูแตทวูอ        (หมูที่ 4)  จํานวน          1          ราย   
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         4) หมูบานปาเซปูเตะ     (หมูที่ 6)  จํานวน          1          ราย   
         5) หมูบานทอนอามาน  (หมูที่ 11)               จํานวน          1          ราย   
         6) หมูบานทอนฮีเล       (หมูที่ 10)                 จํานวน          1          ราย   
         7) หมูบานทอนนาอีม   (หมูที่ 12)  จํานวน          1          ราย   

            สวนผูใหญบานกูแบบือลือดี (หมูที่13) และหมูบานบือราเปะ (หมูที่ 3) ไมไดทําการ
สัมภาษณเชิงลึก เนื่องจากมีขอจํากัดในดานเวลาของผูใหสัมภาษณและไมสามารถที่จะให
รายละเอียดในประเด็นที่ศึกษานี้ได 

 

               1.2.2 ประธานชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางนาค 6 ชุมชน จํานวน  6 ราย  ไดแก
  

         1) ชุมชนกําปงบารู 1    จํานวน           1          ราย   
         2) ชุมชนโตะกอดอ          จํานวน           1          ราย   
         3) ชุมชนชายทะเล                   จํานวน           1          ราย   
         4) ชุมชนนิมิตรมงคลหรือตาแลปาแย               จํานวน           1          ราย   
         5) ชุมชนทาเรือ 2000      จํานวน           1          ราย   
         6) ชุมชนกาแลตาแป      จํานวน           1          ราย   

  

1.2.3   ผูใหญบานในตําบลกะลุวอเหนือ  7  หมูบาน  จํานวน  4  ราย  ไดแก 
         1) หมูบานบางมะนาว        (หมูที่ 1)  จํานวน          1          ราย   
         2) หมูบานเขาตันหยง        (หมูที่ 4)  จํานวน          1          ราย   
         3) หมูบานปูลากาปะห       (หมูที่ 7)  จํานวน          1          ราย   
         4) หมูบานตือลาฆอปาลัส  (หมูที่ 11)               จํานวน          1          ราย   

                                    5) หมูบานปูลาวาจิ เปนหมูบานบริวารของหมูบานบางมะนาว และมี
ผูใหญบานคนเดียวกับหมูบานบางมะนาว (หมูที่ 1) 

          

  สวนผูใหญบานใหม (หมูที่ 5)  และบานสะปอม (หมูที่ 13) ไมไดทําการสัมภาษณเชิงลึก 
เนื่องจากมีขอจํากัดในดานเวลาของผูใหสัมภาษณและไมสามารถที่จะใหรายละเอียดในประเด็นที่
ศึกษานี้ได 

 

2.  ผูนําของกลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝงในชุมชนประมงพื้นบาน  ที่เกี่ยวของกับประเด็น
การวิจยั  จํานวน  4  ราย  ไดแก 

      2.1  ผูนํากลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝงบานทอน ตําบลโคกเคียน       จํานวน    1    ราย  
      2.2  ประธานชมรมชาวประมงพื้นบานเทศบาลตําบลบางนาค           จํานวน    1    ราย  
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      2.3  ประธานชมรมชาวประมงพื้นบานตําบลกะลุวอเหนือ                 จํานวน    1    ราย  
      2.4  ประธานหรือรองประธานกลุมผูเล้ียงปลาในกระชัง        จํานวน    1    ราย  
 

3.  ขาราชการของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ   จํานวน   9  ราย   ไดแก 
    3.1 ขาราชการในหนวยงานสํานักงานประมง  สังกัด  กรมประมง 
           - เจาหนาที่ประมงอําเภอเมืองนราธวิาส                                  จํานวน    1    ราย  
           - เจาหนาที่ประมงจังหวัดนราธิวาส                       จํานวน    2    ราย  

                     3.2   ขาราชการในหนวยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
นราธิวาส  สังกัดกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง     

            - เจาหนาที่สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ       จํานวน     3    ราย 
               และสิ่งแวดลอมจังหวัดนราธิวาส   
 3.3  ขาราชการในหนวยงานสํานักงานอุทยานแหงชาติอาวมะนาว-เขาตันหยง  สังกดั  

กรมอุทยานแหงชาติ พันธุพชื และสัตวปา 
        - หัวหนาอุทยานแหงชาติอาวมะนาว-เขาตันหยง                             จํานวน    1   ราย  
        - เจาหนาที่อุทยานแหงชาติอาวมะนาว-เขาตันหยง                          จํานวน    2   ราย  
 

4.  เจาหนาท่ีปกครองสวนทองถิ่น   จํานวน  5  ราย  ไดแก   
        4.1  นายกและปลัดองคการบริหารสวนตําบลโคกเคียน                  จํานวน    2    ราย 
         4.2  นายกองคการบริหารสวนตําบลกะลุวอเหนือและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับงาน

วางแผนพัฒนาทรัพยากรชายฝง                        จํานวน    2    ราย 
        4.3  เจาหนาที่สํานักการชางโยธาธิการเทศบาลเมืองนราธิวาส     จํานวน   1   ราย             
 

5.  กลุมชาวประมงพาณิชย   ซ่ึงไดแก กลุมชาวประมงอวนลากในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส  
และชาวประมงพาณิชยจากอาํเภอเทพา                    

        5.1  ชาวประมงอวนลากในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส                     จํานวน     2    ราย 
        5.2  ชาวประมงพาณิชยจากอําเภอเทพา                        จํานวน     2    ราย 
  
6. ผูท่ีเก่ียวของอื่นๆ   จํานวน  2  ราย  ไดแก  

                 6.1 อาจารยโรงเรียนนราธิวาสซึ่งเปนผูรับผิดชอบโครงการนํารองปลูกปาชายเลน 
บริเวณหลังโรงเรียนนราธิวาสใน ป 2546         จํานวน    1     ราย 

       6.2 ผูนําภาคประชาชนดานประมงพื้นบานอําเภอเมืองนราธิวาส    จํานวน   1    ราย 
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   3.2.2.2  การสนทนากลุมยอย (Focus  Group) 
 

   เปนอีกวิธีการหนึ่งในงานวิจัยคร้ังนี้  ซ่ึงเปนการจัดประชุมกลุมอยางไมเปนทางการ โดย
เปนการแลกเปลี่ยนขอมูลความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของตั้งแต  6-12  คน (สมพันธ  เตชะอธิก 
อางในมูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546: 4-12) ในเรื่องที่ศึกษา 
และกลุมใหความสนใจ  โดยมีการเตรียมคําถามในประเด็นตางๆ เพื่อใหสมาชิกในกลุมไดแสดง
ความรูสึกและความคิดเห็นตอการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝง ตลอดจนโครงการตางๆ ที่
เกี่ยวกับทรัพยากรชายฝง รวมทั้งขอเสนอแนะตางๆ ของชุมชนประมงพื้นบานตอการรวมกันจัดการ
ทรัพยากรชายฝงในพื้นที่  ซ่ึงเปนการใหรายละเอียดเทาที่จะทําไดดวยบรรยากาศที่เปนกันเอง 
วิธีการดังกลาวนี้ผูวิจัยไดกําหนดกลุมตัวอยางในการสนทนากลุมยอย คือ ชาวประมงพื้นบานใน 2 
ตําบล และ 1 เทศบาล  คือ ตําบลโคกเคียน  ตําบลกะลุวอเหนือ และเทศบาลตําบลบางนาค  
           

         หลักเกณฑที่ใชพิจารณาผูที่เขารวมสนทนากลุมยอย   มีดังนี ้
 

1) โดยคํานึงถึงสัดสวนของจํานวนชาวประมงพื้นบานของแตละหมูบานและชุมชน  
รวมทั้งเปนผูที่สามารถใหขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่ศึกษาเปนอยางดีและดวยความสมัครใจ  และ
สอดคลองกับหลักการสนทนากลุมยอยที่ผูมีสวนเกี่ยวของจะตองมีตั้งแต 6-12  คนในกลุมสนทนา 

2)  ชาวประมงพื้นบานที่ออกทะเลไมหางไกลจากชายฝงมากนัก คือไมเกิน 12 ไมลทะเล 
(ประมาณ  22  กิโลเมตร)  เนื่องจากเปนจุดที่มีการวางปะการังเทียมไกลที่สุด และชาวประมง
พื้นบานสวนใหญสามารถออกเรือไปไดไกลที่สุดในระยะนี้  

3)  เปนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับแหลงทรัพยากรชายฝงโดยตรง โดยมีการเขาไปใชประโยชน  
และมีการตั้งถ่ินฐานอยูตลอดชายฝงทะเลใน 2  ตําบล และ 1 เทศบาลของอําเภอเมืองนราธิวาส   

 

ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดกลุมตัวอยางสําหรับการสนทนากลุมยอยตามหลักเกณฑในขางตนกับ
ชุมชนประมงพื้นบานทั้ง  6  ชุมชนและ 16  หมูบาน โดยจัดใหมีการสนทนากลุมยอย ครั้งละ  6-12   
คน    

ทั้งนี้การเก็บขอมูลในสวนนี้ใชระยะเวลา 3 เดือน คือ ตั้งแตปลายเดือนมีนาคม – ปลาย
เดือนพฤษภาคม ป 2549  ในการจัดสนทนากลุมยอยรวมทั้งส้ิน  22  คร้ัง และใชเวลาในการสนทนา
กลุมยอยในแตละครั้ง 1-2  ช่ัวโมง  โดยมีการกําหนดกลุมตัวอยางเปนดังนี้ 
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1. ตําบลโคกเคียน ประกอบดวยชาวประมงพื้นบาน  9  หมูบาน และไดจัดสนทนากลุมยอย  
9   คร้ัง  มีจํานวนผูเขารวมสนทนากลุมยอยทั้งหมด  75  ราย   ดังนี้ 

 

คร้ังที่ 1     หมูที่  1    บานโคกเคียน  จํานวน     12       ราย 
         

คร้ังที่ 2      หมูที่  2   บานโคกพะยอม        จํานวน     12       ราย 
 

คร้ังที่ 3     หมูที่  3   บานบือราเปะ               จํานวน      3 *     ราย 
 

คร้ังที่ 4      หมูที่  4   บานฮูแตทูวอ        จํานวน      5 *     ราย 
      

คร้ังที่ 5     หมูที่  6    บานปาเซปูเตะ          จํานวน      3 *     ราย 
 

คร้ังที่  6     หมูที่  10   บานทอนฮีเล      จํานวน    12      ราย 
 

 คร้ังที่ 7     หมูที่  12   บานทอนนาอีม     จํานวน     12       ราย 
 

คร้ังที่ 8     หมูที่  11   บานทอนอามาน     จํานวน      4 *     ราย  
 

คร้ังที่  9    หมูที่  13   บานกแูบบือลือดี    จํานวน     12       ราย 
 

 2. เทศบาลตําบลบางนาค  ประกอบดวยชาวประมงพืน้บานที่ชาวประมงพื้นบาน  6  ชุมชน  
และไดจัดสนทนากลุมยอย  6  คร้ัง  มีจํานวนผูเขารวมสนทนากลุมทั้งหมด  61 ราย  ดังนี ้
 

  คร้ังที่ 10     ชุมชนกําปงบาร ู 1   จํานวน      10     ราย 
 

คร้ังที่ 11     ชุมชนโตะกอดอ          จํานวน      12     ราย 
     

คร้ังที่ 12     ชุมชนกาแลตาแป      จํานวน      12     ราย  
 

คร้ังที่ 13      ชุมชนทาเรือ 2000      จํานวน       5 *   ราย  
 

คร้ังที่ 14      ชุมชนชายทะเล       จํานวน     12     ราย 
        

คร้ังที่ 15      ชุมชนตาแลปาแย      จํานวน     10     ราย 
 

 3. ตําบลกะลุวอเหนือ  ประกอบดวยชาวประมงพื้นบานที่เขารวมสนทนากลุมยอย  7  
หมูบาน  และจัดการสนทนากลุมยอย  7  ครั้ง  มีจํานวนผูเขารวมสนทนากลุมทั้งหมด  51 ราย  ดังนี้ 
   

คร้ังที่ 16       หมูที่  1  บานบางมะนาว                       จํานวน    12     ราย 
        

คร้ังที่ 17       หมูที่  1  บานปูลาวาจิ    จํานวน    10     ราย  
 

คร้ังที่ 18      หมูที่  4   บานเขาตันหยง                จํานวน    5 *    ราย 
   

คร้ังที่ 19      หมูที่  5   บานใหม                                 จํานวน     6 *    ราย 
     

คร้ังที่ 20      หมูที่  7   บานปูลากาปะห                      จํานวน    12      ราย 
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คร้ังที่ 21     หมูที่ 11   บานตือลาฆอปาลัส      จํานวน     4 *    ราย 
 

              คร้ังที่ 22     หมูที่ 13   บานสะปอม                            จํานวน     2 *   ราย    
 

มีจํานวนผูเขารวมสนทนากลุมยอยใน 2 ตาํบล และ 1 เขตเทศบาลรวมทั้งส้ิน   187  ราย  
 

หมายเหตุ   *  กรณีที่ในบางกลุมสนทนากลุมยอยไมเปนไปตามหลักการที่ตั้งไววาจะตองมี
ผูเขารวมสนทนาตั้งแต  6 – 12  คนนั้น เนื่องจากผูที่สามารถใหขอมูลในประเด็นที่ศึกษาในความ
เปนจริงในพื้นที่จะมีเพียงไมกี่คนเทานั้นในหมูบานและชุมชนประมงพื้นบานที่ทราบรายละเอียด 
และยินยอมใหความรวมมือในการพูดคุยกัน (เปนชวงสถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตที่เกิดความหวาดระแวงกัน) ซ่ึงผูวิจัยไมสามารถที่จะบังคับใหผูนํา (ผูประสาน) 
ชุมชนจัดหาผูเขารวมสนทนากลุมยอยไดตามหลักการในบางกลุม แตทั้งนี้ทั้งนั้นการเก็บขอมูลดวย
วิธีการนี้มีความสมบูรณครบถวนตามประเด็นที่ทําการศึกษา 
  

3.2.3  เคร่ืองมือท่ีใชในการวจัิยเชิงคุณภาพ 
ผูวิจัยมีแนวคิดในการสรางประเด็นคําถามจากการที่ไดเขาไปสํารวจในพื้นที่ศึกษาและจาก

การคนควาขอมูลทุติยภูมิทรัพยากรชายฝงในจังหวัดนราธิวาส จึงทําใหมองถึงกลุมชาวประมงและ
คนในหมูบาน/ชุมชนประมงพื้นบานที่มีการตั้งถ่ินฐานอยูบริเวณชายฝง โดยกลุมคนเหลานี้จะเปน
ทั้งผูที่ใชประโยชนและรักษาทรัพยากรชายฝงไว  เนื่องจากตองพึ่งพิงทรัพยากรชายฝงในทองถ่ินใน
การดํารงชีวิตเปนหลัก  ซ่ึงทรัพยากรชายฝงจะยังคงมีตอไปไวใหลูกหลานไดมีโอกาสใชตอไปใน
วันขางหนาหรือไมก็จะตองขึ้นอยูกับการใชประโยชนของคนในหมูบานและชุมชนประมงพื้นบาน
นี้  ดังนั้นคนในหมูบาน/ชุมชนประมงพื้นบานในปจจุบันมีแนวคิดอยางไรตอการดูแลรักษา และ
จัดการทรัพยากรชายฝงเปนสิ่งที่จะสงผลตอไปในวันขางหนา  ซ่ึงจะตองคํานึงถึงปญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในชุมชน  ความคิดเห็นและความเขาใจตอการอนุรักษ  ความตระหนักและการมี
จิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรชายฝง  โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุมยอย 
เพื่อจะไดขอมูลที่มีความสมบูรณมากขึ้น  ซ่ึงมีประเด็นหลักๆ ในการสัมภาษณเชิงลึก และสนทนา
กลุมยอยดังนี ้

 

การสัมภาษณเชิงลึก  ผูมีสวนเกี่ยวของในประเด็นที่ศึกษา  ซ่ึงไดแก  ผูอาวุโสในชุมชน  
ผูนําหมูบาน / ชุมชนประมงพื้นบาน  ผูนํากลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝงในพื้นที่  ขาราชการ
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ เจาหนาที่ปกครองสวนทองถ่ิน  กลุมชาวประมงพาณิชยและผูที่
เกี่ยวของอื่นๆ  ซ่ึงมีประเด็นคําถามหลัก ดังแสดงในตารางที่  3-1  
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การสนทนากลุมยอย    ชาวประมงพื้นบานอําเภอเมืองนราธิวาส  ซ่ึงไดแก  ชาวประมง
พื้นบาน ใน  2   ตําบล  คือ ตําบลโคกเคียนและตําบลกะลุวอเหนือ จํานวน 16 หมูบาน  และใน 1  
เทศบาล  คือ  เทศบาลตําบลบางนาค  จํานวน   6  ชุมชน  ซ่ึงมีประเด็นหลักในการศึกษา  ดังแสดง
ใน   ตารางที่  3-1 

 

ตารางที่ 3-1   ตารางสรุปประเด็นคําถามหลักที่ใชในการสัมภาษณและการสนทนากลุมยอย 
 

. 
 

ประเด็นคําถาม สัมภาษณเชงิลึก   สนทนากลุมยอย    
1.  ทรัพยากรชายฝงที่พบในพื้นที่ศึกษา ซึ่งไดแก พ้ืนที่ปาชายเลน    
     แหลงหญาทะเลและพื้นที่วางปะการังเทียม   

√ √ 

2.  สภาพความอุดมสมบูรณของแหลงทรัพยากรชายฝง √ √ 
3.  การใชประโยชนจากแหลงทรัพยากรชายฝง - √ 
4.  ปญหาและอุปสรรคตอการเขาไปใชประโยชนทรัพยากรชายฝง - √ 
5.  ทัศนคติตอการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝง √ √ 
6.  ปญหาและอุปสรรคตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง √ √ 
7.  แผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรชายฝง √ - 
8.  การรวมกลุมของชุมชนเพื่อทํากิจกรรมดานการอนุรักษทรัพยากร 
     ชายฝง 

√ √ 

9.  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรชายฝง 
     และโครงการจัดวางปะการังเทียม   

- √ 

10.  การไดรับขาวสารดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝง - √ 
11.  การเสนอแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝง   √ √ 

 
ทั้งนี้รายละเอยีดในคําถามแตละประเดน็แสดงไวในภาคผนวก  ก   
 
 

 ในขณะที่ทําการสนทนากลุมยอยนั้น ผูวิจัยจะแสดงแผนที่แหลงทรัพยากรชายฝงอําเภอ
เมืองนราธิวาสระหวางการสนทนาดวย เพื่อใหเกิดความชัดเจนและเกิดการเรียนรูรวมกันระหวาง
ชุมชนประมงพื้นบานในฐานะที่เปนเจาของทรัพยากรชายฝงในทองถ่ินกับผูวิจัยเอง  ซ่ึงนอกจากจะ
เปนการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลทุติยภูมิแลว ยังเปนการแกไขแผนที่ เพื่อใหมีความถูกตอง
มากยิ่งขึ้นดวย 
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3.3.3  การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
 

 ผูวิจัยทําการประมวลผลและวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสังเกตการณ  การถายภาพ  การ
สัมภาษณเชิงลึก  และการสนทนากลุมยอย  ซ่ึงจะนําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดทั้งหมดมาวิเคราะหตาม
ประเด็นที่ไดกําหนดไว โดยนําเสนอในรูปของการพรรณนาวิเคราะห (Descriptive Approach  
Analysis) เพื่อใหเห็นถึงความเชื่อมโยงจากการใชประโยชนทรัพยากรชายฝงของคนในชุมชน
ประมงพื้นบานกับฐานทรัพยากรชายฝงที่พบในพื้นที่   รวมถึงทัศนคติตอการอนุรักษและจัดการ
ทรัพยากรชายฝง  ตลอดจนการไดแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย
ในอําเภอเมืองนราธิวาส 
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บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา  
   

ผลการศึกษาเรื่อง  แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัด
นราธิวาส ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล และนําเสนอผลการศึกษาขอมูล  2  สวน คือ 

4.1   ผลการศึกษาทรัพยากรชายฝง  
4.2   ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ  
 

 4.1  ผลการศึกษาทรัพยากรชายฝง โดยการออกสํารวจในภาคสนาม (Ground  Truth)     
 

อําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาสมีพื้นที่ตลอดแนวชายฝงทะเลประมาณ   33  
กิโลเมตร โดยมีพิกัดจุดเริ่มตนที่ 801653 E,  727523 N  และพิกัดจุดสิ้นสุดที่ 823730 E, 704564 N  
ซ่ึงบริเวณตลอดแนวชายฝงทะเลเปนถ่ินที่อยูอาศัยของชาวประมงพื้นบาน โดยมีการประกอบอาชีพ
ประมงเปนหลัก  ซ่ึงสวนใหญจะใชเครื่องมือประมงขนาดเล็กในการจับสัตวน้ํา เพื่อเปนการยังชีพ
เทานั้น ซ่ึงไดแก อวนลอยประเภทตางๆ เชน อวนปลาหลังเขียว  อวนปลาทู  อวนปลาทราย อวนปู  
อวนกุง  อวนครอบปลากะตัก  เบ็ดตกปลา  ลอบหมึก  และอื่นๆ โดยจะเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล
ของสัตวน้ํานั้นๆ  และทั้งนี้คนในชุมชนประมงพื้นบานมีการเขาไปใชประโยชนจากแหลง
ทรัพยากรชายฝงเปนหลัก ไมวาจะเปนพื้นที่ปาชายเลน  แหลงหญาทะเล และพื้นที่วางปะการังเทียม 

นอกจากนี้ในป 2545 ไดมีโครงการจัดสรางที่อยูอาศัยของสัตวน้ําขึ้นอยางเปนทางการ ซ่ึง
เปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  คือ โครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเล ในการจัดสราง
ที่อยูอาศัยของสัตวน้ําหรือปะการังเทียม  เพื่อเปนการชวยเหลือชาวประมงพื้นบานในการออกไป
จับสัตวในทะเลที่ไมหางไกลจากชายฝงทะเลมากนัก  ซ่ึงในการจัดวางปะการังเทียมโดยสวนใหญ
จะอยูบริเวณหนาบานของชุมชนชาวประมงพื้นบาน  
                 จากการสํารวจทรัพยากรชายฝง ซ่ึงไดแก พื้นที่ปาชายเลน ตามฐานขอมูลจากกรม
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ป 2547,  แหลงหญาทะเล ขอมูลจาก UNEP  ป 2547 และพ้ืนที่วาง
ปะการังเทียมขอมูลจากกรมประมง ตั้งแตป พ.ศ. 2532 – 2548 ในทั้ง  2  ตําบล และ 1  เขตเทศบาล
สามารถแบงการอธิบายออกเปนชั้นขอมูลตามประเภทของทรัพยากรชายฝงที่พบในพื้นที่ศึกษา  
ดังนี้ 
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4.1.1    ชั้นขอมูลท่ี  1   ทรัพยากรปาชายเลน 
 

จากขอมูลการสํารวจพื้นที่ปาชายเลนในจังหวัดนราธิวาสป 2543 ของกรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม (2547)  พบพื้นที่ปาชายเลน  2  จุด คือ จุดที่ 1 บริเวณหมูบานทอนฮีเล และจุดที่ 2  
บริเวณหมูบานโคกพะยอม   หมูบานโคกเคียน (บาเกะ)  และหมูบานกูแบลือดี   ตลอดถึงชุมชนกํา
ปงบารู 1 และชุมชนโตกอดอในเขตเทศบาลตําบลบางนาค   ดังรูปที่ 4-1   
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   เมื่อเขาไปสํารวจยังพื้นที่และสอบถามชาวประมงพื้นบาน สามารถอธิบายรายละเอียดไดดังนี้ 
 

4.1.1.1  ตําบลโคกเคียน 

จุดท่ี  1  จากการสํารวจในพื้นที่ไมพบวามีพื้นที่ปาชายเลนระหวางบานทอนอามานและ
หมูบานทอนฮีเลนี้ ตามที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ป 2547 ไดทําการสํารวจไว  เนื่องจากถูก
เปล่ียนแปลงไปเปนที่อยูอาศัยของประชาชนในพื้นที่ขางเคียง อันเปนผลมาจากการขยายตัวของ   
ชุมชน  

จุดท่ี  2  พบพื้นที่ปาชายเลนบริเวณตําบลโคกเคียนตลอด  2  ขางฝงคลองโคกเคียน ซ่ึงเปน
จุดที่มีพื้นที่ปามากที่สุดในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส  (ดังรูปที่ 4-2)  ทั้งนี้คลองโคกเคียนมีความยาว
ประมาณ  9.5   กิโลเมตร ซ่ึงในสวนที่พบพื้นที่ปาชายเลนนั้นมีความยาวเพียงประมาณ  6  กิโลเมตร 
โดยมีจุดเริ่มตนของพื้นที่ปาชายเลนอยูในตําแหนงละติจูด 717712N  ลองจิจูด 808077E  และ
จุดส้ินสุดในตําแหนงละติจูด 713083N  ลองจิจูด 812383E (ระบบพิกัด UTM)  โดยมีพื้นที่ปาไม
ชายเลนประมาณ  437.5  ไร (อางใน  มูลนิธิโลกสีเขียว, สุกรานต   โรจนไพรวงศ (บรรณาธิการ), 
2545: 170)  และทั้งนี้พื้นที่ปาครอบคลุมตั้งแตหมูบานโคกพะยอม   หมูบานโคกเคียน (บาเกะ)  
และหมูบานกูแบลือดี   

   

    ในจุดที่ 2 นี้ไดตรงกับฐานขอมูลการสํารวจพื้นที่ปาชายเลนของกรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ในป 2547 และจากการสํารวจของกรมปาไม ในป 2543 โดยการใชขอมูลภาพถาย
ดาวเทียมในการสํารวจพื้นที่ปาชายเลนบริเวณดังกลาว  

 

     ทั้งนี้จากการสังเกต และสอบถามชาวประมงพื้นบาน รวมทั้งจากงานเอกสารการศึกษา
ของ แวรอสนี   หมาดหลา (2548) และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด
นราธิวาส (2547)  ไดทําการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลพันธุไมในปาชายเลน พบวาในปาชาย
เลนมีพันธุไมขึ้นอยูอยางหลากหลาย ซ่ึงไดแก ตนแปนหรือเปง  ตนปอทะเล   ตนโกงกางใบเล็ก   
ตนเหงือกปลาหมอ   ปรงทองหรือปรงไขหรือปรงทะเล   ตาตุม  หวายลิง   ตนจาก   ตนแสม   แกม
ปลาหมอ  เปนตน 

   สวนสัตวในในปาชายเลน ที่พบ ไดแก ปลาตีน  ปลาหัวตะกั่ว  แมหอบ  กั้ง  ปูแสม (ปู
เปยว)   ปูดํา   ปลาเข็ม  และหอยกัน (ลอแก ในภาษามลายู)  
              

   ดังนั้นที่ทําการศึกษาในป  2549  พบพื้นที่ปาชายเลนบริเวณจุดเดียว คือ บริเวณคลองโคก
เคียน  ซ่ึงครอบคลุมตั้งแตหมูบานโคกพะยอม   หมูบานโคกเคียน และหมูบานกูแบบือลือดี  
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  4.1.1.2  เทศบาลตําบลบางนาค   จากฐานขอมูลการสํารวจทรัพยากรชายฝงของกรม
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ป 2547 พบวาพื้นที่ของชุมชนกําปงบารู 1 เปนเขตสิ้นสุดของพื้นที่ปา
ชายเลนในตําบลโคกเคียน  ซ่ึงในปจจุบันป 2549 พบตนโกงกางหลงเหลืออยูเพียงเล็กนอย สวน
ชุมชนอื่นๆ คือ ชุมชนชายทะเล  ตาแลปาแย  ทาเรือ 2000 และชุมชนกาแลตาแป ไมพบพื้นที่ปาชาย
เลน  เนื่องจากเปนชุมชนประมงพื้นบานที่อยูในเขตเมืองนราธิวาส ซ่ึงเปนยานเศรษฐกิจของอําเภอ
เมืองนราธิวาส 

 

4.1.1.3  ตําบลกะลุวอเหนือ   ชาวประมงพื้นบานกลาวถึงในอดีตเมื่อประมาณ 5 - 10 ปที่
ผานมามีพื้นที่ปาชายเลนในบริเวณหมูบานปูลากาปะห และหมูบานบางมะนาว แตในปจจุบันไดถูก
เปลี่ยนสภาพเปนพื้นที่นากุงราง  ทั้งนี้จากการสังเกตในพื้นที่ยังพบพันธุไมในปาชายเลนจําพวกจาก 
ปอทะเล และตนโกงกาง หลงเหลือกระจายอยูในพื้นที่เพียงเล็กนอย   

 

           ดังแผนที่แสดงพื้นที่ปาชายเลนอําเภอเมืองนราธิวาส  จากการสํารวจในป 2549  ดังรูปที่ 4-2   
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4.1.2  ชัน้ขอมูลท่ี  2  แหลงหญาทะเล 
  

 จากการสํารวจฐานทรัพยากรชายฝง ตามฐานขอมูลของ UNEP (2547) ที่ไดทําการสํารวจ
แหลงหญาทะเลไว  และจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบานในชุมชน 
เกี่ยวกับการทราบถึงแหลงหญาทะเลในพื้นที่ศึกษาทั้ง  2  ตําบลและ 1 เทศบาล คือ ตําบลโคกเคียน  
ตําบลกะลุวอเหนือ และเทศบาลตําบลบางนาค  สามารถอธิบายไดดังนี้ 

 

4.1.2.1  ตําบลโคกเคียน  
      
จุดท่ี 1  ฐานขอมูลทรัพยากรชายฝง UNEP (2547) ไมไดรายงานวาพบหญาทะเลบริเวณ

ตําบลโคกเคียน แตจากการสํารวจพื้นที่จริง ผูวิจัยพบหญาตนหอมทะเล (Syringodium isoetifolium) 
ซ่ึงขึ้นอยูอยางกระจัดกระจายตลอดคลองโคกเคียนและบริเวณโดยรอบเปนพื้นที่ปาชาย  ทั้งนี้จุดที่มี
การเก็บคาพิกัดเปนแหลงที่พบหญาทะเลมากที่สุด ซ่ึงอยูระหวางชุมชนประมงพื้นบานโคกเคียน 
(หมูที่ 1) ตําบลโคกเคียนและหลังหมูบานจัดสรรเทพรักษา   ดังรูปที่ 4-3   โดยมีตําแหนงละติจูด 
715908 N  ลองจิจูด 809956 E (ในระบบพิกัด UTM)   บริเวณที่พบหญาทะเลอยูหางจากฝง
ประมาณ 100 เมตร อยูที่ระดับความลึกไมเกิน  5  เมตร สภาพแวดลอมโดยทั่วไปเปนบริเวณดิน
ทรายปนโคลนและน้ําคอนขางขุนขน  

 

ลักษณะการกระจายตัวของหญาทะเลที่พบจะขึ้นเปนหยอมขนาดใหญเหมือนผืนพรม
ขนาดใหญ  ซ่ึงสามารถประเมินพื้นที่การปกคลุมของหญาทะเลที่ขึ้นในบริเวณนี้ไดประมาณรอยละ  
90  ของพื้นที่ที่พบหญาทะเลในบริเวณนั้น  
  

4.1.2.2  เทศบาลตําบลบางนาค  จากการสนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบานทั้ง  6  ชุมชน
ถึงแหลงที่พบหญาทะเลในเขตเทศบาลตําบลบางนาค ปรากฎวาไมพบหญาทะเลชนิดใดเลยในพื้นที่  
เนื่องจากลักษณะบริเวณชายฝงในเขตเทศบาลตําบลบางนาคนี้เปนอาวเวาลึกโดยมีสภาพพื้นที่ที่ไม
เอื้ออํานวยตอการเจริญเติบโตของหญาทะเล  ซ่ึงจะแตกตางไปจากบริเวณที่พบหญาทะเลในตําบล
โคกเคียนและตําบลกะลุวอเหนือ โดยสภาพพื้นที่ของทั้งสองบริเวณนั้นเปนลักษณะลากูน มีน้ําขึ้น
น้ําลงที่เอื้อตอการเจริญเติบโตของหญาทะเล 
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4.1.2   ชั้นขอมูลท่ี  2   แหลงหญาทะเล 
 

            จากการสํารวจฐานทรัพยากรชายฝง ตามฐานขอมูลของ UNEP (2547) ที่ไดทําการ
สํารวจแหลงหญาทะเลไว   การสัมภาษณและการสนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบานในชุมชน 
เกี่ยวกับการทราบถึงแหลงหญาทะเลในพื้นที่ศึกษาทั้ง  2  ตําบลและ 1 เทศบาล คือ ตําบลโคกเคียน  
ตําบลกะลุวอเหนือ และเทศบาลตําบลบางนาค  สามารถอธิบายไดดังนี้ 
 

4.1.2.1  ตําบลโคกเคียน  
 

     จุดท่ี 1  ฐานขอมูลทรัพยากรชายฝง UNEP (2547) ไมไดรายงานวาพบหญาทะเลบริเวณ
ตําบลโคกเคียน แตจากการสํารวจพื้นที่จริง ผูวิจัยพบหญาตนหอมทะเล (Syringodium isoetifolium) 
ซ่ึงขึ้นอยูอยางกระจัดกระจายตลอดคลองโคกเคียนและบริเวณโดยรอบเปนพื้นที่ปาชาย  ทั้งนี้จุดที่มี
การเก็บคาพิกัดเปนแหลงที่พบหญาทะเลมากที่สุด ซ่ึงอยูระหวางชุมชนประมงพื้นบานโคกเคียน 
ตําบลโคกเคียน และหลังหมูบานจัดสรรเทพรักษา   ดังรูปที่ 4-2   โดยมีตําแหนงละติจูด 715908 N  
ลองจิจูด 809956 E (ในระบบพิกัด UTM)   บริเวณที่พบหญาทะเลอยูหางจากฝงประมาณ 100 เมตร 
อยูที่ระดับความลึกไมเกิน  5  เมตร สภาพแวดลอมโดยทั่วไปเปนบริเวณดินทรายปนโคลนและน้ํา
คอนขางขุนขน  

 

ลักษณะการกระจายตัวของหญาทะเลที่พบจะขึ้นเปนหยอมขนาดใหญเหมือนผืนพรม
ขนาดใหญ  ซ่ึงสามารถประเมินพื้นที่การปกคลุมของหญาทะเลที่ขึ้นในบริเวณนี้ไดประมาณรอยละ  
90  ของพื้นที่ที่พบหญาทะเลในบริเวณนั้น  

 

4.1.2.2  เทศบาลตําบลบางนาค  จากการสนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบานทั้ง  6  ชุมชน
ถึงแหลงที่พบหญาทะเลในเขตเทศบาลตําบลบางนาค ปรากฎวาไมพบหญาทะเลชนิดใดเลยในพื้นที่  
เนื่องจากลักษณะบริเวณชายฝงในเขตเทศบาลตําบลบางนาคนี้เปนอาวเวาลึกโดยมีสภาพพื้นที่ที่ไม
เอื้ออํานวยตอการเจริญเติบโตของหญาทะเล  ซ่ึงจะแตกตางไปจากบริเวณที่พบหญาทะเลในตําบล
โคกเคียนและตําบลกะลุวอเหนือ โดยสภาพพื้นที่ของทั้งสองบริเวณนั้นเปนลักษณะลากูน มีน้ําขึ้น
น้ําลงที่เอื้อตอการเจริญเติบโตของหญาทะเล 
 

4.1.2.3  ตําบลกะลุวอเหนือ  
 

 จุดท่ี 2   จากฐานขอมูลทรัพยากรชายฝง  UNEP (2547)  พบหญาทะเลชนิดหญาชะเงาใบ
แคบ (Halodule  uninervis) หรือกุยชายทะเลเพียงชนิดเดียว พบบริเวณปากแมน้ําบางนรา โดยมี
พื้นที่ประมาณ  0.006  ตารางกิโลเมตร  ซ่ึงเมื่อผูวิจัยเขาไปสํารวจในพื้นที่ปรากฎวายังพบหญาทะเล
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อีกชนิดหนึ่ง คือ หญาตนหอมทะเล (Syringodium  isoetifolium) ซ่ึงบริเวณที่หญาทะเลขึ้นนั้นจะอยู
กึ่งกลางระหวางหมูบานปูลาวาจิ (บานบริวารของหมูบานบางมะนาว)  หมูบานบางมะนาว และ
หมูบานปูลากาปะห  โดยจะขึ้นปะปนอยูกับแนวหญาชะเงาใบแคบ  บริเวณที่พบจะมีลักษณะพื้นที่
เปนลากูน (lagoon)  มีกระแสน้ําขึ้นลง  จุดเริ่มตนในตําแหนงละติจูด 711853N  ลองติจูด 814117E 
และส้ินสุดที่ละติจูด  71190 N  ลองติจูด  814314 E  (ในระบบพิกัด UTM)   ดังรูปที่ 4-3     

 

ซ่ึงสภาพแวดลอมโดยทั่วไปของจุดนี้อยูระหวางกึ่งกลางชุมชนประมงพื้นบาน 3  หมูบาน
คือ หมูบานปูลาวาจิ   หมูบานปูลากาปะห  และหมูบานบางมะนาว  โดยบริเวณที่พบแนวหญาทะเล
มีระดับน้ําลึกประมาณ  2-3  เมตร (เปนชวงที่ระดับน้ําทะเลขึ้น)  อยูหางจากชายฝงประมาณ          
400 – 500  เมตร  เปนดินโคลน (สีดํา) และน้ําขุนขน   ทั้งนี้บริเวณโดยรอบแนวหญาทะเลมีการใช
พื้นที่เล้ียงปลากะพงในกระชัง  ทั้งยังเปนบริเวณที่มีการจอดเรือและเปนเสนทางนําเรือเขา - ออก
ของชาวประมงทั้ง  3  หมูบาน   

 

สวนลักษณะการกระจายตัวของหญาทะเลที่พบในบริเวณนี้มีลักษณะขึ้นเปนแนวยาวตลอด
ถึงปากแมน้ําบางนรากอนที่จะออกสูทะเล  ทั้งนี้สามารถประเมินพืน้ทีก่ารปกคลุมของหญาทะเล
ประมาณรอยละ  90  ของพื้นที่ที่พบหญาทะเลในบริเวณนั้น 
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4.1.3  ชั้นขอมูลท่ี  3   พื้นที่วางปะการังเทียม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับบริเวณที่มีการวางปะการังเทียม โดยใชวัสดุในการจัดวาง คือ ตูรถไฟ  แทง

คอนกรีต  และทอคอนกรีต ซ่ึงไดมีการจัดวางมาตั้งแตป 2532, 2539, 2542, 2544, 2545, 2546 และ 
2547 เรื่อยมา ดังแสดงตําแหนงพิกัดที่ไดมีการจัดวางในรูปตารางที่ 4-1 พบวาบริเวณที่มีการจัดวาง
ปะการังเทียมในอําเภอเมืองนราธิวาสมีทั้งสิ้น 20 แหง  (ดังแสดงในรูปที่ 4-4)  ลวนแลวแตเปนการ
วางหนาบานชุมชนประมงพื้นบานและจะวางหางจากชายฝงทะเลโดยทั่วไปประมาณ  2 - 15  
กิโลเมตร มีระดับความลึกอยูในชวง  9-25 เมตร   

 

ตารางที่  4-1   ตําแหนงพิกัดที่วางปะการังเทียมในพื้นที่ศึกษาทั้ง  3  ตําบลในอําเภอเมืองนราธิวาส 
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4.1.3  ชั้นขอมูลท่ี  3   พื้นท่ีวางปะการังเทียม 
 

สําหรับบริเวณที่มีการวางปะการังเทียม โดยใชวัสดุในการจัดวาง คือ ตูรถไฟ  แทง
คอนกรีต  และทอคอนกรีต ซ่ึงไดมีการจัดวางมาตั้งแตป 2532, 2539, 2542, 2544, 2545, 2546 และ 
2547 เรื่อยมา ดังแสดงตําแหนงพิกัดที่ไดมีการจัดวางในรูปตารางที่ 4-1 พบวาบริเวณที่มีการจัดวาง
ปะการังเทียมในอําเภอเมืองนราธิวาสมีทั้งสิ้น 20 แหง  (ดังแสดงในรูปที่ 4-4)  ลวนแลวแตเปนการ
วางหนาบานชุมชนประมงพื้นบานและจะวางหางจากชายฝงทะเลโดยทั่วไปประมาณ  2 - 15  
กิโลเมตร มีระดับความลึกอยูในชวง  9-25 เมตร   
 

ตารางที่  4-1   ตําแหนงพิกัดที่วางปะการังเทียมในพื้นที่ศึกษาทั้ง  3  ตําบลในอําเภอเมืองนราธิวาส 

พิกัด (UTM)  

พ.ศ. 
 

 

ชื่อแหลงที่จัดวาง / ชุมชน 
 

วัสดุท่ีใช 
 

จํานวน 
(กอน,ตู) 

ละติจูด 
(N) 

ลองจิจูด 
(E) 

1. บานบือราเปะ – บานโคกเคียน   ต. โคกเคียน  แทงคอนกรีต 1,080 809406 720269 
2.  บานบือราเปะ      ต. โคกเคียน แทงคอนกรีต 1,848 814438 726300 
3.  บานโคกเคียน     ต. โคกเคียน แทงคอนกรีต 1,848 812575 728452 

2532 

4.  บานใหม             ต. กะลุวอเหนือ แทงคอนกรีต 1,848 829616 713472 
1. บานทอน ม. 5 *   ต. โคกเคียน แทงคอนกรีต 420 807621 725686 2539 
2. บานโคกพะยอม   ต. โคกเคียน แทงคอนกรีต 420 810663 717417 

2542 1. บานบางมะนาว    ต. กะลุวอเหนือ แทงคอนกรีต 720 823033 729258 
2544 1. บานทอนฮีเล        ต. โคกเคียน แทงคอนกรีต 700 808234 726731 

1. ชุมชนกาแลตาแป   เทศบาลตําบลบางนาค แทงคอนกรีต 700 817892 717128 2545 
2. บานทอนฮีเล    ต. โคกเคียน    ทอคอนกรีต 486 819470 721659 
1. บานทอนฮีเล    ต. โคกเคียน ตูรถไฟ 75 808379 726862 
2. ชุมชนกาแลตาแป   เทศบาลตําบลบางนาค ตูรถไฟ 75 816054 719348 
3. บานใหม         ต. กะลุวอเหนือ ตูรถไฟ 75 823991 710027 
4. บานสะปอม    ต. กะลุวอเหนือ     ตูรถไฟ 75 828911 709809 
5. ชุมชนกาแลปาแย      เทศบาลตําบลบางนาค แทงคอนกรีต 875 819563 718126 

2546 

6. บานตือลาฆอปาลัส   ต.กะลุวอเหนือ     แทงคอนกรีต 875 823961 709455 
1. บานทอนฮีเล    ต.โคกเคียน ตูรถไฟ 300 808816 727161 
2. ชุมชนกาแลตาแป       เทศบาลตําบลบางนาค ตูรถไฟ 300 816099 719346 
3. บานตือลาฆอปาลัส    ต. กะลุวอเหนือ ตูรถไฟ 300 823965 717587 

2547 

4. บานสะปอม    ต.กะลุวอเหนือ ตูรถไฟ 300 832715 711316 

ที่มา:  ดัดแปลงจากกรมประมง  (2547)   
หมายเหตุ :   *  เปนปที่หมูบานทอนยังไมไดแบงเขตการปกครองใหม 
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การจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลในเขตอําเภอเมืองนราธวิาส เร่ิมมีตั้งแตในป 2532-2547 
ดวยวัสดแุทงคอนกรีต ทอคอนกรีต และเริ่มมีการทิง้ตูรถไฟเกาของการรถไฟแหงประเทศไทย
ตั้งแตในป 2546  ดังนั้นแหลงอาศัยสัตวทะเลรวมมีทั้งหมด 20 แหง  แบงเปนแหลงอาศัยทะเลตู
รถไฟ  8 จุด จํานวนตูรถไฟที่ใชเปน 1,500  ตู  แหลงอาศัยทะเลทอคอนกรีต  1  แหง  จํานวนที่ใช
ทั้งหมด  486  ทอ และแหลงอาศัยทะเลแทงคอนกรีต 11 แหง จํานวนคอนกรีตที่ใชทั้งหมด 11,334 
แทง  ใชงบประมาณทั้งส้ิน  34   ลานบาท   ดังรูปที่ 4-4  
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ดังนั้นจากผลการศึกษาในสวนของฐานขอมูลทรัพยากรชายฝงที่พบในอําเภอเมือง
นราธิวาส ซ่ึงไดแก ทรัพยากรปาชายเลน  แหลงหญาทะเล  และพื้นที่วางปะการังเทียม ทําใหทราบ
ถึงฐานทรัพยากรชายฝง  ซ่ึงจัดเปนตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางหนึ่งที่มี
ความสําคัญยิ่งตอการดํารงชีวิตของชาวประมงพื้นบานในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส  เมื่อเปนเชนนี้
กลุมคนในชุมชนประมงพื้นบานจึงเปนกลุมที่มีความใกลชิดกับแหลงทรัพยากรชายฝงโดยตรง  
หากคนในชุมชนประมงพื้นบานไมมีการดูแลรักษาและไมมีความตระหนักถึงความสําคัญของ
ทรัพยากรชายฝงในพื้นที่แลวก็จะทําใหทรัพยากรชายฝงที่มีอยูเกิดความเสื่อมโทรมลงได   ฉะนั้นจงึ
ตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนประมงพื้นบานในการดูแล  ปกปอง และรักษาทรัพยากรชายฝง
ไวไมใหลดลงจากเดิมหรือเสื่อมโทรมลงไป  รวมทั้งควรจะทําอยางไรใหแหลงทรัพยากรที่พบใน
พื้นที่นั้นคงอยูตอไป  ดังจะเสนอความคิดเห็นของคนในชุมชนประมงพื้นบานประเด็นตางๆ ใน
สวนที่ 4.2   ดังนี้ 
 
 

4.2  ผลการศึกษาเชิงคณุภาพ โดยการสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุมยอย  
 

 การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพในเรื่อง แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝง โดยวิธีการสัมภาษณ
เชิงลึกจากผูที่รูขอมูลในทองถ่ินเปนอยางดี และผูมีสวนเกี่ยวของในประเด็นที่ทําการศึกษารวมทั้ง
ส้ิน  42  ราย ซ่ึงไดแก ปราชญชุมชน  ผูใหญบานและประธานชุมชนประมงพื้นบาน   ผูนําของกลุม
อนุรักษทรัพยากรชายฝง   ขาราชการของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ  เจาหนาที่ปกครองสวน
ทองถ่ิน  ชาวประมงพาณิชยและผูที่เกี่ยวของอื่นๆ  และการสนทนากลุมยอยกับชาวประมงพื้นบาน
ทั้ง  2   ตําบลและ 1  เขตเทศบาล รวมทั้งสิ้น  187  ราย โดยมีผลการศึกษาและการวิเคราะหขอมูล
ในลักษณะคําบรรยาย (Descriptive  Approach  Analysis) สามารถสรุปผลการสํารวจขอมูลใน
ประเด็นตางๆ ไดดังนี้ 

4.2.1  สภาพความอุดมสมบรูณของทรัพยากรชายฝง 
4.2.2  การใชประโยชนจากแหลงทรัพยากรชายฝง 
4.2.3  ปญหาและอุปสรรคตอการเขาไปใชประโยชนทรัพยากรชายฝง 
4.2.4  ทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง  
4.2.5   ปญหาและอุปสรรคตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง 
4.2.6   การรวมกลุมของชุมชนเพื่อทํากจิกรรมดานการอนุรักษทรัพยากรชายฝง 
4.2.7   แผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรชายฝง 
4.2.8   การมีสวนรวมของชมุชนในการจัดการทรัพยากรชายฝง 
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4.2.9   การไดรับขาวสารดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝง 
4.2.10  แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝง 

 
4.2.1  สภาพความอุดมสมบูรณของแหลงทรัพยากรชายฝง 
     

ทรัพยากรชายฝงในอําเภอเมืองนราธิวาส  ซ่ึงไดแก ทรัพยากรปาชายเลน  ทรัพยากรหญา
ทะเล  และพื้นที่วางปะการังเทียม  มีสภาพความอุดมสมบูรณเปนอยางไรนั้น เชน มีความเสื่อม   
โทรมมาก, เส่ือมโทรมนอย, อุดมสมบูรณมาก, อุดมสมบูรณนอยหรือไมมีการเปลี่ยนแปลง  จะเปน
ขอมูลที่มีความสําคัญยิ่งตอการพิจารณากําหนดแผนการจัดการทรัพยากรชายฝงในพื้นที่ตอไป  ซ่ึง
ชาวประมงสามารถแสดงความคิดเห็นตอสภาพความอุดมสมบูรณไดเปนอยางดี  เนื่องจากเปนผูใช
ประโยชนและไดรับประโยชนจากความอุดมสมบูรณของแหลงทรัพยากรชายฝง  โดยทําการ
สนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบาน จํานวน  187  ราย  ตลอดทั้งผูที่มีสวนเกี่ยวของจากการ
สัมภาษณเชิงลึก  จํานวน 42  ราย  เพื่อแสดงความคิดเห็นตอสภาพความอุดมสมบูรณของแหลง
ทรัพยากรชายฝงที่พบในพื้นที่ ไดดังนี้ 

4.2.1.1   สภาพความอุดมสมบูรณของทรพัยากรปาชายเลน 
จากการสัมภาษณเชิงลึก พบวาผูมีสวนเกี่ยวของ จํานวน  8  ราย สามารถแสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพความอุดมสมบูรณของปาชายเลนไดเปนอยางดี   เนื่องจากเปนคนใน
พื้นที่  ซ่ึงไดแก ผูอาวุโสในหมูบานโคกเคียน  ผูใหญบานหมูบานโคกพะยอม   และหมูบานโคก
เคียน  รวมทั้งผูนํากลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝง   นายกและปลัดองคการบริหารสวนตําบลโคก
เคียน  และผูที่เกี่ยวของอ่ืนๆ คือ อาจารยโรงเรียนนราธิวาส  โดยท้ังหมดกลาววา “... ปาชายเลนที่
พบบริเวณคลองโคกเคียนตําบลโคกเคียนไดลดลงและมีสภาพเสื่อมโทรมไปจากเดิมมาก...”  ซ่ึง
เปนผลมาจากในอดีตประมาณ 10– 15  ปที่ผานมา คนที่อาศัยอยูในบริเวณปาชายเลนและชาวบาน
บริเวณใกลเคียงไดเขาไปตัดไมเพื่อทําเปนฟนเผาถาน โดยไมมีการปลูกตนไมเพิ่มหรือทดแทนที่
สูญเสียไป  รวมทั้งตนไมในปาไดลมตายไปเองตามธรรมชาติดวย 
 

ซ่ึงจากการสัมภาษณนี้เองทําใหไดรับคําบอกเลาและยืนยันถึงความอุดมสมบูรณ
ของแหลงทรัพยากรในอดีต โดยผูอาวุโสวัย 65 ปในหมูบานทอนฮีเล (สัมภาษณ, 25 มีนาคม 2549)  
ไดบอกเลาถึงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝงในอดีตวา “...ในอดีตเมื่อประมาณ 10 ปที่ผาน
มา ตอนสมัยที่ปูยังเด็กๆ สัตวน้ําในทะเลมีมาก เห็นเตาทะเล และปูลมขึ้นมาวิ่งเลนขวักไขวอยูแถวๆ 
หนาหมูบาน และพวกปลาตางๆ ก็ไดวายเขามาบริเวณชายฝงใหไดจับกันโดยไมตองใชเครื่องมือ
อะไรมากมายเหมือนในปจจุบันเลย  ถึงขนาดจับกันไมหวาดไมไหวกันเลยทีเดียว…” 



ตวงพร   จันทรแกว                                                                                                                         ผลการศึกษา / 60 

 

 

 ในสวนของผูมีสวนเกี่ยวของอื่นๆ จํานวน  34  ราย ไดแก ขาราชการหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของ   กลุมชาวประมงพาณิชยและกลุมผูนําชุมชนประมงพื้นบาน ไมสามารถแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับความอุดมสมบูรณของปาชายเลนจากอดีตถึงปจจุบันได  เนื่องจากไมไดเปนผูที่
อาศัยอยูในหรือใกลเคียงกับพื้นที่ปาชายเลน 
 

 ทั้งนี้จากการสนทนากลุมยอยเฉพาะชาวประมงพื้นบานที่อาศัยอยูในพื้นที่และใกลเคียงปา
ชายเลนเทานั้น  เนื่องจากสามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพความอุดมสมบูรณของปาชาย
เลนจากอดีตถึงปจจุบันไดเปนอยางดี  เปนจํานวนทั้งส้ิน  73  ราย ใน  4  หมูบานของตําบลโคก
เคียน ซ่ึงไดแก หมูบานโคกพะยอม   หมูบานกูแบบือลือดี   หมูบานโคกเคียน   หมูบานบือราเบะ 
(ใกลเคียง) และชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางนาค ไดแก  ชุมชนโตะกอดอ  และชุมชนกําปงบารู 1  
พบวาชาวประมงพื้นบานจํานวน 44  ราย (60.27%) ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพความอุดม
สมบูรณของปาชายเลนวา“...ปาชายเลนลดลงและมีสภาพเสื่อมโทรมมาก…” โดยมีสาเหตุ
ดังตอไปนี้  ตามลําดับ 

1. ในอดีตเมื่อประมาณ 10 –15  ปที่ผานมาคนในพื้นที่และใกลเคียงตัดไมไปทํา
ฟนเผาถาน และเพื่อสรางบานเรือน เปนจํานวนมากโดยไมไดมีการปลูกตนไมทดแทน 

2. จากการลมตายไปเองตามธรรมชาติ โดยคนในหมูบานโคกเคียน (หมูบานที่มี
การตั้งถ่ินฐานในพื้นที่ปาชายเลน) ไดกลาววา “ ..ตนโกงกางบางตนแกมาก ทําใหลมตายไปเองบาง  
และในบางครั้งเมื่อมีฟาผามายังตนโกงกางก็จะทําใหตนนั้นไมสามารถที่จะเจริญเติบโตไดอีกและ
จะตายไปเองทั้งตน…”    

3. จากการขุดลอกคลองโคกเคียน เพื่อใหเรือประมงสัญจรเขา - ออกสูทะเล  โดย
ไดมีการขุดขยายคลองออกไปใหกวางกวาเดิม  และไดมีการขุดตนโกงกางบริเวณริมตลิ่งออกไป
ดวย จึงทําใหสภาพแวดลอมบริเวณนั้นเปลี่ยนไป 

4.  จากการกัดเซาะบริเวณชายฝงทะเลในชวงมรสุมที่มีคล่ืนลมแรง ทําใหตนไม 
ลมตาย 
 

    สวนชาวประมงพื้นบานที่เหลือจํานวน  29  ราย (39.73%) ไดแสดงความคิดเห็นวา“...
พื้นที่ปาชายเลนไมมีการเปลี่ยนแปลงและมีเทาเดิม…”  โดยใหเหตุผลวา เนื่องจากคนในหมูบาน
ประมงพื้นบานที่อยูในพื้นที่ปาชายเลนมีการดูแลปาชายเลนกันเองภายในชุมชน โดยท่ีบริเวณหนา
บานหรือหลังบานของใครตรงกับพื้นที่ปาชายเลน เจาของบานนั้นก็จะเปนผูดูแลปาไปโดยปริยาย   

   นอกจากนี้ชาวประมงในหมูบานบางมะนาวและบานปูลากาปะหตําบลกะลุวอเหนือ 
กลาวถึงความอุดมสมบูรณของปาชายเลนในอดีตเมื่อประมาณ 5 – 10 ปที่ผานมา โดยชาวประมง
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หมูบานปูลากาปะห กลาววา “...ถายอนเวลากลับไปไดพวกเขาจะไมขายที่ดินใหกับนายทุน เพื่อไป
ทํานากุงเด็ดขาด เพราะตอนนี้พวกเขารูสึกเสียดายปาชายเลนมาก เนื่องจากสมัยกอนเมื่อพวกเขา
ออกทะเลไมไดก็จะเขาไปจับปู จับปลา และหาหอยกัน นํามาเลี้ยงครอบครัวในชวงนั้นไดบาง…”  
ซ่ึงจากการสังเกตในพื้นที่พบตนโกงกางและตนจากหลงเหลืออยูในพื้นที่เพียงเล็กนอย 

 

4.2.1.2   สภาพความอุดมสมบูรณของแหลงหญาทะเล 
จากการสัมภาษณเชิงลึกผูมสีวนเกีย่วของจํานวน 42 ราย  พบวาทั้งหมดไมสามารถ

ประเมินถึงสภาพความอุดมสมบูรณของแหลงหญาทะเลที่พบได   เนื่องจากไมทราบบริเวณทีพ่บ
หญาทะเล และไมไดเขาไปใชประโยชนในพื้นที่  จึงไมสามารถใหรายละเอียดในประเด็นนี้ได 

ในสวนของการสนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบาน จํานวน  187  ราย พบวา
ชาวประมงพื้นบาน  จํานวน  134  ราย (71.66%) ไมสามารถประเมินถึงความอุดมสมบูรณแหลง
หญาทะเลได เนื่องจากไมรูจักหญาทะเลและไมรูประโยชนที่ไดรับจากหญาทะเล จึงทําใหไมไดใส
ใจกับทรัพยากรประเภทนี้เลย          

อยางไรก็ตามกลุมชาวประมงพื้นบาน จํานวน  53  ราย (28.34%)  สามารถแสดง
ความคิดเห็นสภาพความอุดมสมบูรณของแหลงหญาทะเลบริเวณปากแมน้ําบางนราได โดยกลาววา 
“แหลงหญาทะเลบริเวณนี้ไดลดลงและมีความอุดมสมบูรณนอย”  เนื่องจากเมื่อประมาณ 2  ปที่
ผานมามีการขุดลอกคลอง เพื่อความสะดวกในการสัญจรเรือเขา - ออกทะเล  จึงทําใหหญาทะเลถูก
ตะกอนดินทับถมและตายไปในที่สุด   สําหรับแหลงหญาทะเลบริเวณคลองโคกเคียน กลุม
ชาวประมงพื้นบานทั้งหมดไมสามารถแสดงความคิดเห็นถึงความอุดมสมบูรณได  เนื่องจากไมได
เขาไปใชประโยชนบริเวณนี้และไมไดสนใจ  
 

4.2.1.3   สภาพความอุดมสมบูรณของพื้นท่ีวางปะการังเทียม 
จากการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเกี่ยวของบางสวนที่ทราบขอมูลประเด็นดังกลาว

เปนอยางดี  จํานวน  8  ราย  และจากการสนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบาน จํานวน  187  ราย  
พบวา  กลุมตัวอยางทั้งหมดไดลงความเห็นวา “ในระยะแรกๆ เมื่อประมาณป 2545 บริเวณที่มีการ
วางปะการังเทียมจะเปนบริเวณที่มีสัตวน้ํามากมายและหลากหลายชนิด ซ่ึงไดแก ปลาขางเหลือง   
ปลาหลังเขียว (พบมากที่สุด)  ปลาอินทรี   กุงมังกร  กุงแชบวย ปลาถ่ัว  ปลาอันจอ และปลาเกา  
เปนตน รวมทั้งมีปลาประเภทสวยงามที่พบไดยากในทะเลอาวไทย คือ ปลาโฉมงามและปลาสีกุน”   
ซ่ึงในปจจุบันพบวาสัตวน้ําไดลดลง  เนื่องจากเรืออวนลากรุกลํ้าเขามาทําประมงในบริเวณนี้  
นอกจากนี้กลุมชาวประมงพื้นบานในหมูบานปูลากาปะห ตําบลกะลุวอเหนือ (สนทนากลุมยอย) ได
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กลาวถึงสาเหตุอีกประการหนึ่งที่ทําใหบริเวณวางปะการังเทียมมีความเสื่อมโทรม คือในจุดที่วาง
ปะการังเทียมใกลชายฝงประมาณ 1– 2  กิโลเมตร มีขยะเขาไปติดอยูเปนจํานวนมาก  เนื่องจากถูก
กระแสน้ําจากการเปดประตูระบายน้ําบางนราพัดพาขยะเขามา  ทําใหจุดที่วางปะการังเทียมใน
บริเวณนี้ไมมีประโยชนตอชาวประมงพื้นบาน เนื่องจากสัตวน้ําไมเขาไปอยูอาศัย จึงคิดวาถาเปน
เชนนี้ตอไปอาจจะทําใหปะการังเทียมเปนขยะในทองทะเลได 
                    
                                   4.2.2   การใชประโยชนจากแหลงทรัพยากรชายฝง 

 

เมื่อทราบถึงแหลงทรัพยากรชายฝง ซ่ึงไดแก พื้นที่ปาชายเลน  แหลงหญาทะเล  และพื้นที่
วางปะการังเทียมในอําเภอเมืองนราธิวาส  ดังที่ไดเสนอไวในสวนผลการศึกษาที่ 4.1 นั้น  จึง
จําเปนตองทราบถึงการเขาไปใชประโยชนจากแหลงทรัพยากรชายฝงของคนในพื้นที่ โดยการ
สัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเกี่ยวของและผูรูขอมูลเปนอยางดี ทั้ง  6  กลุม ซ่ึงไดแก  ผูอาวุโสในชุมชน  
ผูนําชุมชน   ผูนําของกลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝง   ขาราชการของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ    
เจาหนาที่ปกครองสวนทองถ่ิน   กลุมชาวประมงพาณิชย  และผูที่เกี่ยวของอื่นๆ  และการสนทนา
กลุมยอยชาวประมงพื้นบาน 16  หมูบานและ  6  ชุมชนใน  2  ตําบล และ 1  เขตเทศบาล  จํานวน  
187  ราย  สามารถสรุปรายละเอียดไดดังนี้  
 

4.2.2.1  การเขาไปใชประโยชนในพื้นท่ีปาชายเลน             
จากการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเกี่ยวของทั้ง  5  กลุม จํานวน  38  ราย ซ่ึงไดแก  ผู

อาวุโสในชุมชน    ผูนําชุมชน   ผูนําของกลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝง    ขาราชการของหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของ    เจาหนาที่ปกครองสวนทองถ่ิน และผูที่เกี่ยวของอื่นๆ  ไดกลาวถึง  กลุมที่ไดเขา
ไปใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนสวนใหญเปนชาวบานที่อยูในพื้นที่และใกลเคียงกับปาชายเลน 
ซ่ึงไดแก   หมูบานโคกพะยอม   หมูบานโคกเคียน   หมูบานกูแบบือลือดี  และหมูบานบือราเบะ 
โดยเขาไปจับสัตวน้ํา  สวนกลุมชาวประมงพาณิชย ไมสามารถใหรายละเอียดในประเด็นนี้ได  
เนื่องจากไมมีสวนเกี่ยวของกับการเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนแตอยางใด  
 

ทั้งนี้ในสวนของการสนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบาน จํานวน 187 ราย  พบวา
ทั้งหมดมีความเห็นตรงกันวา ผูที่เขาไปใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนลวนแลวแตเปนชาวบานที่
อาศัยอยูในและใกลเคียงกับพื้นที่ปาชายเลนเทานั้น  ซ่ึงมีรูปแบบของการเขาใชประโยชนในพื้นที่
ปา  ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่   4-2   สวนกลุมชาวประมงพื้นบานอื่นๆที่ไมไดอยูในพื้นที่ปา
ชายเลนหรืออยูหางไกลจากปาชายเลน ซ่ึงไดแก  หมูบานปาเซปูเตะ  บานฮูแตทูวอ  บานทอนฮีเล  
บานทอนอามาน  บานทอนนาอีม  ชุมชนตาแลปาแย   ชุมชนทาเรือ 2000   ชุมชนกาแลตาแป   
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ชุมชนกําปงบารู 1   ชุมชนโตะกอดอ  ชุมชนชายทะเล   หมูบานบางมะนาว  หมูบานปูลาวาจิ  
หมูบานเขาตันหยง  หมูบานใหม หมูบานปูลากาปะห  หมูบานตือลาฆอปาลัส  และหมูบานสะปอม 
ไมไดเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนบริเวณคลองโคกเคียน  เนื่องจากอยูหางไกลจากชุมชน
และคิดวาไมเกี่ยวของกับตนเองแตอยางใด  
 

นอกจากนี้เมื่อผูวิจัยเขาไปสํารวจในพื้นที่ปาชายเลน พบวามีชาวบานในหมูบานโคก
ขี้เหล็กไดเขาไปจับสัตวน้ําในพื้นที่ปา  ซ่ึงเปนชาวบานที่อยูหางจากพื้นที่ปาชายเลนประมาณ  10  
กิโลเมตร  
 
ตารางที่  4 -2   รูปแบบของการเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนของคนในชุมชนประมงพื้นบาน 

 
 

 

 
 

รูปแบบการเขาไปใชประโยชนในปาชายเลน  
 

ตําบล 

 
 

หมูบาน / ชุมชน 
 

จับสัตวน้ํา 
 

 

การเก็บผัก 
 

เลี้ยงหอย
นางรม 

 

เลี้ยงปลาใน
กระชัง 

 

ตัดใบจาก 
 

ตัดไมทําฟน 

บานกแูบบือลือด ี
(อยูในปาชายเลน) 

⁄ ⁄ ⁄ - ⁄ ⁄ 

บานโคกเคียน 
(อยูในปาชายเลน) 

⁄ ⁄ - ⁄ ⁄ ⁄ 

บานโคกพะยอม 
(อยูในปาชายเลน) 

⁄ ⁄ - ⁄ ⁄ ⁄ 

บานบือราเปะ 
(ใกลเคียงปาชายเลน) 

⁄ - - - ⁄ ⁄ 

ตําบลโคกเคียน 
 

บานโคกขี้เหล็ก * 
(หางไกลปาชายเลน) 

⁄ - - - - - 

ชุมชนกําปงบาร ู1  
(ใกลเคียงปาชายเลน) 

⁄ - - - - - 

ชุมชนโตะกอดอ 
(ใกลเคียงปาชายเลน) 

⁄ - ⁄ - - - 

เขตเทศบาล 
ตําบลบางนาค 

ชุมชนชายทะเล 
(ใกลเคียงปาชายเลน) 

⁄ - - ⁄ - - 

หมายเหตุ     *    เปนชาวบานที่ไมไดอยูในชุมชนประมงพื้นบาน  แตไดมีการเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลน  
           ในระหวางที่ไดมีการเขาไปสํารวจในพื้นที ่

ที่มา: จากการสัมภาษณ และสนทนากลุมยอย 
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1. การจับสัตวน้ํา    
           

มีการเขาไปจับสัตวน้ําซ่ึงไดแก  กุง   ปลา   และปู  เชน ปูดํา   ปูเปยว (ปูแสม)   นอกจากนี้
ยังพบพวกหอยกัน  (Gelonia  erosa) โดยสตรีและเด็กในชุมชนนิยมเขาไปเก็บหาหอย C. geloina 
(ดังรูปที่ 4-5)  มากกวาการจับสัตวน้ําประเภทอื่นๆ  เนื่องจากมีจํานวนมากและหาไดตลอดทั้งป  ซ่ึง
จะพบพวกหอย มากบริเวณพื้นที่ดินเลนในชวงน้ําลด   

สวนเครื่องมือและอุปกรณที่ใชจะเปนลอบปู  โพงพาง   เพื่อจับสัตวน้ําตางๆ  และมีดหรือ
เหล็ก เพื่อไวขูดหรือเขี่ยหอยกันขึ้นมา    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4 - 5   ปูเปยว  ที่พบในปาชายเลนบริเวณบานโคกพะยอม  ตําบลโคกเคียน 

รูปท่ี 4 - 6  หอย G. erosa ที่พบในปาชายเลน  ตําบลโคกเคียน 

รูปท่ี 4 -7  ปูดํา  ซึ่งเด็กในหมูบานโคกเคียนเขาไปจับปูดําในปาชายเลน (ก)        
                    และภาพเครื่องมือที่ใชจับปูดํา ที่เรียกวา  ลอบปู (ข) 

ก ข 
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2.  การเก็บผักในปาชายเลน  
           

     ชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่ปาชายเลนจะทราบวาผักชนิดใดสามารถนํามาประกอบ
อาหารได  ซ่ึงผักที่ชาวบานนิยมนํามารับประทาน คือ ปรงทะเล (Acrostichum aureum) ซ่ึงจะนํา
ยอดออนที่มีลักษณะคลายผักกูด และกานมารับประทาน โดยนํามาตมหรือยํา ทั้งนี้ชาวบานยังเชื่อวา
ผักจากปาชายเลน เปนผักที่ปลอดสารพิษ และไดรับสารอาหารที่เปนประโยชนตอรางกาย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           

3.  การเลี้ยงหอยนางรม   
            

                พบวามีการเลี้ยงหอยนางรมของชาวประมงพื้นบานเพียง 2 ชุมชนเทานั้น คือหมูบานกู
แบบือลือดี ในตําบลโคกเคียน และชุมชนโตะกอดอในเขตเทศบาลตําบลบางนาคมีการเลี้ยงหอย
นางรมบริเวณคลองโคกเคียนตลอดแนวพื้นที่ปาชายเลน  โดยมีการจับจองพื้นที่ในการเลี้ยงหอยมา
ตั้งแตคร้ังบรรพบุรุษบริเวณคลองโคกเคียน โดยจะนํายางรถยนตหรือลอรถจักรยานยนตมาทิ้ง
บริเวณชายฝงริมตล่ิง  เพื่อใหหอยนางรมเขามาเกาะอาศัย 
               สําหรับการเลี้ยงหอยของคนในหมูบานกูแบบือลือดี ซ่ึงเปนหมูบานที่อยูติดกับพื้นที่ปา
ชายเลน จะใชวิธีการปกปาย เพื่อแสดงใหเห็นวาเปนพื้นที่เล้ียงหอยของตนเอง และไมใหคนใน
ชุมชนโตะกอดอเขามาใชในพื้นที่นี้  ดังรูปที่ 4-8  และ 4-9 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4 - 8  ปรงทะเล  ที่ขึ้นบริเวณปาชายเลนในหมูบานโคกพะยอม    ตําบลโคกเคียน 

รูปท่ี  4-9   การเลี้ยงหอยนางรมของคนในหมูบานกูแบบือลือดี  ตําบลโคกเคียน 
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4.  การเลี้ยงปลาในกระชัง  
             

พบวา มีการเลี้ยงปลากะพงขาว   กะพงแดง  และปลาเกา  ซ่ึงเจาของกระชังสวนใหญจะ
เปนคนในหมูบานโคกเคียน โคกพะยอม  และชุมชนชายทะเล  โดยมีผูเล้ียงไมมากนัก  เนื่องจาก
ตองใชเงินทุนในการเลี้ยงปลาสูง  ทั้งนี้กลุมผูเล้ียงปลาในชุมชนชายทะเลจึงมีการรวมกลุมกัน 
ภายใต “กลุมเลี้ยงปลากระชังนราพัฒนา”  ซ่ึงไดมีการจดทะเบียนรับรองอยางเปนทางการ  โดย
สํานักงานประมงจังหวัดเปนที่ปรึกษาทางดานวิชาการแกกลุม  นับวาเปนกลุมที่มีความเขมแข็งใน
การจัดการ   

สวนกลุมเลี้ยงปลากระชังในบานโคกเคียนและโคกพะยอม เปนกลุมเลี้ยงปลาขนาดเล็ก 
และยังไมไดรับการจดทะเบียนรับรองอยางเปนทางการ  เนื่องจากยังขาดการประสานงานอยาง
ตอเนื่องระหวางผูนําในกลุม และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4 - 10    ยางรถจักรยานยนตที่เตรียมไว  สําหรับนําไปทิ้งบริเวณริมคลอง เพื่อใหหอย 
                      นางรมเขาไปเกาะ 

ภาพที่  4 - 11   การเลี้ยงปลาในกระชัง บริเวณคลองโคกเคียน 
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                5.  การตัดใบจาก   

                       คนในชุมชนนิยมตัดใบจาก เพื่อนํามาหอขนม ที่เรียกวา “ขนมจาก” และสามารถนํา
ใบจากมาเย็บตอๆ กัน เพื่อทําเปนหลังคาบานเรือนตามภูมิปญญาทองถ่ิน  นอกจากนี้ยอดของใบ
จาก นําไปใชมวนยาสูบได  ซ่ึงเปนที่นิยมสูบในกลุมผูชายในชุมชน ทั้งยังเปนที่ตองการของตลาด 
และมีราคาดี  ซ่ึงเปนการสรางรายไดเสริมใหกับคนในชุมชนไดอีกทางหนึ่ง   
  

6.  การตัดไม เพื่อทําฟน 
       ในอดีตประมาณ 5-10 ปที่ผานมา คนในชุมชนมีการตัดไมจากปาเพื่อทําฟนเผาถานใช
ในครัวเรือนกันเปนจํานวนมาก และยังมีการตัดไมเพื่อซอมแซมเครื่องมือทําการประมง  จึงทําใหมี
พื้นที่ปาชายเลนลดลง โดยไมไดมีการรวมกันปลูกปาชายเลน  ทั้งนี้ในปจจุบันพบวาคนในชุมชนยัง
มีการตัดไมกันอยู  เนื่องจากความยากจน ซ่ึงตองลดคาใชจายในการซื้อแกสหุงตมที่มีราคาแพง  
 

จะเห็นวาการเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนสวนใหญเปนกลุมสตรีและเยาวชนที่
อยูอาศัยในและใกลเคียงพื้นที่ปาชายเลน  เนื่องจากปาชายเลนอยูในชุมชนที่ตนเองสามารถเขาไป
สัตวน้ําไดอยางสะดวกเปนประจําทุกวัน  เพื่อนํามาประกอบอาหารในครัวเรือนและนําไปจําหนาย
เพื่อเปนรายไดเสริมอีกทางหนึ่ง   สวนผูนําครอบครัวนั้นจะไมคอยเขาไปจับสัตวน้ําในปาชายเลนมี
เพียงการทําประมงในทะเลเทานั้น  อยางไรก็ตามในชวงฤดูมรสุมที่ไมสามารถออกทะเลได ผูนํา
ครอบครัวจึงเขาไปจับสัตวน้ําในปาชายเลน  เพื่อนํามาเปนอาหารเลี้ยงสมาชิกในครอบครัว   

 

เมื่อถามถึงประโยชนที่ไดรับจากปาชายเลน พบวา กลุมที่สามารถใหคําตอบไดเปนอยางดี 
คือ กลุมชาวบานที่ไดเขาไปใชประโยชนและอาศัยอยูในพื้นที่ปาเทานั้น ซ่ึงไดแก  หมูบานโคก
พะยอม   หมูบานกูแบลือดี   หมูบานโคกเคียน (บาเกะ)   ซ่ึงพวกเขาเห็นวาปาชายเลน เปนแหลง
อาหารใหกับคนในชุมชน และเปนแหลงสรางรายไดเสริม  ทั้งยังเปนแนวปองกันคล่ืนลมแรง และ
ปองกันการกัดเซาะบริเวณชายฝงไดเปนอยางดี 

 

4.2.2.2   การเขาไปใชประโยชนบริเวณแหลงหญาทะเล 
จากการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเกี่ยวของ จํานวน 42 ราย  พบวากลุมผูที่เกี่ยวของสวนใหญ

จํานวน  39 ราย (92.86% )  กลาววา ไมทราบวาหญาทะเลคืออะไรและมีประโยชนอยางไรบาง  มี
เพียงกลุมเจาหนาที่ในหนวยงานราชการจํานวน  3  ราย (7.14 %) เทานั้น ที่ทราบวาหญาทะเลคือ
อะไรและมีประโยชนอยางไร  และยังใหเหตุผลเพิ่มเติมวา “...ไมนาจะพบหญาทะเลในบานเรา แต
นาจะพบในทะเลฝงอันดามันเทานั้น ซ่ึงในขณะนี้ยังไมเคยไดรับการรายงานหรือการสํารวจแหลง
หญาทะเลในพื้นที่เลย…”  
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ในสวนของการสนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบาน จํานวน 187 ราย  เกี่ยวกับแหลงหญา
ทะเลที่พบในพื้นที่และการเขาไปใชประโยชน  โดยดูภาพหญาทะเลประกอบในการสนทนากลุม
ยอย  ซ่ึงชาวประมงจะเรียกหญาทะเลวา “ปาฮา”  ซ่ึงเปนภาษาพื้นเมือง  พบวาชาวประมงพื้นบาน
สวนใหญ จํานวน  134  ราย (71.66%)  ไมรูจักหญาทะเลและไมเคยพบเห็นหญาทะเลในพื้นที่   ซ่ึง
มีเพียงชาวประมงพื้นบานจํานวน  53  ราย (28.34 %)  ที่รูจักหญาทะเลและเคยพบเห็นหญาทะเล
ชนิดตางๆ  ซ่ึงไดแก หญาตนหอมทะเล  หญาตะกานน้ําเค็ม  หญาชะเงาฝอย และหญาใบมะกรูด 
บริเวณเดียวกันกับแหลงที่พบปะการังดอกเห็ดสีขาวขนาดใหญในระดับความลึกประมาณ  30  
เมตร (15 วา) และอยูหางจากชายฝงประมาณ 7 - 10  กิโลเมตร โดยทราบจากหญาทะเลจะติดอวน
ขึ้นมา ซ่ึงในปจจุบันไมพบหญาทะเลเหลานี้แลว เนื่องจากมีเรืออวนลากเขามาทําประมง    

 

การเขาไปใชประโยชนบริเวณแหลงหญาทะเลจึงเปนกลุมชาวประมงพื้นบานที่ทราบถึง
แหลงหญาทะเล ซ่ึงไดแก ชาวประมงในหมูบานโคกเคียน ตําบลโคกเคียน และหมูบานปูลากาปะห 
หมูบานบางมะนาว และหมูบานปูลาวาจิ  ตําบลกะลุวอเหนือ  เนื่องจากพวกเขาเหลานี้จะพายเรือ
ขนาดเล็ก คือ เรือยอกองเขาไปจับสัตวน้ําในเวลากลางคืน เนื่องจากเปนแหลงที่มีสัตวน้ําเขามาอยู
อาศัยเปนจํานวนมาก  
               เมื่อถามถึงประโยชนที่จะไดรับจากหญาทะเลในดานอื่นๆ ชาวประมงพื้นบานทั้ง 187 ราย 
ไมสามารถอธิบายถึงประโยชนที่ไดรับจากหญาทะเล  เนื่องจากยังไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
หญาทะเล 

 

4.2.2.3    การเขาไปใชประโยชนบริเวณพื้นท่ีวางปะการังเทียม   
จากการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเกี่ยวของ จํานวน 42 ราย ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของ

โครงการจัดวางปะการังเทียม เพื่อ เปนการชวยเหลือชาวประมงพื้นบานที่ไมสามารถออกไปจับ
สัตวน้ําในทะเลบริเวณไกลๆ ได โดยสามารถจับสัตวน้ําไดในระยะ 3,000 – 5,000 เมตรจากชายฝง 
ดังนั้นผูที่ไดเขาไปใชประโยชนบริเวณที่มีการวางปะการังเทียมจึงเปนกลุมชาวประมงพื้นบาน   

        

จากการสนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบาน จํานวน 187 ราย  พบวา ชาวประมงพื้นบานมี
การเขาไปใชประโยชนบริเวณพื้นที่วางปะการังเทียม  ซ่ึงกลาววาในระยะแรกๆ นั้นมีการเขาไปตก
ปลาบริเวณที่วางปะการังเทียมจริง เพราะเปนแหลงที่มีสัตวน้ําชุกชุม แตในปจจุบันไมสามารถเขา
ไปถึงบริเวณนี้ไดอยางเชนเคย  เนื่องจากทุนที่ทางการไดจัดวางเพื่อเปนสัญลักษณไดหักและ
เสียหายจากคลื่นลมแรงในชวงฤดูมรสุม โดยไมไดรับการซอมแซม จึงทําใหไมทราบจุดที่วาง
ปะการังเทียม รวมทั้งจากสาเหตุที่มีเรืออวนลากลุกลํ้าเขามาทําประมงบริเวณปะการังเทียม  ทําให
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ปะการังเทียมเคลื่อนที่ไปจากตําแหนงเดิม  ซ่ึงชาวประมงพื้นบานในชุมชนกําปงบารู 1 (สนทนา
กลุมยอย, 31 มีนาคม 2549) อธิบายเพิ่มเติมวา “...ส่ิงของที่มีน้ําหนัก 100 กิโลกรัมบนบก ถาทิ้งลง
ในน้ําก็จะเหลือแค 80 กิโลกรัมเอง ยิ่งการทิ้งปะการังเทียมของทางการดวยแลวทิ้งนอยมากๆ ในแต
ละจุด ดังนั้นเมื่อมีแรงมากระทบอยางเรืออวนลากที่เขามานั้นก็จะทําใหเกิดการเคลื่อนที่ไดงาย
ขึ้น…”   

 

ฉะนั้นการเขาไปใชประโยชนบริเวณพื้นที่วางปะการังเทียมจึงเปนกลุมชาวประมงพื้นบาน
ที่มีการใชเครื่องมือประเภทเบ็ดตกปลาเทานั้น  สวนชาวประมงพื้นบานที่ใชอวนในการจับสัตวน้ํา 
ไมสามารถเขาไปใชประโยชนบริเวณนี้ได  เนื่องจากอวนจะไปติดกับปะการังเทียมทําใหอวนฉีก
ขาดเสียหายไมคุมคากับการซอมแซม 
 

4.2.3   ปญหาและอุปสรรคในการเขาไปใชประโยชนทรัพยากรชายฝง   
จากการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมยอยเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการเขาไป

ใหประโยชนทรัพยากรชายฝงของคนในชุมชนประมงพื้นบาน สามารถสรุปได  2  ประเด็น ดัง
รายละเอียด ตอไปนี้ 
 

4.2.3.1  ปญหาเรืออวนลากจากตางถิ่น 
 

ผูมีสวนเกี่ยวของ ซ่ึงไดแก ผูอาวุโสในหมูบานทอนฮีเล   ผูใหญบานและประธาน
ชุมชน  ผูนํากลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝง   เจาหนาที่ปกครองสวนทองถ่ิน   กลุมขาราชการของ
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ และผูที่เกี่ยวของอื่นๆ รวมทั้งชาวประมงพื้นบาน  187  ราย  ได
กลาวถึง ปญหาเรืออวนลากจากตางถ่ินที่ไดเขามาทําประมงในทองที่อําเภอเมืองนราธิวาส วาเปน
ปญหาหลักที่ชาวประมงพื้นบานกําลังเผชิญอยู  ซ่ึงทําใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเกิดความ
เสื่อมโทรมลงไปอยางรวดเร็ว  ซ่ึงเรืออวนลากตางถิ่นสวนใหญมาจากอําเภอเทพาจังหวัดสงขลา   
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี และในจังหวัดปตตานี รวมทั้งเรือจากภาคกลาง คือจังหวัด
สมุทรสงคราม 

 

ผลกระทบที่ชาวประมงพื้นบานไดรับจากเรืออวนลากตางถ่ิน  คือ 
 

 1. เรืออวนลากทําประมงแบบไมเอื้ออาทรตอชาวประมงพื้นบานในพื้นที่ โดย
กระทําแบบฉาบฉวยแลวหลบหนีไปทิ้งความเสียหายไวใหกับชาวประมงพื้นบาน ทําใหเครื่องมือ
ประมงเสียหาย โดยเฉพาะอวนที่ไปวางไวฉีกขาดและสูญหายไปจากการลากอวน โดยเฉพาะ
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บริเวณปะการังเทียม นอกจากนี้มีการใชเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการกวาดตอนและทําลายสัตว
น้ําวัยออนบริเวณนั้นขึ้นมาทั้งหมด โดยชาวประมงพื้นบานไมสามารถหารองรอยของสัตวน้ําได 

2. ทําใหสัตวน้ํามีปริมาณลดลง เนื่องจากเรืออวนลากลักลอบเขามาทําประมงใน
เขตอนุรักษ 3,000 เมตรในชวงเวลากลางคืน ซ่ึงสรางความเดือดรอนใหกับชาวประมงพื้นบานเปน
อยางมากและปญหานี้เกิดขึ้นมาเปนระยะเวลาเกือบ  10  ปแลว  ก็ยังไมสามารถแกไขปญหานี้ได  

 

สาเหตุที่ทําใหชาวประมงพาณิชย (เรืออวนลาก)  เห็นวาไมไดสรางปญหาความเดือดรอน
ใหกับชาวประมงพื้นบาน  คือ 

1. ชาวประมงพาณิชยในพื้นที่และชาวประมงพื้นบานมีความสัมพันธฉันทเครือ
ญาติกัน    

2. ลูกหลานของชาวประมงพื้นบานเปนลูกเรือประมงพาณิชย     
3. มีการพึ่งพิงอาศัยทรัพยากรทางทะเลรวมกันมาเปนเวลานาน ยอมทําใหมี

ความเห็นอกเห็นใจกัน  
4. เรือพาณิชยในพื้นที่ เปนเรือขนาดเล็กมีจํานวนไมมากนัก  จึงไมทําใหเกิดปญหา

ความขัดแยงใดๆ 
 

 5. การไมทราบเขตอนุรักษ 3,000 เมตรที่ชัดเจน จึงทําใหในบางครั้งเขาไปในเขต
อนุรักษโดยไมไดตั้งใจ จึงสรางความไมพอใจใหกับชาวประมงพื้นบานในพื้นที่  
 

ซ่ึงการแกไขปญหาขอบเขตการทําประมงที่ไมชัดเจนนี้ ไดมีการปรึกษาหารือและประชุม
พิจารณากันในหลายๆ วาระ เกี่ยวกับเรื่องนี้มาโดยตลอด และไดเชิญผูที่มีสวนเกี่ยวของในทุกๆฝาย 
ไดแก ตัวแทนประมงพื้นบานอําเภอเมืองนราธิวาสและอําเภอตากใบ, ตัวแทนประมงพาณชิย อําเภอ
เมืองนราธิวาสและอําเภอตากใบ, ภาคเอกชน, นักวิชาการ และเจาหนาที่ประมงจังหวัดนราธิวาส 
(สํานักงานประมงจังหวัดนราธิวาส, 2546)  เพื่อหาขอตกลงรวมกัน โดยมีเจาหนาที่ประมงจังหวัด
นราธิวาส เปนตัวกลางและคอยประสานในกรณีขอพิพาทเกี่ยวกับการทําประมงทะเล  แตก็ยังไมได
รับการแกไขหรือนําไปปฎิบัติอยางแทจริง (สัมภาษณเชิงลึกผูนําชุมชนประมงพื้นบาน, ผูนํากลุม
อนุรักษ ฯ และการสนทนากลุมยอย) 

 

4.2.3.2   ความขัดแยงการใชประโยชนในพื้นท่ีปาชายเลนบริเวณคลองโคกเคียน 
 

 ปญหาความขัดแยงจากการใชพื้นที่ปาชายเลนบริเวณคลองโคกเคียน เพื่อเล้ียง
หอยนางรม ระหวางคนในหมูบานกูแบบือลือดี และชุมชนโตะกอดอ เนื่องจากบริเวณที่เล้ียงหอย
ในปจจุบันอยูในหมูบานกูแบบือลือดี ซ่ึงชาวบานในชุมชนโตะกอดอไดเขามาเลี้ยงหอยนางรมใน
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พื้นที่มากเกินไป ทําใหคนในหมูบานกูแบบือลือดีไมพอใจโดยกลาววา “..คนใชไมไดอยู  คนอยู
ไมไดใช ทั้งที่ตนเองอยูในพื้นที่ตรงนี้ แตก็ไมมีสิทธิ์ไดใชทรัพยากรในทองถ่ินของตนเองอยาง
เต็มที่…” (คนในหมูบานกูแบบือลือดี, 21  เมษายน 2549)   ซ่ึงเมื่อถามถึงสาเหตุที่เปนเชนนี้ก็
เนื่องมาจากบรรพบุรุษของชุมชนโตะกอดอไดเขามาจับจองพื้นที่ในการเลี้ยงหอยนางรมมากอน 
และเมื่อถึงรุนลูกรุนหลานก็เขามาครอบครองตอกันไปเรื่อยๆ  จึงปดโอกาสใหชาวบานในหมูบานกู
แบบือลือดีที่มีความตองการเลี้ยงหอยนางรมไมมีพื้นที่ในการเลี้ยงหอยนางรม    
 

4.2.4   ทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง   
จากการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเกี่ยวของ จํานวน  42  ราย  ซ่ึงไดแก ผูใหญบาน/ผูนํา

ชุมชน ผูนํากลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝง   เจาหนาที่ปกครองสวนทองถ่ิน   ขาราชการของ
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ และกลุมชาวประมงพาณิชย  และจากการสนทนากลุมยอยชาวประมง
พื้นบาน จํานวน 187 ราย  รวมจํานวนกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 229 ราย เพื่อแสดงความคิดเห็นตอการ
อนุรักษทรัพยากรชายฝงในรูปแบบของกิจกรรมและขอบังคับตางๆ เชน การปลูกปาชายเลน  การ
หามตัดไมในปาชายเลน  การปลอยพันธุสัตวน้ํา  การควบคุมจํานวนและประเภทเครื่องมือที่ใชใน
การทําประมง  และการสงเสริมใหมีการเพาะเลี้ยงปลาในกระชัง  สามารถสรุปไดดังนี้ 

   

4.2.4.1  การปลูกปาชายเลน       
ในการแสดงความคิดเห็นตอการปลูกปาชายเลนของกลุมตัวอยางทั้งหมด  229 ราย 

พบวากลุมตัวอยางจํานวน  202  ราย (88.21 %) เห็นดวยหากมีโครงการปลูกปาชายเลนเกิดขึ้นใน
พื้นที่  เนื่องจากจะไดมีพื้นที่ปาเพิ่มขึ้นจากเดิม และเห็นวาการปลูกปาชายเลนนั้นจะทําใหคนใน
พื้นที่และใกลเคียงไดรับประโยชนมากมาย เชน ทําใหจํานวนสัตวน้ํามีเพิ่มมากขึ้นดวย เพราะเปน
แหลงเพาะพันธุสัตวน้ําวัยออนกอนลงสูทะเล   ชวยปองกันการกัดเซาะชายฝงจากน้ําทะเล และเปน
แนวปองกันลมกอนเขาหมูบานได  รวมทั้งเปนแหลงปองกันน้ําเสียได  เนื่องจากรากของตน
โกงกางสามารถกรองน้ําเสียไดและสกัดกั้นขยะที่จะลงทะเลไดเชนกัน และคนในชุมชนและ
ใกลเคียงสามารถเขาไปจับสัตวน้ําได เพื่อเปนอาหารในครัวเรือน    

อยางไรก็ตามกลุมตัวอยางจํานวน 27 ราย (11.79%) ไดแก ชุมชนโตะกอดอ  
ชุมชนทาเรือ 2000 หมูบานปูลาวาจิ   หมูบานเขาตันหยง   หมูบานใหม    หมูบานตือลาฆอปาลัส  
และหมูบานสะปอม  ซ่ึงเปนหมูบานที่อยูหางไกลจากปาชายเลนมีความรูสึกเฉยๆ ตอการปลูกปา 
เนื่องจากไมเกี่ยวของกับตนเอง  เพราะไมไดเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ปาแตอยางใด  ทั้งนี้ก็เห็น
วาถามีการปลูกปาก็จะดีกับคนในชุมชนและชุมชนใกลเคียงปา 
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ทั้งนี้เมื่อเขาไปสํารวจในหมูบานโคกพะยอม  ซ่ึงเปนหมูบานหนึ่งที่อาศัยอยูใน
พื้นที่ปาชายเลน พบวา นายอับดุลการี   เจะมะแซ (ชาวบานในหมูบานโคกพะยอม, สนทนากลุม
ยอย)  ไดเกิดแนวความคิดในการปลูกปาชายเลนเพิ่มในที่ดินของตนเองกอนและไดหาแนวรวมกับ
ชาวบานคนอื่นๆ ในหมูบานที่มีความตองการปลูกปาชายเลนเชนเดียวกับเขา  ซ่ึงมีแนวรวมใน
หมูบานประมาณ 15 ราย  หากแตแนวคิดของเขาและชาวบานยังไมประสบผลสําเร็จ  เนื่องจากมี
ขอจํากัดดานงบประมาณและไมทราบวาจะตองติดตอขอความชวยเหลือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
ใดในการสนับสนุนพันธุกลาไมที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่   

 

เมื่อเปนเชนนี้ผูวิจัยจึงไดเปนผูประสานงานระหวางชาวบานและหนวยงานที่
เกี่ยวของ คือ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดนราธิวาส โดยมี   นายจุมพล   
สิทธิชัย (เจาหนาที่บริหารงานปาไม 6)  ซ่ึงเปนผูริเริ่มและรับผิดชอบโครงการนํารองปลูกปาชาย
เลนรวมกับนักเรียนโรงเรียนนราธิวาสในป 2548 จนประสบผลสําเร็จ โดยเขาไดเขาไปแนะนําแนว
ทางการเขียนโครงการปลูกปาชายเลนหรือเรียกวา เปนพี่เล้ียงใหกับชาวบาน  จนกระทั่งไดแผนงาน
ดําเนินโครงการปลูกปาชายเลนขึ้นโดยภายใตช่ือ “โครงการสาธิตปลูกปาชายเลนในหมูบานโคก
พะยอม”  โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลโคกเคียนและไดรับพันธุ
กลาไมจากสถานีวิจัยและพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน (ยะหริ่ง)  จ. ปตตานี  ซ่ึงในทางปฎิบัติ
กิจกรรมนั่นยังไมไดเร่ิมมีการปลูกปา  เนื่องจากตองรอการจัดสรรงบประมาณจากองคการบริหาร
สวนตําบลโคกเคียน ในป 2550  ทั้งยังเห็นวาเปนชวงเขาสูฤดูมรสุม จึงมีการขยายเวลาการ
ปฎิบัติงานออกไป โดยจะเริ่มมีการปลูกปาชายเลนประมาณเดือนกุมภาพันธ  ป  2550  

 

4.2.4.2   การหามตัดไมในปาชายเลน  
จากการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเกี่ยวของ และการสนทนากลุมยอยชาวประมง

พื้นบาน พบวา ผูอาวุโสในชุมชน  ผูนําหมูบาน / ชุมชน  ขาราชการหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ   
เจาหนาที่ปกครองสวนทองถ่ิน  กลุมชาวประมงพาณิชย และชาวประมงพื้นบานในเขตเทศบาล
ตําบลบางนาคและตําบลกะลุวอเหนือทั้งหมด  เห็นดวยตอมาตรการหามตัดไมในปาชายเลน 
เนื่องจากเปนการรักษาพื้นที่ปาได  

อยางไรก็ดีกลุมตัวอยางบางสวน ซ่ึงไดแก ผูนํากลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝงและ
ชาวประมงพื้นบานที่อาศัยอยูในพื้นที่ปาชายเลนในตําบลโคกเคียน  ไดแก หมูบานโคกพะยอม  
หมูบานโคกเคียน  หมูบานกูแบลือดี  เห็นวาการหามไมใหตัดไมในปาชายเลนนั้นเปนสิ่งที่ดี  
หากแตเปนไปไดยากและไมใชวิธีการแกไขปญหาที่ยั่งยืน โดย นายรอซดี   ดาโอะ (ประธานกลุม
อนุรักษทรัพยากรชายฝงบานทอนตําบลโคกเคียน, สัมภาษณเชิงลึก, 8  เมษายน  2549)  แสดงความ
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คิดเห็นวา “...การหามไมใหคนในหมูบานเขาไปตัดไมในปาชายเลนนั้น มีความเปนไปไดยาก 
เพราะยังมีคนในหมูบานและใกลเคียงเขามาตัดไมจากปาชายเลน  ดังนั้นจึงควรที่จะคอยๆทําความ
เขาใจและทําขอตกลงหรือกฎระเบียบกับชาวบานที่เขาไปใชประโยชนจากปาชายเลนเสียกอน 
รวมทั้งควรมีการใหสิทธิแกคนในหมูบานในการดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  โดยจะตองมี
กฎหมายคุมครอง เพราะจะทําใหคนในชุมชนเกิดความมั่นใจในการดูแลทรัพยากรชายฝงในพื้นที่
อยางแทจริง และจะตองทําใหคนในหมูบานตระหนักถึงความสําคัญของปาชายเลนดวย  จึงทําให
รักษาปาชายเลนไวไดตอไป…”  ทั้งนี้การที่มีคนภายในและภายนอกหมูบานเขามาตัดไมกันอยูนั้น  
ก็เนื่องจากคนภายนอกเห็นวาปาชายเลนเปนของหลวง (ทางการ) ไมมีใครเปนเจาของ จึงสามารถ
เขามาตัดไมไปใชได   

 

   ทั้งนี้สาเหตุหนึ่งที่ทําใหคนในหมูบานสวนใหญยังเขาไปตัดไมกันนั้น เนื่องจาก
คนในหมูบานมีรายไดนอยไมมีเงินแมกระท่ังซ้ือเชื้อเพลิงในการหุงอาหาร โดย นายอิสมาแอ  เจะ
มะ (ชาวประมงในหมูบานโคกเคียน, สนทนากลุมยอย) ไดใหเหตุผลวา “...ในปจจุบันถาน้ํามันยัง
แพงอยูอยางนี้ คนในชุมชนเองหรือแมกระทั่งตัวเขาเองก็อาจจะตองตัดไมจากปาชายเลนมาทําฟน
เชนกัน เพราะไมมีเงินซื้อน้ํามัน ซ่ึงไมจากปาชายเลนก็มีคุณภาพดีดวย …”    
  

4.2.4.3  การปลอยพันธุสัตวน้ํา 
จากการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเกี่ยวของและชาวประมงพื้นบานทั้งหมด เห็นดวย

กับโครงการปลอยพันธุสัตวน้ํา ซ่ึงนับวาเปนเรื่องที่ดีมาก เนื่องจากเปนการแพรพันธุสัตวน้ําสู
ธรรมชาติ ซ่ึงโดยที่ผานมาคนในชุมชนประมงไดเขารวมกิจกรรมนี้เสมอมา โดยมีเจาหนาที่องคการ
บริหารสวนตําบลทําหนาที่เปนตัวกลางประสานงานใหกับประมงจังหวัดนราธิวาสที่เปนผู
อนุเคราะหพันธุสัตวน้ํา และชาวบานในชุมชนยังไดรวมปฎิบัติกิจกรรมภายในหมูบานดวย  ทั้งยัง
เปนการสรางจิตสํานึกและความตระหนักถึงการรักษาทรัพยากรชายฝงใหกับคนในชุมชนอีกดวย   
นอกจากนั้นชาวประมงในหมูบานโคกเคียนยังไดเสนอแนะวาอยากใหมีการปลอยพันธุปลากะพง
บาง  เพราะจะมีโอกาสรอดมากกวากุง  เนื่องจากที่ผานมาในทุกๆ ป จะมีการปลอยแคพันธุกุง
เทานั้น    

 

        4.2.4.4  การควบคุมจํานวนและประเภทเครื่องมือท่ีใชในการทําประมง 
เมื่อถามถึงการควบคุมจํานวนและประเภทเครื่องมือที่ใชในการทําประมง กลุม

ตัวอยางทั้งหมดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบาน พบวา ทัง้หมด
เห็นดวยกับมาตรการดังกลาวนี้ เนื่องจากเพื่อเปนการปกปองทรัพยากรทางทะเลไมใหมีความเสื่อม
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โทรมลงไปมากกวานี้  ซ่ึงมาตรการดังกลาวไมไดสงผลกระทบตอชาวประมงพื้นบานแตอยางใด  
เนื่องจากเครื่องมือและเรือที่ใชเปนแบบพื้นบาน เชน เบ็ดตกปลา  และอวนประเภทตางๆ ตาม
ฤดูกาลของสัตวน้ํา  ซ่ึงมีขนาดตาอวนที่ใชเล็กที่สุดประมาณ  2.5  เซนติเมตร และมีขนาดใหญที่สุด
ประมาณ  12  เซนติเมตร คือ อวนปู   ซ่ึงตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ในเรื่องการ
กําหนดขนาดชองตาอวนที่ใชทําการประมง (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2543  ลงวันที่  15 มีนาคม พ.ศ. 2539 
ในการหามใชเครื่องมือชนิดหนึ่งชนิดใดที่มีขนาดชองตาเล็กกวา  2.5  เซนติเมตร โดยวัดจากจุด
กึ่งกลางเงื่อนถึงกึ่งกลางเงื่อนเมื่อตาอวนเหยียดตรงทําการประมงในทะเลหรืออาวในทองที่จังหวัด
ชายทะเลทุกจังหวัดโดยเด็ดขาด (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2549: 79)  จะเห็นวา
ชาวประมงพื้นบานในพื้นที่มีการเลือกใชขนาดตาอวนตรงกับประกาศของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณดังกลาว ซ่ึงทําใหชาวประมงพื้นบานยอมรับในการปฎิบัติตามประกาศดังกลาว และทั้งนี้
เหตุผลที่ไดปฎิบัติตามก็เนื่องจากสัตวน้ําที่มีขนาดเล็กจะไมไดราคาในทองตลาด  จึงทําใหตอง
เลือกใชอวนที่มีขนาดไมต่ํากวา 2.5 เซนติเมตรนั่นเอง 
 

4.2.4.5   การสงเสริมใหมีการเพาะเลี้ยงปลาในกระชัง     
 

 การสงเสริมใหมีการเพาะเลี้ยงปลาในกระชัง พบวากลุมตัวอยางทั้งจากการ
สัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมชาวประมงพื้นบานเห็นดวยกับโครงการดังกลาว เนื่องจากเปน
การสรางรายไดเสริมและแกไขปญหาคนวางงานในชุมชนโดยเฉพาะกลุมสตรีไดมีงานทํา รวมทั้ง
ยังเปนทางเลือกหนึ่งของชาวประมงพื้นบานในการประกอบอาชีพ ซ่ึงไมเพียงแตการประกอบ
อาชีพประมงในทะเลเทานั้น 
 

ในขณะเดียวกันมีกลุมผูเล้ียงปลาในกระชังบางกลุม คือ หมูบานกูแบบือลือดี       
(5 ราย) ในตําบลโคกเคียนและหมูบานบางมะนาว (3  ราย) ในตําบลกะลุวอเหนือ ไดกลาววา “...
ตนเองไมไดรับผลประโยชนจากการเลี้ยงปลาในกระชังเลย  เนื่องจากเมื่อเล้ียงแลวปลาตายหมด ซ่ึง
อาจจะเกิดมาจากการปลอยน้ําเสียจากนากุงบริเวณขางเคียง…” (คนในหมูบานบางมะนาว, สนทนา
กลุมยอย) นอกจากนี้คนในหมูบานกูแบบือลือดี ยังกลาวเพิ่มเติมอีกวา“..ไมไดรับการสงเสริมและ
สนับสนุนจากหนวยงานใดๆในพื้นที่เลย  แตถึงอยางไรก็ไมไดตอตานการสงเสริมใหมีการเลี้ยง
ปลาใน   กระชัง  ...”   

  สําหรับการจัดสรรแปลงเลี้ยงปลาในกระชังใหเหมาะสมกับจํานวนผูที่ตองการ
เล้ียง กลุมตัวอยางจํานวน  229 ราย เห็นวามีความจําเปนอยางยิ่ง เนื่องจากปองกันความขัดแยงของ
ชาวบานที่มีความตองการเลี้ยงปลาเปนจํานวนมาก  ตลอดจนขอจํากัดทางดานสภาพพื้นที่ในบาง
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พื้นที่ เชนในตําบลโคกเคียน ไดแก หมูบานบือราเปะ  หมูบานฮูแตทูวอ  หมูบานปาเซปูเตะ  
หมูบานทอนฮีเล  หมูบานทอนนาอีม  และหมูบานทอนอามาน  และในตําบลกะลุวอเหนือ ซ่ึงไดแก 
หมูบานเขาตันหยง  หมูบานใหม  บานตือลาฆอปาลัส   และหมูบานสะปอม ซ่ึงหมูบานเหลานี้
ไมไดอยูติดกับแมน้ําลําคลองที่เอื้ออํานวยตอการเลี้ยงปลาในกระชัง ซ่ึงพวกเขาเหลานี้มีความ
ตองการเลี้ยงปลาในกระชังเชนเดียวกัน 

เมื่อถามถึงปญหาน้ําเนาเสียจากการเลี้ยงปลาในกระชังกลุมตัวอยางทั้งหมด เห็นวา 
การเลี้ยงปลาในกระชังไมทําใหน้ําในคลองโคกเคียนและแมน้ําบางนราเนาเสียได เนื่องจากมี
กระแสน้ําทะเลขึ้นลงและหมุนเวยีนอยูตลอดเวลา  
  

  4.2.4.6  ทรัพยากรชายฝงควรไดรับการดูแลและรักษาอยางสม่ําเสมอ  
 การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดูแลและรักษาทรัพยากรชายฝงกลุมตัวอยางทั้ง

จากการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมยอย  เห็นวาเปนสิ่งที่ควรปฎิบัติกันอยางสม่ําเสมอ  ซ่ึง
ถาไมมีการดูแลและชวยกันรักษาแลวก็จะทําใหสัตวน้ํามีจํานวนลดลงและทําใหทรัพยากรชายฝงมี
ความเสื่อมโทรมลง  ยิ่งในปจจุบันพบวามีเรืออวนลากรุกลํ้าเขามาในพื้นที่จึงตองชวยกันดูแลให
มากขึ้นไปอีก  ทั้งนี้ชาวประมงพื้นบานในหมูบานปาเซปูเตะ (สนทนากลุมยอย) ไดอธิบายเพิ่มเติม
ในสวนของการดูแลพื้นที่ชายหาดวา “...บริเวณชายหาดถาไมมีการทําความสะอาดอยางสม่ําเสมอ
แลว พื้นที่ชายหาดก็จะสกปรกนักทองเที่ยวที่อ่ืนๆ ก็จะไมเขามาเที่ยวในชวงวันหยุด…”  

นอกจากนี้ชาวประมงพื้นบานในหมูบานโคกเคียน (สนทนากลุมยอย)  กลาววา “..
ในพื้นที่ปาชายเลนตําบลโคกเคียนมีคนในหมูบานและชมุชนใกลเคียงไดเขาไปจับสตัวน้ําเปน
ประจําทุกวัน หากคนในหมูบานไมชวยกันดแูลก็จะทาํใหเกิดความเสื่อมโทรมลงไปมากกวานี้เปน
แน…” 
   

4.2.4.7  การอนุรักษทรัพยากรชายฝงเปนหนาท่ีของหนวยงานราชการ 
 

กลุมผูสัมภาษณเชิงลึกในสวนของเจาหนาที่ภาครัฐและองคกรทองถ่ิน กลาวถึง
การอนุรักษทรัพยากรชายฝงนี้ไมเพียงแตเปนหนาที่ของหนวยงานราชการเทานั้น  หากจะตองอาศัย
ความรวมมือของชาวบานในพื้นที่ในการชวยกันดูแลทรัพยากรชายฝงที่ตนเองตองพึ่งพาอาศัยอยู
นั่นดวย  เพราะเจาหนาที่ไมสามารถที่จะดูแลไดอยางทั่วถึง อยางไรก็ตามในกลุมชาวประมง
พื้นบานทั้งหมด จํานวน  187   ราย  ลวนแลวแตมีความเขาใจวาการอนุรักษทรัพยากรชายฝงเปน
หนาที่ของหนวยงานราชการเพียงหนวยงานเดียว คือ สํานักงานประมงจังหวัดนราธิวาส  เนื่องจาก
เจาหนาที่ประมงมีอํานาจการรับรองตามกฎหมายในการจับกุมผูกระทําความผิดได  แตถาเปน
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ชาวประมงพื้นบานเขาไปจับพวกเรืออวนลากเองก็จะมีความผิดและอาจจะไดรับอันตรายถึงแกชีวิต
ได เนื่องจากเรืออวนลากมีการพกพาอาวุธ จึงทําใหชาวประมงพื้นบานหวาดกลัว อยางไรก็ตาม
ชาวประมงพื้นบานในหมูบานโคกเคียนบางกลุมคิดเห็นวาชาวบานที่อยูใกลชิดกับทรัพยากรชายฝง
นั่นจะตองใหความรวมมือกับทางเจาหนาที่ในการชวยกันดูแลทรัพยากรชายฝงรวมกัน 

 
4.2.5  ปญหาและอุปสรรคตอการจัดการทรัพยากรชายฝง 
 จากการสัมภาษณเชิงลึกและจากการสนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบานเกี่ยวกับปญหา
และอุปสรรคตอการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงในพื้นที่ศึกษา  สามารถสรุปไดดังนี้ 
   

  4.2.5.1  กลุมทํางานดานการอนุรักษยังเปนเพียงคนกลุมนอย   
 การรวมกลุมของชุมชนเพื่อทํางานดานอนุรักษทรัพยากรชายฝงในพื้นที่พบเพียง

กลุมชาวประมงพื้นบานในตําบลโคกเคียน คือ “ กลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝงบานทอน”  ซ่ึงจดัเปน
กลุมเดียวในอําเภอเมืองนราธิวาสที่มีความเขมแข็งอยูในขณะนี้  โดยกลุมไดมีการรวมกันคิด และ
รวมกันทํางานดานการอนุรักษทรัพยากรชายฝงรวมกับหนวยงานราชการอยูเปนประจํา ทั้งยังเปน
กลุมที่มีความตื่นตัว  มีจิตสํานึกและมีความสนใจในการอนุรักษอยางแทจริง ทั้งนี้กลุมอนุรักษฯ
ประกอบดวยผูนําชุมชน  กลุมแกนนํา และชาวบานในหมูบานประมงพื้นบานทั้ง  8  หมูบานใน
ตําบลโคกเคียน ไดแก หมูบานทอนฮีเล  บานทอนนาอีม  บานโคกเคียน  บานโคกพะยอม  
บานบือราเปะ บานฮูแตทูวอและบานปาเซปูเตะ  นอกจากนี้ชาวประมงพื้นบานในตําบลกะลุวอ
เหนือในบางหมูบาน ซ่ึงไดแก หมูบานเขาตันหยง  และบานตือลาฆอปาลัส มีการทํางานรวมกับ
กลุมอนุรักษฯ  
 

 สวนในชุมชนอื่นๆ ซ่ึงไดแก หมูบานกูแบบือลือดี  ชุมชนโตะกอดอ  ชุมชนกําปง
บารู 1  ชุมชนชายทะเล   ชุมชนตาแลปาแย  ชุมชนกาแลตาแป  ชุมชนทาเรือ 2000   หมูบานอาว
มะนาว  บานปูลากาปะห   บานปูลาวาจิ (บานบริวาร)   บานใหม  และหมูบานสะปอม ไมพบวามี
การรวมกลุมเกิดขึ้นในชุมชน ถึงแมวาในบางชุมชนผูนําชุมชนจะมีแนวคิดดานการอนุรักษก็ตาม 
หากแตการรวมกลุมยังไมเกิดขึ้นในชุมชน ทั้งนี้จะตองไดรับความรวมมือจากชาวบานในชุมชนเปน
สําคัญ ซ่ึงคนในชุมชนยังขาดความตระหนักและตื่นตัวตอการอนุรักษ จึงทําใหมีกลุมอนุรักษ
ทรัพยากรชายฝงในพื้นที่เปนเพียงกลุมคนเพียงสวนนอยเทานั้น 
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4.2.5.2   คนในชุมชนขาดความตระหนักและจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรชายฝง 
จากการสนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบาน พบวาชาวประมงพื้นบานสวนใหญ

ยังมีความเฉยชาตอการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝง  เนื่องจากมีวิถีชีวิตที่เคย
ชินตอการทํามาหากินไปเชา - เย็นกลับ ไปเย็น - กลับเชา มาโดยตลอดเปนเวลานาน โดยไมมีแรง
กระตุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและองคกรเอกชนใดเขามาสรางความตระหนักและ
แรงจูงใจใหกับชุมชนอยางจริงจังและตอเนื่อง  ถึงแมวาในชวงป 2545 มีองคกรเอกชน คือ 
สมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต  จังหวัดสงขลาไดเขามาใหความรูแกชาวประมงพื้นบานตําบล
โคกเคียน โดยเขามากระตุนใหชุมชนหันมาฟนฟูการทําซั้งตามภูมิปญญาทองถ่ินและแนะนําใหมี
การจัดเวทีระดมความคิดเห็นเพื่อแกไขปญหาภายในชุมชน เพื่อทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งแลวก็
ตามแตก็ไมสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต จึงทําใหขาดเจาหนาที่เขามายังพื้นที่ 
 

 4.2.5.3   ขาดความรูความเขาใจในดานการจัดการทรัพยากรชายฝง   
ชาวประมงพื้นบานยังมีความเขาใจวา การอนุรักษเปนการเก็บรักษาเอาไวเพียง

อยางเดียว โดยไมใหมีการเขาไปใชประโยชนใดๆทั้งสิ้น  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาชาวประมงพื้นบานยัง
ไมเขาใจถึงความหมายของการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางแทจริง รวมท้ังไมสามารถแกไข
ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝง  เนื่องดวยไมรูวาจะตองเริ่มตนอยางไร กับใคร และ
ตรงไหนบาง  ซ่ึงรอเพียงความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐในการแกไขปญหาเพียงอยางเดียว  
นอกจากนี้ชาวประมงพื้นบานเองยังไมทราบถึงประโยชนและความสําคัญของหญาทะเล  ซ่ึงเกิด
จากการไมไดรับขอมูลขาวสารจากภายในและภายนอกเขามาใหความรูและทําความเขาใจในเรื่องที่
เกี่ยวกับการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงอยางตอเนื่อง  
            

4.2.5.4   ขาดความเชื่อมโยงดานการอนุรักษสูคนรุนหลัง   
จากการสังเกตของผูวิจัย พบวาในสภาพปจจุบันกลุมผูทํางานดานการอนุรักษจะ

เปนกลุมวัยกลางคนหรือเปนผูสูงอายุในหมูบานหรือชุมชนเปนหลัก สวนกลุมเด็กและวัยรุนใน
ชุมชนประมงพื้นบานสวนใหญเมื่อจบการศึกษาภาคบังคับแลว (ป.6) ก็จะออกไปทํางานตางถิน่มาก
ขึ้น โดยเฉพาะไปเปนลูกจางเรือประมงพาณิชยในประเทศมาเลเซีย เนื่องจากมีคาจางในอัตราสูง 
และมีแหลงงานมากกวาในประเทศไทย  จึงทําใหการเชื่อมตอหรือประสานงานดานการอนุรักษเพื่อ
เปนการถายทอดงานดานการอนุรักษขาดคนมาสานตอท้ังที่กลุมเด็กและเยาวชนเปนกําลังสําคัญใน
การพัฒนาหมูบานตอไป 

 



ตวงพร   จันทรแกว                                                                                                                         ผลการศึกษา / 78 

 

4.2.5.5  ชุมชนยังไมมีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อการอนุรักษทรัพยากรชายฝงเทาท่ีควร 
ชาวประมงพื้นบานทั้ง 2  ตําบลและ 1 เขตเทศบาล ยังเขาไปมีสวนรวมในการ

ปฎิบัติกิจกรรมที่หนวยงานราชการไดเขาไปสงเสริมในพื้นที่นอย  เนื่องจากขาดการประสานงาน
ระหวางกลุมชาวประมงพื้นบานและเจาหนาที่ภาครัฐในการจัดกิจกรรม  การประชาสัมพันธ
รายละเอียดของโครงการยังไมทั่วถึง  ทําใหชาวประมงพื้นบานออกมารวมกิจกรรมกันนอยมาก 
นอกจากนี้ชาวประมงพื้นบานโดยสวนใหญยังไมเขาใจถึงประโยชนที่จะไดรับจากกิจกรรมและ
เห็นความสําคัญในการเขารวมกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรชายฝง   ทั้งนี้ชาวประมงเองเห็น
ความสําคัญของการทํามาหากินมากกวาการเขารวมกิจกรรม ทั้งนี้ก็เนื่องจากตระหนักถึงความอยู
รอดของครอบครัวเปนหลัก   

 

  4.2.5.6  การขาดตัวแทนหรือผูนําทางความคิดท่ีเขมแขง็ 
ชาวประมงพื้นบานที่สามารถเปนตัวแทนหรือผูนําทางความคิดในการริเร่ิมหรือ

ดําเนินการดานอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงยังมีอยูในระดับที่นอยมาก เนื่องจากตัวแทนหรือ
ผูนําชุมชนยังเห็นแกผลประโยชนทางการเมืองมากกวาการอุทิศเวลาเพื่อประโยชนสวนรวมของคน
ในชุมชนเปนหลัก  ซ่ึงจะเห็นไดจากวิสัยทัศนของผูนําในบางหมูบานและบางชุมชนเนนการพัฒนา
ในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนหลัก เชน การสรางถนน และไฟฟา  เนื่องจากเห็น
ผลไดอยางรวดเร็ว  จึงทําใหมองขามปญหาและการจัดการทรัพยากรชายฝงนี้ไป ทั้งนี้ชาวประมง
พื้นบานอําเภอเมืองนราธิวาสโดยสวนใหญมีบุคลิกและอุปนิสัยที่ไมกลาแสดงออกและไมกลาพูด
ตอที่ประชุมในลักษณะรูปแบบที่เปนทางการ จึงทําใหมีตัวแทนและบุคคลที่พอจะเปนผูนําไดนั้น
เกิดขึ้นนอย (นายมะรอฟ   ลอตันหยง, ผูนํานักพัฒนาไทยภาคประชาชนจังหวัดนราธิวาส, 7 
มกราคม  พ.ศ. 2549)  

 

        4.2.5.7  การดูแลเอาใจใสและการปฎิบตัิงานของเจาหนาที่รัฐยังไมเพียงพอ 
แมวาการทํางานดานอนุรักษของชุมชนประมงพื้นบานที่ผานมาจะไดรับความ

รวมมือจากเจาหนาที่รัฐในทองถ่ิน  แตการดูแลเอาใจใสในการปฎิบัติงานของเจาหนาที่ยังนอยอยู
โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฎิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแลผูกระทําผิดทางกฎหมายประมง 
ซ่ึงเปนปญหาที่สรางความเบื่อหนายและเกิดความรูสึกที่ไมดีของคนในชุมชนที่มีตอเจาหนาที่รัฐ  
และหลายครั้งที่ทําใหคนในชุมชนสวนมากมีความไมไววางใจในการปฎิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ  
เนื่องจากความไมประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหา ซ่ึงทางเจาหนาที่ใหเหตุผลของการแกไข
ปญหาไมสําเร็จนั่น เนื่องจากมีงบประมาณในการปฎิบัติหนาที่ไมเพียงพอตองรองบประมาณในป
ถัดไป   จํานวนเจาหนาที่มีนอยไมเพียงพอตอการตรวจตราดูแลผูกระทําความผิดไดอยางทันทวงที 
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และการปฎิบัติงานจะตองรอการอนุมัติจากผูบังคับบัญชากอน  จึงทําใหชาวบานไมคอยใหความ
รวมมือกับเจาหนาที่รัฐเทาที่ควร  เนื่องจากมีความรูสึกเบื่อหนายนั้นเอง    
                    นอกจากนี้พบวาในบางหมูบาน เชน หมูบานปาเซปูเตะ  บานฮูแตทูวอ และบานกู
แบบือลือดีเกิดความนอยใจตอการดูแลเอาใจใสของเจาหนาที่  เนื่องจากมีความรูสึกวาหนวยงาน
ราชการใหความชวยเหลือชาวประมงพื้นบานไมเทาเทียมกัน เพราะที่ผานมาไมไดรับความ
ชวยเหลือใดๆ เลยและไมมีสวนรวมโดยตรงกับหนวยงานภาครัฐมีเพียงแคการเขาไปรวมกิจกรรม
กับกลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝงบานทอน (ตําบลโคกเคียน) เทานั้น 
             

4.2.5.8  การรุกลํ้าทําประมงชายฝงโดยเรืออวนลาก 
 ปญหาการรุกลํ้าชายฝงของเรืออวนลากเขามาทําประมงในเขต 3,000 เมตร เปนปญหา
สรางความเดือดรอนมาโดยตลอดระยะเวลา 10 ป โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูมรสุม เปนชวงที่
ชาวประมงพื้นบานไมสามารถออกทําการประมงได ประมงอวนลากก็จะใชชวงโอกาสนี้เขามาทํา
ประมงในเขตอนุรักษ 3,000 เมตร ซ่ึงนอกจากจะกระทบตอชาวประมงพื้นบานในการจับสัตวน้ําได
นอยลงแลว ยังสงผลทําใหหญาทะเลที่ชาวประมงเคยพบเห็นเสื่อมโทรมลง (ไมพบเห็นอีกแลว) ซ่ึง
ชาวประมงพื้นบานไมสามารถหามปรามได เนื่องจากอาจมีความเสี่ยงถึงแกชีวิตได 
 

4.2.5.9  อุปสรรคดานภาษาที่ใช ในการสื่อสารระหวางกัน 
         ชุมชนประมงพื้นบานเปนกลุมผูนําถือศาสนาอิสลามทั้งหมด ซ่ึงมีการสื่อสารโดยใช

ภาษามลายูหรือภาษายาวี  จึงไมสามารถพูด  อาน  เขียนภาษาไทยไดทุกคน มีเพียงกลุมผูนําชุมชน  
เด็กหรือเยาวชนที่กําลังศึกษาอยูเทานั้นที่สามารถพูด  อาน  เขียนภาษาไทยไดบาง  ซ่ึงเปนกลุมที่มี
อยูนอยมากในชุมชน  เมื่อเปนเชนนี้จึงเปนอุปสรรคของเจาหนาที่ในการปฎิบัติงานในพื้นที่  โดยที่
ผานมาเมื่อมีการประชุมทําเวทีวิจารณ จะตองมีลามแปลภาษาอีกตอหนึ่ง ซ่ึงไมสามารถไดรับขอมูล
โดยตรงจากชาวบานในพื้นที่และอาจจะเกิดความผิดเพี้ยนไปจากเดิมบาง  จึงทําใหการแกไขปญหา
ตามขอเรียกรองของชาวบานอาจจะไมตรงจุดหรือไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร   ดังนั้นผูที่จะปฎิบัติ
หนาที่ในพื้นที่ควรมีความเขาใจในดานภาษาบางไมมากก็นอย เพื่อจะทําใหงานสําเร็จไดดียิ่งขึ้น 
  

4.2.6  การรวมกลุมของชมุชนเพื่อทํากิจกรรมดานการอนุรักษทรัพยากรชายฝง   
 ในการทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรชายฝงของชุมชนในพื้นที่ 
พบวามีเพียง  2  กลุมเทานั้นที่ยังคงมีความเคลื่อนไหวอยู คือ กลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝงบานทอน
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ตําบลโคกเคียน และชมรมประมงพื้นบานจังหวัดนราธิวาส  ซ่ึงอธิบายถึงรายละเอียดของแตละกลุม
ดังนี้ 

  

 4.2.6.1  กลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝงบานทอน    
เปนการรวมกลุมของชาวประมงพื้นบานในตําบลโคกเคียนซึ่งมีชาวประมง

พื้นบานในหมูบานทอนฮีเล  บานทอนนาอีม  บานทอนนาอาม และบางสวนในหมูบานปาเซปูเตะ 
และบือราเปะเปนแนวรวมกับกลุมอนุรักษฯ โดยมีนายรอซดี   ดาโอะ เปนผูนํากลุมอนุรักษ
ทรัพยากรชายฝงและเปนผูประสานงานในการทํากิจกรรมของหนวยงานราชการ  ซ่ึงเขาไดกลาวถึง
สาเหตุของการกอตั้งกลุมวา “...จากการที่ผมเปนคนในชุมชนประมงพื้นบาน และเปนลูก
ชาวประมงอยางแทจริง ไดรับรูความทุกขยากในการทํามาหากินของชาวประมงพื้นบานมาโดย
ตลอด  จนเริ่มคิดวาเราสามารถที่จะชวยเหลือพวกเขาไดอยางไรบางก็จะทํา…” (สัมภาษณเชิงลึก, 6 
เมษายน 2549)  ดังนั้นจึงไดมีการพูดคุยและปรึกษาหารือระหวางชาวประมงภายในหมูบานทอน
ฮีเลกอน และไดเกิดแนวรวมไปยังชุมชนใกลเคียง เพื่อชวยกันหาแนวทางแกไขปญหาที่ชาวประมง
ตางประสบอยู คือ เรืออวนลากตางถิ่นเขามาทําการประมงในเขตอนุรักษ  3,000  เมตร โดยกลุม
อนุรักษฯ ไดมีการทบทวนกันวาที่ผานมานั้นคนในชุมชนหวังเพียงแตพึ่งพาและรอรับความ
ชวยเหลือจากหนวยงานราชการเทานั้น ซ่ึงหนวยงานราชการเองก็มีขอจํากัดดานบุคลากรในการ
ทํางานในพื้นที่ ดังนั้นจึงตองมีการรวมกลุมกัน เพื่อเปนการดูแลทรัพยากรในทองถ่ินที่ตนเองตอง
พึ่งพา  ทั้งยังชวยเปนหูเปนตาใหกับหนวยงานราชการที่รับผิดชอบดวย  
 

   วัตถุประสงคของกลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝง  (นายรอซดี  ดาโอะ, สัมภาษณ)  มดีังนี ้
1.  ตองการใหคนในชุมชนประมงพื้นบานตําบลโคกเคียน ไมวาจะเปนชาวประมง 

หรือคนอื่นๆ ในชุมชน มีการรวมตัวกันในการดูแลทรัพยากรชายฝงในพื้นที่ 
2. ตองการใหคนในชุมชนตระหนัก และเห็นความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากร

ชายฝง โดยเห็นปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝงที่เกิดขึ้นในพื้นที่รวมกัน และรวมกัน
แกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

3. เพื่อใหกลุมเปนแกนกลางในการประสานงานกับหนวยงานราชการ 
4. เพื่อใหคนในชุมชนประมงพื้นบานใชสิทธิของชุมชนในการดูแลทรัพยากรใน

ทองถ่ิน ตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวในมาตรา 46 ที่วา “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ   การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน”   
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ปจจุบันจํานวนสมาชิกในกลุมมีประมาณ  15  คน  สวนแกนนํามีประมาณ 4-5 คน ซ่ึง
สมาชิกในกลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝงตําบลบานทอนนั้นจะเขามาในลักษณะของอาสาสมัคร
มากกวาการเปนสมาชิก  เนื่องจากการทํางานของกลุมอนุรักษฯ เปนงานที่ไมแนนอน และตองมี
ความเสียสละเวลาสวนตัวเปนอยางมาก เพราะจะตองมีการออกตรวจการบริเวณชายฝงในเวลา
กลางคืนเมื่อมีเรืออวนลากเขามาในเขตอนุรักษ 3,000 เมตร และตองแจงเจาหนาที่ประมงจังหวัด
นราธิวาสหรือตํารวจน้ําทราบเพื่อมาจับกุมเรืออวนลากตางถิ่น  รวมทั้งมีการรวมกับกิจกรรมเพื่อ
การอนุรักษรวมกับหนวยงานราชการในโครงการตางๆ  

 

 โดยกิจกรรมของกลุมอนุรักษฯ ที่ผานมามีการรวมกันปลูกปาสนชายฝงตลอดชายฝงทะเล
หนาบาน  โดยเปนงบประมาณของกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environmental Facility :GEF) 
ใหมา  10,000  บาท  เพื่อซ้ือพันธุตนสน (ปจจุบันปาสนไดเสียหายไปแลว เนื่องจากการทําปากอาว
หาดนราทัศน ทําใหคล่ืนซัดเขามาและกัดเซาะชายฝงเขามา รวมทั้งมีแพะเขามากินตนสน) ซ่ึง
หนวยงานที่รับผิดชอบในจังหวัดนั้นไมไดมีสวนรวมกับโครงการดังกลาวนี้ ดังนั้นโครงการปลูกปา
สนชายฝงจึงไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากไมมีงบประมาณในการสรางรั้วเพื่อกั้นแพะที่เขามากัด
กินตนสน 

 

เมื่อกลาวถึงความรวมมือของคนในชุมชนประมงพื้นบานในการเขารวมกิจกรรมกับกลุม
อนุรักษฯ พบวายังมีการเขารวมในกิจกรรมนอย  เนื่องจากคนในชุมชนตองใชเวลาสวนใหญทํามา
หากินและเห็นผลประโยชนที่จะไดรับอยางเปนรูปธรรมชา  ทั้งยังทําใหสูญเสียโอกาสในการ
ประกอบอาชีพอีกดวย  

 

ในป 2542 ไดมีองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในเครือขายสมาพันธชาวประมงพื้นบาน
ภาคใตจังหวัดสงขลา เขามาฝงตัวอยูในชุมชนบานทอน โดยไดเขามาใหความรูดานการอนุรักษ
ทรัพยากรชายฝง   กระตุนใหชุมชนประมงตระหนักถึงภูมิปญญาทองถ่ินในการสรางซั้ง เพื่อเปน
แหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา  เนื่องจากตอนนั้นการสรางซั้งในชุมชนเปนสิ่งที่ชาวประมงเริ่มจะลืม
เลือนไปแลว  รวมทั้งเขามาใหความรูในการรวมกลุม การแสดงความคิดเห็น  และการจัดประชุม
เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับคนในชุมชน   

 

นอกจากนี้หนวยงานราชการในพื้นที่ คือ เจาหนาที่ประมงจังหวัดนราธิวาสและเจาหนาที่
ประมงอําเภอเมืองนราธิวาสไดเขามาสนับสนุนกลุมอนุรักษฯ โดยการใหความรูและฝกอบรมใน
การดําเนินงานดานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงแกคนในชุมชนประมงพื้นบาน   
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4.2.6.2   ชมรมชาวประมงพื้นบานจังหวัดนราธิวาส 
ในป พ.ศ. 2539  การรวมตัวของชาวประมงเปนเพียงกลุมประมงพื้นบาน  

จนกระทั่งใน พ.ศ. 2543 ไดมีการเปลี่ยนรูปแบบจากกลุมประมงพื้นบานเปนชมรมประมงพื้นบาน
ระดับตําบล โดยมีเฉพาะคณะทํางานจํานวน 15  คนและเปนรูปแบบขององคกรเปนชมรม
ชาวประมงพื้นบานระดับจังหวัด ในนาม “ ชมรมชาวประมงพื้นบานจังหวัดนราธิวาส ”  โดย
เกิดขึ้นจากการรวมตัวของชาวประมงพื้นบานไดแก ตําบลโคกเคียน  ตําบลกะลุวอเหนือ  ในอําเภอ
เมือง  และตําบลไพรวัน  ในอําเภอตากใบที่ประสบปญหาทรัพยากรเสื่อมโทรม   

 

นอกจากนี้ในป พ.ศ. 2543  มีกลุมชาวประมงพื้นบานใน  2  ตําบลของอําเภอเมือง
นราธิวาส คือ ตําบลโคกเคียน ซ่ึงประกอบดวย ชาวประมงในหมู 4  บานฮูแตทูวอ   หมู 10 บาน
ทอนฮีเล  และตําบลกะลุวอเหนือ  ซ่ึงประกอบดวย หมู  4  บานเขาตันหยง    หมู 5  บานใหม    หมู 
11 บานตือลาฆอปาลัส    หมู  13  บานสะปอม ซ่ึงมีเพียงชุมชนเหลานี้เทานั้นที่เขารวมเปนสมาชิก
กับชมรมประมงพื้นบานจังหวัดนราธิวาส  

จนกระทั่งในปพ.ศ. 2545 ชาวประมงพื้นบานในเขตเทศบาลตําบลบางนาคไดมี
การตื่นตัว จากการไดรับความเดือดรอนจากเรืออวนลาก จึงไดรวมตัวกันและเขารวมกับชมรม
ชาวประมงพื้นบานจังหวัดนราธิวาส  ซ่ึงเปนองคกรที่ใหญขึ้นและมีความเขมแข็งมากขึ้นใน
ชวงเวลานั้น ซ่ึงจะมีอํานาจตอรองกับประมงพาณิชย ในการเจรจาทําขอตกลงทําประมง  เมื่อเปน
เชนนี้จึงทําใหมีสมาชิกชมรมชาวประมงพื้นบานในทุกตําบล  ซ่ึงเมื่อทางชมรมฯ มีการนัดประชุม
ปรึกษาหารือกัน ผูนําหรือตัวแทนของกลุมประมงแตละตําบลจะเขารวมประชุมกัน  

 

 วัตถุประสงคของชมรมชาวประมงพื้นบาน  
1. ผลักดัน และติดตามใหมีการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลอยางยั่งยืน  โดย

กระบวนการมีสวนรวมจากชุมชน/ รัฐ/ องคกรพันธมิตร 
2.  เสริมสรางศักยภาพการทํางานของกลุมและชมรมประมงพื้นบาน 
3. ใหขอมูลทําความเขาใจกับชุมชนถึงผลกระทบจากนโยบายรัฐ และโครงการ

ตางๆ ที่มีผลโดยตรงและโดยออมตอชุมชน 
 

ตั้งแตป 2539 เปนตนมา ทางชมรมฯ ไดมีการดําเนินกิจกรรมตางๆ ดังนี้ 
 

    - การฟนฟูทรัพยากรชายฝง โดยมีการจัดสรางแหลงที่อยูอาศัยสัตวน้ํา (ซ้ัง) ตามภูมิ
ปญญาทองถ่ิน,  การประสานงานกับภาครัฐในการออกตรวจ  และปองกันปรามปรามการกระทําผิด
ทางทะเล, จัดทําแนวเขตอนุรักษ  3,000  เมตร, ปลอยสัตวน้ํา 
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   -  หมุนเวียนเครื่องมือประมง  ตลอดถึงขายน้ํามันเครื่อง  และออมทรัพย มีสมาชิกใน 2 
หมูบานของตําบลโคกเคียน ซ่ึงไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากกองทุนเพื่อสังคม(Social  Invesment  
Fund:SIF) ในการดําเนินงานในรูปแบบเงินใหเปลา  
   - มีการสงเสริมกลุมสตรี โดยลักษณะการดําเนินกิจกรรมเปนไปในรูปแบบการออม
ทรัพย   การแปรรูปสัตวน้ํา  การผลิตของชํารวย และขนม  การริเร่ิมธุรกิจขายของชํา (ขนาดเล็ก) ใน
ชุมชน 
    - มีการประสานงานกับภาครัฐ  เพื่อผลักดันการแกไขปญหาเรืออวนลากทําการประมงใน
เขต 3,000 เมตร และการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเล 
      

    นอกจากนี้ทางชมรมประมงพื้นบานยังไดมีการนําชาวประมงพื้นบานในชมรมเขารวม
กิจกรรมปลูกปาชายเลนและฝกอบรมในตําบลละเวง  จังหวัดปตตานี  ซ่ึงจากการรวมไปปลูกปา
ชายเลนในครั้งนั้นทําใหชาวประมงพื้นบานเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของปาชายเลนและ
ตองการใหมีโครงการปลูกปาชายเลนในอําเภอเมืองนราธิวาสบาง  รวมทั้งไดเขารวมปลูกปาชาย
เลนในจังหวัดภูเก็ต  ซ่ึงเปนชวงที่มีเหตุการณสึนามิในฝงอันดามัน 

 

   ความรวมมือของชาวประมงในการเขารวมกิจกรรมกับทางชมรมฯ นั้นในระยะแรก
ชาวประมงจะใหความรวมมือและเสียสละตอกิจกรรมกับทางชมรมฯ เปนอยางดี แตในระยะหลัง
ชาวประมงเกิดความเบื่อหนายกับการรอผลประโยชนที่จะไดรับจากการรวมกิจกรรม จึงทําให
ชมรม ฯ เร่ิมมีความออนแอลง 

 

 ในปจจุบันพบวา กลุมสมาชิกในชมรมชาวประมงพื้นบานจังหวัดนราธิวาส คือกลุม
ชาวประมงพื้นบานในเขตตําบลบางนาคเกิดความออนแอลง  เนื่องจากเกิดความไมเขาใจกันของ
สมาชิกในกลุมแกนนําและผูนํายังหวังผลทางการเมืองทองถ่ินในการเขามาทํางานดานอนุรักษใน
ระยะแรก ซ่ึงชาวประมงในตําบลบางนาคตองการใหทางกลุมชาวประมงพื้นบานในเขตเทศบาล
ตําบลบางนาคกลับมาเขมแข็งอีกครั้งหนึ่ง  และตองการใหเปนเหมือนกลุมชาวประมงพื้นบานใน
ตําบลโคกเคียนและตําบลกะลุวอเหนือ ที่มีการประสานงานรวมมือและชวยเหลือกันเปนอยางดีมา
โดยตลอด   

 

จะเห็นวาการรวมกลุมของชุมชนประมงพื้นบานเพื่อทํากิจกรรมดานการอนุรักษทรัพยากร
ชายฝงมีเพียง  2  กลุมเทานั้น ซ่ึงมีบทบาทสําคัญตอการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงในพื้นที่ 
เนื่องจากกลุมดังกลาวสามารถเปนแรงขับเคลื่อนและกระตุนใหชุมชนมีความตื่นตัวตอการรวมกัน
ดูแลและปกปองทรัพยากรในทองถ่ินของตนเองมากขึ้น  อยางไรก็ตามหากกลุมอนุรักษทรัพยากร
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ชายฝงบานทอนและชมรมชาวประมงพื้นบานจังหวัดนราธิวาสทิ้งระยะในการดําเนินกิจกรรม
รวมกับชุมชนประมงพื้นบานนานเกินไป และเกิดปญหาความขัดแยงภายในกลุมนั้น ก็จะสงผลให
กลุมเกิดความออนแอและการทํางานดานการอนุรักษรวมถึงแกไขปญหาทรัพยากรชายฝงมี
ประสิทธิภาพไดนอยลง 
 

4.2.7  แผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรชายฝง 
จากการสัมภาษณเชิงลึกหนวยงานราชการและหนวยงานปกครองระดับทองถ่ิน 

ซ่ึงเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการกําหนดแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวของกับการ
จัดการทรัพยากรชายฝงในพื้นที่โดยตรง  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

4.2.7.1.  หนวยงานราชการที่เก่ียวของ 
   หนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรชายฝง ไดแก หนวยงาน

สํานักงานประมงจังหวัดนราธิวาส   สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดนราธวิาส 
และสํานักงานอุทยานแหงชาติอาวมะนาว – เขาตันหยง  ซ่ึงสามารถสรุปแผนงานปฎิบัติการจัดการ
ทรัพยากรชายฝงไดดังนี้ 

1.  สํานักงานประมงจังหวัดนราธิวาส     
จากการสัมภาษณเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานดานแผนสิ่งแวดลอม พบวา

แผนงานที่กําหนดจะเปนไปตามหนาที่หลักในการรับผิดชอบของกรมประมง คือ  
1. การสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําใหกับชาวประมงที่มีคุณภาพชีวิตต่ํา  

โดยสงเสริมใหมีการเลี้ยงปลาในกระชัง ไดแก ปลากะพง และปลาเกา ซ่ึงเปนสัตวน้ําเศรษฐกิจ 
รวมทั้งสงเสริมการทางดานวิชาการแกกลุมเลี้ยงปลาในกระชัง อยางเชน ปญหาปลาไมกินอาหาร  
น้ําเสีย   

2. ชวยเหลือชาวประมงที่ไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติดวยการ
ชดเชยเงินคาเสียหาย  และวัสดุการเกษตรหรือเครื่องมือทําประมง  

 

นอกจากนี้ในดานการอนุรักษทรัพยากรชายฝง คือ การควบคุมการทําประมงใน
ทะเลไมใหกระทําผิดกฎหมาย โดยในเขตอนุรักษ 3,000 เมตรจากชายฝงทะเล หามทําการประมง
อวนลาก และปลากะตักอยางเด็ดขาด  แตจะใชเครื่องมือประมง แบบพื้นบานไดโดยไมมีการติด
เครื่อง  
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2.  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนราธิวาส  
จากการสัมภาษณเจาหนาที่ที่มีความรับผิดชอบแผนงานดานสิ่งแวดลอม พบวา

แผนงานดานทรัพยากรชายฝงนี้ไดอยูในโครงสรางของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะในจังหวัดที่มีพื้นที่ติดชายฝงทะเลทั่วประเทศซึ่งจะตองมีภาระหนาที่ในงาน
ดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงดวย  แตในขณะนี้สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดนราธิวาสยังไมมีเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานดานทรัพยากรชายฝง ทั้งนี้ยังอยูในขั้นตอนที่
สวนกลางคือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงกําลังสรรหาบุคลากรเขามารับผิดชอบงานใน
ตําแหนงนี้อยู      

 ทั้งนี้แผนงานดานสิ่งแวดลอมที่สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดนราธิวาสกําลังดําเนินการอยูนั้นจะเนนงานดานสิ่งแวดลอมในชุมชนเมืองเปนหลักซึ่งไดแก 
การจัดการขยะมูลฝอย และน้ําเสียจากชุมชน 
  

3.  สํานักงานเทศบาลเมืองนราธิวาส 
สําหรับแผนการจัดการทรัพยากรชายฝงของเทศบาลเมืองนราธิวาสนั้น

หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบคือ สํานักงานการชางเทศบาลเมืองนราธิวาส และเมื่อสัมภาษณ
เจาหนาที่ชางเทศบาลเมืองนราธิวาสปรากฎวาในขณะนี้มีแผนงานดานการแกไขปญหาการกัดเซาะ
ชายฝงทะเลเพียงเร่ืองเดียวเทานั้นที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรชายฝงในพื้นที่ ซ่ึงตอนนี้อยู
ระหวางการดําเนินโครงการอยู  โดยคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เปน
ผูรับผิดชอบโครงการนี้ 

4.   สํานักงานอุทยานแหงชาติอาวมะนาว-เขาตนัหยง 
แผนงานดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงของสํานักงานอุทยาน

แหงชาติอาวมะนาว – เขาตันหยง  พบวาในขณะนี้ทางอุทยานฯ กําลังเตรียมความพรอมเพื่อที่จะ
ประกาศเปนอุทยานแหงชาติอยางเปนทางการ  ซ่ึงตองมีการทําประชาพิจารณกับชุมชนประมง
พื้นบานในตําบลกะลุวอเหนือทั้งหมด  เนื่องจากตองมีการขยายเขตอนุรักษจาก 3,000 เมตร เปน 
5,000 เมตร และตองทําความเขาใจกับชาวบานในชุมชนใกลเคียงกับพื้นที่อุทยานฯ รวมทั้งขอความ
รวมมือในการเขามาทําประมงในเขตอนุรักษใหมนี้  
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  4.2.7.2  หนวยงานปกครองระดับทองถิ่น 
    

จากการสัมภาษณเจาหนาที่หนวยงานปกครองสวนทองถ่ินใน  2  ตําบล คือ 
องคการบริหารสวนตําบลโคกเคียน และองคการบริหารสวนตําบลกะลุวอเหนือ  สามารถสรุป
แผนการจัดการทรัพยากร ไดดังนี้  
 

1.  องคการบริหารสวนตําบลโคกเคียน 
จากการสัมภาษณนายกองคการบริหารสวนตําบลโคกเคียน ถึงแผนงาน

ดานสิ่งแวดลอมในป 2549  พบวาไดมีการกําหนดแผนยุทธศาสตรงานดานสิ่งแวดลอมในป 2549 
ภายใตแนวทางการพัฒนา  2  แนวทาง ซ่ึงฝายงานที่รับผิดชอบโครงการดานสิ่งแวดลอมทั้งหมดคือ 
สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลโคกเคียน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

                    แนวทางที่  1   พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  ซ่ึงไดแก 
  1. โครงการปลูกปาและอนุรักษปาชายเลน   มีวัตถุประสงคเพื่อใหราษฎร

มีจิตสํานึกในการปลูกปาและอนุรักษปาชายเลน  ซ่ึงเปาหมายของโครงการคือ จัดอบรมและปลูกปา
ภายในตําบล โดยมีงบประมาณจํานวน 50,000 บาท  สวนผลลัพธที่คาดวาจะไดรับจากโครงการนี้
คือ ทรัพยากรธรรมชาติภายในตําบลไดรับการดูแลรักษา และเอาใจใสและคงมีอยูตลอดไป   

2. การสงเสริมสนับสนุนฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแนวชายฝง  
โดยการทําซั้งตามภูมิปญญาทองถ่ินหรือการจัดทําปะการังเทียม ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ   โดยเปาหมายของโครงการคือพื้นที่แนวชายฝงของหมูที่ 1,2,3,4,6,7,12  
และงบประมาณที่ใชเปนจํานวน 100,000 บาท   สวนผลลัพธที่คาดวาจะไดรับจากโครงการนี้คือ
ราษฎรมีจิตสํานึกและรูคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ  รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติตามแนวชายฝง
ไดรับการดูแลรักษา และคงมีสืบไป   
     

3. โครงการฟนฟูอนุรักษชายฝงทะเล  มีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษชายฝง
ทะเลในตําบล   ซ่ึงเปาหมายของโครงการคือพัฒนาและทําความสะอาดชายฝงทะเลภายในตําบล
โคกเคียน  โดยมีงบประมาณจํานวน 50,000 บาท  สวนผลลัพธที่คาดวาจะไดรับจากโครงการนี้คือ
ชายฝงทะเลมีความสะอาดและสวยงาม                  

                 แนวทางที่ 2   สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการดูแลรักษา
ทรัพยากรแนวชายฝง และระบบนิเวศนวิทยา  ซ่ึงไดแก 

1. อบรมกลุมชาวประมงอนุรักษสัตวน้ําตามแนวชายฝง  มีวัตถุประสงค
เพื่อสรางจิตสํานึกในการดูแลรักษาทรัพยากรตามแนวชายฝง   ซ่ึงเปาหมายของโครงการคือจัด
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อบรมกลุมชาวประมง จํานวน 50 คน โดยมีงบประมาณจํานวน 20,000 บาท สวนผลลัพธที่คาดวา
จะไดรับจากโครงการนี้คือราษฎรมีจิตสํานึกและเห็นถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ  

2. จัดทําโครงการทําความสะอาดตามแนวชายฝง  มีวัตถุประสงคเพื่อ
สรางจิตสํานึกในการดูแลรักษาทรัพยากรตามแนวชายฝง   ซ่ึงเปาหมายของโครงการคือจัดทํา
โครงการทําความสะอาดตามแนวชายฝง  โดยมีงบประมาณเปนจํานวน 30,000 บาท สวนผลลัพธที่
คาดวาจะไดรับจากโครงการนี้คือราษฎรมีจิตสํานึกในการดูแลรักษาทรัพยากรชายฝง 

3. รณรงค  ประชาสัมพันธ เพื่อสรางจิตสํานึกในการดูแลรักษาทรัพยากร
ชายฝง  มีวัตถุประสงคเพื่อสรางจิตสํานึกในการดูแลรักษาทรัพยากรชายฝง   ซ่ึงเปาหมายของ
โครงการคือจัดทําปายประชาสัมพันธเกี่ยวกับการดูแลรักษาทรัพยากรชายฝงจํานวน  4  ปาย โดยมี
งบประมาณจํานวน 30,000 บาท สวนผลลัพธที่คาดวาจะไดรับจากโครงการนี้คือราษฎรมีจิตสํานึก
ในการดูแลรักษาทรัพยากรแนวชายฝง 
  โครงการตางๆ ในขางตนยังไมมีการดําเนินงานแตอยางใด เนื่องจากเปนชวงที่
อยูในระหวางการตัดงบประมาณใหมขององคการบริหารสวนตําบลโคกเคียน  ทั้งนี้ในการดําเนิน
กิจกรรมจะเริ่มปฎิบัติงานในชวงเวลาที่เหมาะสม  ซ่ึงยังไมสามารถกําหนดวันเวลาที่แนนอนได  แต
อยางไรก็ตามก็จะนํากิจกรรมตางๆ เหลานี้ทยอยนําไปปฎิบัติ  
          

 2.  องคการบริหารสวนตําบลกะลุวอเหนือ  
จากการสัมภาษณนายกองคการบริหารสวนตําบลกะลุวอเหนือ และ

เจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานในสวนของการกําหนดแผนยุทธศาสตรปพ.ศ. 2549  พบวาในปนี้จะเนน
ในเรื่องการบริหาร  และการจัดการทองถ่ินเปนหลัก  โดยมีการพัฒนาสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ รวมทั้งการฝกอบรมแกผูนําชุมชน  สวนแผนงานดานสิ่งแวดลอมในปพ.ศ. 2549  
นั้นจะเปนกิจกรรมหรือโครงการที่ไดเคยปฎิบัติกันในทุกๆ ป เชน โครงการปลอยสัตวน้ํารวมกับ
ชุมชนประมงพื้นบาน   โครงการวางซั้งแบบภูมิปญญาชาวบาน ซ่ึงที่ผานมาในป 2548 ไดมีการ
ดําเนินงานตามแผนงานดานสิ่งแวดลอมไปแลว ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

1. โครงการรวมกันเก็บขยะบริเวณชายฝงทะเลบริเวณทะเลหนาชุมชน
ประมงพื้นบาน  ซ่ึงไดแกหมู  4   บานเขาตันหยง, หมู 11  ตือลาฆอปาลัส  และหมู  13  บานสะปอม  

2. โครงการเขาคายเยาวชนเพื่อศึกษาทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยาน
แหงชาติเขาตันหยง – อาวมะนาว รวมกับเจาหนาที่ของทางอุทยานฯ  โดยไดจัดกลุมเด็กนักเรียนชั้น 
ป.4 – 6 ในโรงเรียนบานอาวมะนาว ตําบลกะลุวอเหนือ เพื่อใหเยาวชนเหลานี้ไดศึกษาถึงตนทุน
ทรัพยากรในชุมชนของตนเอง บริเวณเขตอุทยานแหงชาติไมวาจะเปนตามแนวชายฝงหรือบนภูเขา
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ตันหยงเนื่องจากนายกองคการบริหารสวนตําบลกะลุวอเหนือ และหัวหนาอุทยานแหงชาติเขา
ตันหยง- อาวมะนาว (ป 2548)  มีแนวคิดรวมกันวา “ ปจจุบันคนในชุมชนนอยคนนักที่จะรูวา
ทรัพยากรในชุมชนของตนเองนั้นมีอะไรบาง ทําใหคนในชุมชนเองไมรูสึกหวงแหน  และชวยกัน
ดูแลรักษาทรัพยากร”  จากแนวคิดนี้ทําใหมีโครงการดังกลาวนี้ ซ่ึงตองเริ่มจากเยาวชนในชุมชน
นั่นเองที่จะเปนผูที่ตองดูแลทรัพยากรในทองถ่ินตอไป 

3. โครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลวางซั้งแบบภูมิปญญาชาวบาน  
เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลกะลุวอเหนือ ไดตระหนักและเห็นถึงความสําคัญของสภาพ
ปญหาและความเสื่อมโทรมของทะเล จึงไดจัดทําโครงการฟนฟูทรัพยากรประมงชายฝงทะเล (วาง
ซ้ัง)  ขึ้นมา ซ่ึงมีกลุมชาวประมงพื้นบานใน  4  หมูบาน ไดแก หมู 4 บานเขาตันหยง, หมู 5 บาน
ใหม, หมู 11 บานตือลาฆอปาลัส  และหมู 13 บานสะปอม เขารวมกิจกรรมในโครงการนี้  
         จะเห็นไดวาแผนงานการจัดการทรัพยากรชายฝงในทั้ง  2  ตําบลนี้ มีการวางแผน
งานดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงตามโครงการที่ไดกําหนดขึ้นแตกตางกันออกไปใน
แผนงานของแตละตําบล  ซ่ึงการกําหนดแผนงานดังกลาวขึ้นอยูกับวิสัยทัศนของผูนําฝายบริหารใน
แตละสมัยที่เขามาดํารงตําแหนงและความตองการของชุมชนประมงพื้นบานเปนหลัก  
                       ซ่ึงสามารถสรุปการดําเนินงานในแตละโครงการตามแผนงานของหนวยงานดังกลาว
ขางตน ดังตารางที่  4-3  
 

ตารางที่ 4 -3  สรุปแผนงานและการปฎิบัติงานดานการจัดการทรัพยากรชายฝง 
        

หนวยงานที่เก่ียวของ แผนงานดานการจัดการทรัพยากรชายฝง การปฎิบัติ 
1)  สนง. ประมงจังหวัด 
     นราธิวาส 

การควบคุมการทําประมงในทะเล  ไมใหกระทําผิด
กฎหมาย โดยในเขตอนุรักษ 3,000 เมตรจากชายฝงทะเล  
หามทําการประมงอวนลาก และปลากะตักอยางเด็ดขาด 

ปฎิบัติบางตามโอกาส 

2) สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ 
    และสิ่งแวดลอมจังหวัด 
    นราธิวาส 

เนนการทํางานดานสิ่งแวดลอมในชุมชนเมืองเปนหลัก 
เชน การจัดการน้ําเสีย และขยะในชุมชน 
 

ปฎิบัติตามแผนงาน
ดังกลาว 
 

3) สนง. เทศบาลเมืองนราธิวาส มุงเนนการปองกันการกัดเซาะชายฝงเปนหลัก อยูในระหวางการ
ดําเนินงาน 

4) สนง. อุทยานแหงชาติอาว 
    มะนาว - เขาตันหยง 

การทําประชาพิจารณกับชุมชนประมงพื้นบานในตําบล
กะลุวอเหนือ  เกี่ยวกับการขยายเขตอนุรักษจาก 3,000  
เมตร เปน 5,000  เมตร  

อยูในระหวางการ
ดําเนินงาน ยังไมได
ขอสรุป 
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หนวยงานที่เก่ียวของ แผนงานดานการจัดการทรัพยากรชายฝง การปฎิบัติ 
5) อบต. โคกเคียน   แนวทางที่  1   พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิง 

                       อนุรักษ 
 

 1. โครงการปลูกปาและอนุรักษปาชายเลน ยังไมมีการปฎิบัติจริง 
 2.  การสงเสริมสนับสนุนฟนฟูอนุรักษ 

    ทรัพยากรธรรมชาติแนวชายฝง   โดยการทําซั้งตาม 
    ภูมิปญญาทองถิ่นหรือการจัดทําปะการังเทียม  

ทําเปนประจําทุกปหรือมี
การเวนชวง 

 3. โครงการฟนฟูอนุรักษชายฝงทะเล  โดยทําความ 
    สะอาดชายฝงทะเลภายในตําบล  

ไมบอยครั้ง ประมาณ 
 1-2  ครั้ง / ป  

 แนวทางที่ 2   สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการดู 
    แลรักษาทรัพยากรแนวชายฝง และระบบนิเวศนวิทยา 

 

 4. อบรมกลุมชาวประมงอนุรักษสัตวน้ําตามแนวชายฝง  นานๆ ครั้ง ประมาณ 
 2-3 ป มีครั้ง 

 5. จัดทําโครงการทําความสะอาดตามแนวชายฝง  ไมบอยครั้ง  
 6. รณรงค  ประชาสัมพันธ เพื่อสรางจิตสํานึกในการดู 

    แลรักษาทรัพยากรชายฝง     
ยังไมมีการปฎิบัติจริง 

6) อบต. กะลุวอเหนือ   1. โครงการรวมกันเก็บขยะบริเวณชายฝงทะเลบริเวณ 
     ทะเลหนาชุมชนประมงพื้นบาน  

ไมบอยครั้ง ประมาณ 1-2  
ครั้ง / ป  

 2. โครงการเขาคายเยาวชนเพื่อศึกษา 
     ทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแหงชาติเขา   
     ตันหยง – อาวมะนาวรวมกับเจาหนาที่อุทยานฯ 

มีการดําเนินงานไปแลว ป 
2548 

 3. โครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลวางซั้งแบบภูมิ 
    ปญญาชาวบาน 

ทําเปนประจําทุกปหรือมี
การเวนชวง 
 

 
 
 

4.2.8   การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรชายฝง 
 

 จากการสนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบานทั้ง  16  หมูบานและ 6  ชุมชน ใน 2  ตําบล
และ 1  เขตเทศบาล พบวาการมีสวนรวมของชาวประมงพื้นบานในการจัดการทรัพยากรชายฝงและ
ในโครงการจัดวางพื้นที่ปะการังเทียมสามารถสรุปไดดังนี้ 
            

ที่มา : ผูวิจัย, 2549 
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             ทั้งนี้การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรชายฝงพิจารณาจากกิจกรรมการ
อนุรักษที่ไดมีการดําเนินงานในพื้นที่  ซ่ึงไดแก โครงการสรางและจัดวางซั้งดวยภูมิปญญาชาวบาน   
โครงการปลอยพันธุสัตวน้ํา  โครงการปลูกปาและอนุรักษปาชายเลน  โครงการเก็บขยะตามแนว
ชายฝง  และโครงการจัดวางปะการังเทียม  ลวนเปนกิจกรรมที่ตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชน
เปนหลักในการปฎิบัติกิจกรรมทั้งหลายดังที่ไดกลาวไวในแผนการจัดการทรัพยากรชายฝง  ดังนี้ 

 

               1)  โครงการจัดสรางและวางซัง้ดวยภูมิปญญาชาวบาน    
   เนื่องจากเปนการจัดสรางที่อยูอาศัยของสัตวน้ําหรือที่ชาวประมง เรียกกันวา “ซ้ัง” (ดัง

แสดงในภาคผนวก ค) ที่สืบทอดจากภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงเปนกิจกรรมอยางหนึ่งในการฟนฟู
ทรัพยากรชายฝงที่ทางองคการบริหารสวนตําบลโคกเคียนและตําบลกะลุวอเหนือไดมีการ
สนับสนุนใหเกิดโครงการนี้  โดยผูที่เขารวมโครงการสวนใหญเปนกลุมผูชายในชุมชน  เนื่องจาก
ตองออกเรือไปทิ้งซั้งในทะเลซึ่งหางจากชายฝงประมาณ  3 – 5  กิโลเมตร ซ่ึงมีการจัดในชวงหลัง
ฤดูมรสุมของทุกปประมาณปลายเดือนมกราคมถึงมีนาคม  ทั้งนี้กลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝงบาน
ทอนยังไดมีบทบาทกับโครงการนี้ดวย  คือ เปนผูประสานงานและขอความรวมมือจากสมาชิกใน
กลุมในการหาวัสดุอุปกรณ เชน ไมไผ  ใบไม เพื่อนํามาทําซั้ง  และเมื่อมีพิธีการเปดโครงการวางซั้ง
นั้นคนในชุมชนโดยเฉพาะเด็กและสตรีจะใหความสนใจเปนอยางมาก  เนื่องจากนานๆ ครั้งถึงจะมี
กิจกรรมใหญๆ เกิดขึ้นภายในชุมชน   

   ทั้งนี้โครงการจัดสรางและวางซั้งดวยภูมิปญญาชาวบานไมไดถูกจัดในชุมชนประมง
พื้นบานในเขตเทศบาลตําบลบางนาค  เนื่องจากมีลักษณะเปนชุมชนเมือง ทําใหไมสามารถจัดหา
วัสดุอุปกรณตามธรรมชาติ เพื่อนํามาทําซ้ังได ตลอดจนการรวมตัวของคนในชุมชน เพื่อจัดสรางซั้ง
เปนเรื่องที่ยาก     

 

             2)  โครงการปลอยพนัธุสัตวน้ํา    
    เปนโครงการที่ ถูกจัดขึ้นเปนประจําทุกปหรือจัดขึ้น 2  ปตอคร้ัง ซ่ึงจะขึ้นอยูกับ

งบประมาณในแตละป  โดยทางสํานักงานประมงจังหวัดนราธิวาสเปนผูจัดกิจกรรมและอนุเคราะห
พันธุ สัตวน้ํ า  โดยใหทางองคการบริหารสวนตําบลกะลุวอเหนือเปนผูประสานงานและ
ประชาสัมพันธใหกับชุมชนทราบ  ทั้งนี้พบวาเยาวชนและสตรีในชุมชนเขารวมโครงเปนสวนใหญ  
โดยรวมปลอยสัตวน้ําบริเวณคลองโคกเคียนหรือทะเลหนาบานของชุมชน  สวนหัวหนาครอบครัว
จะเขารวมกิจกรรมการปลอยสัตวน้ํานอยมาก เนื่องจากตองออกทะเล เพื่อจับสัตวน้ําในทะเลเปน
หลัก และเห็นวาเยาวชนและสตรีในชุมชนเปนผูเขารวมโครงการก็ดีแลว เพราะเปนกลุมที่อยูบาน 
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และสาเหตุอีกประการหนึ่งในการไมเขารวมกิจกรรม เนื่องจากไมทราบขาวการประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับกิจกรรมนี้กอนลวงหนา  

 

3) โครงการปลูกปาและอนุรักษปาชายเลน    
      เมื่อกลาวถึงโครงการปลูกปาชายเลน ซ่ึงกิจกรรมที่ เคยมีการจัดขึ้นในพื้นที่ คือ 

โครงการปลูกปาชายเลนของนักเรียนโรงเรียนนราธิวาส โดยมีสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม สวนงานปาไมสาขาจังหวัดสนับสนุนงบประมาณในการจัดโครงการ  ซ่ึงเมื่อถามถึง
การมีสวนรวมของชุมชนชาวประมงพื้นบานบริเวณใกลเคียง ไดแก หมูบานกูแบบือลือดี   หมูบาน
โคกเคียน  ชุมชนกําปงบารู 1 และชุมชนโตะกอดอ  พบวาพวกเขาไมมีสวนรวมเขาไปปลูกตนไม
ในปา เนื่องจากชาวบานไมทราบรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการปลูกปาชายเลนเลย  เพราะไมมี
หนวยงานใดเขามาแจงใหทราบ  ซ่ึงมีเพียงการประสานงานไปยังผูใหญบาน เพื่อขอความรวมมือ
จากชาวบานที่ไดเขาไปใชประโยชนไมใหเขาไปเหยียบหรือพายเรือไปทับตนไมที่นักเรียนไดปลูก
ไว  ซ่ึงชาวบานก็ใหความรวมมือกับทางการ  

 

4) โครงการเก็บขยะตามแนวชายฝง 

     การมีสวนรวมในโครงการเก็บขยะตามแนวชายฝง พบวาเยาวชนและสตรีในชุมชน
ประมงพื้นบานสวนมากจะเขารวมกิจกรรมนี้  ซ่ึงเปนกลุมที่มีเวลาวางและสามารถเขารวมกิจกรรม
ไดมากกวาหัวหนาครอบครัว และไดเล็งเห็นประโยชนจากกิจกรรมดังกลาวนี้ คือ ทําใหชายหาด
หนาบานของตนเองสะอาด และทําใหมีนักทองเที่ยวภายในจังหวัดเขามาเที่ยวในชวงเทศกาลตางๆ 
เชน วันฮาลีรายอ  ซ่ึงทางผูใหญบานปาเซปูเตะในตําบลโคกเคียน เห็นความสําคัญของโครงการนี้
จึงไดจัดโครงการใหเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาโรงเรียนบานปาเซปูเตะชวยกันเก็บขยะบริเวณ
ชายหาดหนาหมูบาน เพื่อเปนการปลูกฝงและสรางความตระหนักใหเด็กรักและหวงแหนทรัพยากร
ชายฝงในทองถ่ินของตนเอง  
  

 5)  โครงการจดัวางปะการังเทียม 
     จากการสนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบาน พบวาเมื่อประมาณป 2539 นั้นชาวประมง

พื้นบานยังไมมีสวนรวมหรือรับรูรายละเอียดโครงการจัดวางปะการังเทียม  จนกระทั่งในป 2545 
ไดมีการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล (วางปะการังเทียม) ภายใตโครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝง
ทะเล  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  จังหวัดปตตานีและนราธิวาส  จึงทําใหชาวประมงพื้นบานเขามา
มีสวนรวมในโครงการมากขึ้น ดังเชน มีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดจุดวางปะการังเทียม   รวม
ปฎิบัติกิจกรรม   รวมประเมินผล  และรวมไดรับประโยชน  ดังนี้ 
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  การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน  พบวา การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน เพื่อ
กําหนดจุดที่เหมาะสมในการวางปะการังเทียมนั้น เปนเพียงการสงตัวแทนชุมชนเขารวมประชุม
ปรึกษาหารือรวมกับสํานักงานประมงจังหวัดนราธิวาสเทานั้น เนื่องจากชาวประมงไมสามารถพูด
ภาษาไทยได  จึงทําใหขาดความมั่นใจและไมกลาแสดงออก   ซ่ึงตัวแทนชุมชนนํารายละเอียดในที่
ประชุมมาชี้แจงใหกับคนอื่นๆ ในชุมชนรับทราบในลักษณะของการบอกตอๆ กัน   ถึงแมวาจะมี
การมาบอกเลาหรือช้ีแจงใหชาวประมงพื้นบานฟงก็ตามแตก็ไมสามารถเห็นภาพและทําความเขาใจ
รวมกันได   รวมทั้งตัวแทนในบางชุมชนไมสามารถชี้จุดที่เหมาะสมหรือใหรายละเอียดสําหรับวาง
ปะการังเทียมไดดี   เนื่องจากตนเองไมไดประกอบอาชีพประมง จึงทําใหเกิดปญหา ซ่ึงชาวประมง
พื้นบานไมไดรับประโยชนจากการวางปะการังเทียมไดอยางแทจริง   
 

 สําหรับขาวสารการประชาสัมพันธเกี่ยวกับโครงการยังไมเพียงพอและทั่วถึง  เนื่องจาก
ชุมชนที่มีการประกอบอาชีพประมงเปนอาชีพหลัก  ซ่ึงไดแก หมูบานปูลากาปะห และบานบาง
มะนาว ไมทราบขาวการจัดประชุมและไมไดเขามามีสวนรวมในการประชุมกําหนดจุด ทั้งที่ตนเอง
สามารถใหขอมูลในสวนนี้ได  ทั้งนี้ชาวประมงพื้นบานจะทราบวามีการวางปะการังเทียมนั้นก็เมื่อมี
การวางไปแลว ซ่ึงพวกเขาจะใชวิธีการจําตําแหนงในจุดที่มีการวางปะการังเทียมกันเอง โดยใชแนว
ภูเขา (บนฝง) เปนจุดสังเกตเมื่อออกทะเล  
  

นอกจากนี้การมีสวนรวมปฎิบัติวางปะการังเทียมนั้น  กลุมชาวประมงพื้นบานสวนใหญ 
จํานวน 181 ราย (96.79%) ไมไดมีสวนรวมออกไปทิ้งปะการังเทียมในทะเลกับหนวยงานราชการ 
(เจาหนาที่ประมงจังหวัดนราธิวาส และตํารวจน้ํา)  เนื่องจากไมมีหนวยงานใดเขามาประสานงาน
หรือขอความรวมมือจากชาวบานใหรวมกิจกรรมดังกลาว  ดวยเหตุผลที่วาการออกไปทิ้งปะการัง
เทียมในทะเลนั้นจะสงตัวแทนของชุมชนเขารวมกับหนวยงานราชการ หรือการวาจางเรือของ
ชาวประมงพื้นบานใหออกไปรวมทิ้งปะการังเทียม   ทั้งนี้ชาวประมงพาณิชย (ในพื้นที่) ยังไดเขา
รวมในการทิ้งปะการังเทียมดวย เนื่องจากสํานักงานประมงจังหวัดนราธิวาสไดขอความอนุเคราะห
เรือในการออกทะเลไปทิ้งปะการังเทียม ซ่ึงไดแก ตูรถไฟ   ทอคอนกรีต และแทงคอนกรีต  จึงตอง
ใชเรือขนาดใหญ  ซ่ึงรายละเอียดของวัสดุที่ใชในการจัดวางเปนแหลงปะการังเทียมจังหวัด
นราธิวาสสามารถดูในภาคผนวก  ค  

 

 ในสวนของการมีสวนรวมในการประเมินผลความสําเร็จของโครงการนั้น  พบวา
ชาวประมงพื้นบานทั้งหมดไมเคยรวมประเมินผลโครงการหรือรับรูขาวสารการประเมินผล
โครงการแตอยางใด ไมวาจะเปน การรวมสํารวจพันธุปลาชนิดใหม   การรวมวิเคราะหปญหาการ
ทําประมง  เปนตน    ซ่ึงชาวประมงมีเพียงการปรึกษาหารือกันเองภายในชุมชนเกี่ยวกับการทํา
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ประมง เชน ปญหาราคาน้ํามันแพง  การแกไขปญหาเรืออวนลากที่ไมสําเร็จของหนวยงานที่
เกี่ยวของ และการไดรับประโยชนจากโครงการวางปะการังเทียมจากการสังเกตของชาวประมงเอง 
ถึงปริมาณการเพิ่มหรือลดลงของสัตวน้ํา และพันธุปลาที่เกิดขึ้นใหม  โดยไมเคยรวมประเมินผลใน
โครงการใดๆ กับหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง  

 

ทั้งนี้ไดการไดรับประโยชนจากโครงการวางปะการังเทียมนั้น ชาวประมงพื้นบานโดยสวน
ใหญ จํานวน  180  ราย (96.26%) ไดรับประโยชนจากโครงการวางปะการังเทียม  เนื่องจากทําใหมี
ปริมาณและชนิดของสัตวน้ําเพิ่มขึ้น จึงทําใหจับสัตวน้ําไดมากขึ้นดวย  ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษา
ของอุกกฤต   สตภูมินทร (2545: 6)  และจากรายงานของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
(2544: 46)  ที่พบวา การเขาครองพื้นที่ของประชาคมปลาบนโครงสรางแทงคอนกรีต พบกลุมปลาที่
หลากหลายไมวาจะเปนกลุมปลาที่เคลื่อนยายฝูง   กลุมปลาที่เขามาเยี่ยมเยือนพื้นที่เปนครั้งคราว  
และกลุมปลาที่เขามาอยูอาศัยในพื้นที่     นอกจากนี้ยังไดรับประโยชนอีกประการหนึ่ง คือ ชวย
ประหยัดคาน้ํามัน โดยไมตองออกเรือไปจับสัตวน้ําไกลๆ และยังชวยปองกันเรืออวนลากไดหากมี
การวางเปนกองขนาดใหญและวางสลับกัน    สวนกลุมชาวประมงพื้นบานสวนนอย จํานวน  7  ราย  
(3.74%) เห็นวาไมไดรับประโยชนจากโครงการวางปะการังเทียมอยางแทจริง  เนื่องจากจุดที่วางใน
บางจุดนั้นไมมีความเหมาะสม ซ่ึงตองรับฟงความคิดเห็นจากชาวประมงพื้นบานทุกชุมชนอยาง
ทั่วถึงและผูที่มีสวนไดสวนเสียทั้งหมดดวย  อยางไรก็ยังเห็นวาการวางปะการังเทียมนั้นเปนส่ิงที่ดี
เปนการชวยเหลือชาวประมงพื้นบาน   
  

 ดังนั้นการมีสวนรวมของชาวประมงพื้นบานดังที่ไดกลาวไปขางตน สามารถแสดงตาราง
สรุปการเขารวมกิจกรรมในขั้นตอนตางๆ ซ่ึงไดแก  การรวมคิดหรือวางแผนโครงการ   การรวม
รับรูรายละเอียดโครงการ  การรวมพิจารณาโครงการ  การรวมดําเนินการหรือการปฎิบัติกิจกรรม  
การรวมติดตามหรือประเมินผลสําเร็จโครงการ  และรวมรับผลประโยชนจากโครงการ  ไดดังนี้ 
 
 

ตารางที่  4-4    สรุปการเขาไปมีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ในกิจกรรมการอจัดการทรัพยากรชายฝง 
 
 

ชื่อโครงการ รวมคิด รวมรับรู รวมพิจารณา รวมดําเนนิการ รวมติดตาม รวมรับผล 
 

1) โครงการจัดสรางและวางซั้ง 
     ดวยภูมิปญญาชาวบาน 

 

 

- 
 

 

- 
 

 

⁄ 
 

 

⁄ 
 

- 
 

 

⁄ 
 

 

2) โครงการปลอยพันธุสัตวน้ํา 
 
 

 

- 
 

 

⁄ 

 

- 
 

 

⁄ 
 

- 
 

 

⁄ 
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ชื่อโครงการ รวมคิด รวมรับรู รวมพิจารณา รวมดําเนนิการ รวมติดตาม รวมรับผล 
 3) โครงการปลูกปาและอนุรักษ 
     ปาชายเลน   

 

- 
 

- 
 

- 
 

- 
 

- 
 

⁄ 

4) โครงการเก็บขยะตามแนว 
     ชายฝง 

 

- 
 

⁄ 
 

- 
 

⁄ 
 

- 
 

⁄ 

5) โครงการจัดวางพื้นที่ 
     ปะการังเทียม 
 

 

- 
 

- 
 

⁄ 
 

⁄ 
 

- 
 

⁄ 

 
  
  

4.2.9  การไดรับขาวสารดานการจัดการทรัพยากรชายฝง 
      จากการสนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบาน จํานวน 187 ราย เกี่ยวกับการไดรับขอมูล

ขาวสารดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝง พบวา  กลุมชาวประมงพื้นบานสวนใหญ 
จํานวน  168  ราย (89.84%) ไมเคยไดรับขาวสารดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงเลย 
คือ ในตําบลโคกเคียน ซ่ึงไดแก หมูบานปาเซปูเตะ  บานฮูแตทูวอ  บานบือราเบะ  บานทอนอามาน 
และหมูบานกูแบบือลือดี  ในเขตเทศบาลตําบลบางนาค ซ่ึงไดแก ชุมชนโตะกอดอ  ชุมชนตาแล
ปาแย  ชุมชนชายทะเล  และชุมชนกําปงบารู 1  และในตําบลกะลุวอเหนือ  ซ่ึงไดแก หมูบานบาง
มะนาว   บานใหม   บานสะปอม  และหมูบานปูลากาปะห  เนื่องจากไมมีหนวยงานหรือองคกร
เอกชนใดเขามาใหความรูและขาวสารดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงที่ถูกตอง  รวมทั้ง
หนวยงานที่เกี่ยวของเองก็ยังไมสามารถเขาถึงชุมชนไดอยางแทจริง  
       สวนกลุมชาวประมงพื้นบานบางสวน จํานวน  19  ราย (10.16%)  เปนกลุมที่เคยไดรับ
ขาวสารดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงซ่ึงไดแก หมูบานทอนฮีเล  บานทอนนาอีม  
บานโคกเคียน  บานโคกพะยอม  ชุมชนทาเรือ 2000   ชุมชนกาแลตาแป   บานตือลาฆอปาลัส   และ
หมูบานเขาตันหยง  เนื่องจากมีผูนําที่สามารถเปนตัวแทนของคนในชุมชนเพื่อประสานงานกับ
หนวยงานราชการไดเปนอยางดี 

 

4.2.9.1   แหลงท่ีมาของการรับรูขาวสารดานการจัดการทรัพยากรชายฝง 
 จากการสนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบานรับรูขาวสารดานการอนุรักษและ

จัดการทรัพยากรชายฝงจากรายการสารคดีทางโทรทัศนมากกวาการเขามาใหความรูจากหนวยงาน
ภายนอก  ซ่ึงการไดรับรูขาวสารนานๆ ครั้ง ทั้งนี้นางซากี   ดอเลาะ และนางเจะแลฮา   ดอเลาะ

ที่มา: ผูวิจัย, 2549 
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(หมูบานโคกเคียน, 26  มีนาคม 2549)  กลาววา “...เคยทราบจากในโทรทัศนที่ยกตัวอยางในพื้นที่
อ่ืนที่มีปาชายเลนเยอะกวาในบานเราวาเมื่อตัดตนไม 1 ตน ควรปลูกทดแทน 1 ตน…”   

 นอกจากนี้การสงตัวแทนกลุมประมงพื้นบานในการเขารวมประชุมกับเครือขาย
ประมงพื้นบาน ซ่ึงไดแก  ชมรมชาวประมงพื้นบานจังหวัดปตตานี และสมาพันธประมงพื้นบาน
ภาคใตจังหวัดสงขลา  รวมทั้งหนวยปองกันและปราบปรามทางทะเลซึ่งมีศูนยอยูที่จังหวัดสงขลา  
โดยตัวแทนจะนําเอกสารเกี่ยวกับกฎหมายการทําประมง, ความรูเกี่ยวกับเครื่องมือทําประมง, ชวง
ฤดูกาลทําประมง นํามาอธิบายใหคนในชุมชนและสมาชิกในกลุมประมงพื้นบานรับทราบขอมูล  
ซ่ึงการรับขาวสารดานการอนุรักษในลักษณะนี้จะเกิดขึ้นนานๆ คร้ัง (ประมาณ 3-5  ป / ครั้ง)  
         

4.2.9.2  หนวยงานที่ไดเขามาใหความรูขาวสารดานการอนุรักษและจัดการ
ทรัพยากรชายฝง 

การไดรับความรูขาวสารดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงของคนใน
ชุมชน พบวา สํานักงานประมงจังหวัดนราธิวาส เขามาติดประกาศ (แผนโปสเตอร) บริเวณศาลาที่
ทําการของชุมชนประมงพื้นบาน  ซ่ึงมีเนื้อหาเกี่ยวกับเขตการทําประมง  ขอหามและเครื่องมือทํา
ประมง แตคนในชุมชนยังไมไดใหความสนใจกับแผนโปสเตอรที่นํามาติดนี้ เนื่องจากชาวประมง
พื้นบานไมสามารถอานภาษาไทยได จึงทําใหการเผยแพรโดยวิธีการนี้จึงไมเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมของชุมชนประมงพื้นบาน 

เมื่อกลาวถึงความพอเพียงของการไดรับขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษปาชายเลน 
หญาทะเล สัตวน้ํา และชายหาด  พบวา ชาวประมงพื้นบานทั้งหมดกลาวเปนเสียงเดียวกันวา 
ขาวสารที่ไดรับนั้นยังไมเพียงพอและไมมีหนวยงานใดเขามาใหความรูดานการอนุรักษและจัดการ
ทรัพยากรชายฝงอยางจริงจังและตอเนื่อง   
  

4.2.9.3   ความรูและขาวสารดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงท่ีชุมชน
ตองการทราบ 

 จากการสนทนากลุมชาวประมงพื้นบาน พบวา ชาวประมงพื้นบานทั้งหมดมีความ
สนใจและตองการทราบขาวสารดานการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรที่ถูกตองและเหมาะสม
กับพื้นที่ของตนเอง  ซ่ึงประเด็นที่ชาวประมงตองการทราบสามารถสรุปไดดังนี้ 

1. ความรูวิชาการดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงที่ถูกตอง
เหมาะสมกับพื้นที่ของตนเอง  
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2. ประโยชนที่ไดรับจากหญาทะเล  ซ่ึงคนในพื้นที่ยังไมมีความเขาใจในเรื่อง
หญาทะเล  นอกจากนั้นชุมชนที่ไดอาศัยอยูในพื้นที่ปาชายเลน มีความตองการที่จะศึกษาพืชพรรณ
และสัตวที่พบในปาชายเลนอยางลึกซ้ึง โดยรวมสํารวจกับนักวิชาการที่สามารถใหความรูกับพวก
เขาไดเปนอยางดี 

3. แนวทางการแกไขปญหาการทําประมงที่ประสบความสําเร็จ   
4.  ขาวสารในเรื่องลมมรสุมที่พัดเขา เนื่องจากที่ผานมาชาวประมงพื้นบาน

ไดรับความเสียหายและไดรับอันตรายจากคลื่นลม 
5. วิธีการจัดกลุมหรือรวมกลุมกันภายในชุมชน  เพื่อใหชุมชนพึ่งตนเองได 

และสามารถแกไขปญหาภายในชุมชนเองได  ซ่ึงทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งตามมา 
6. ความรูดานการแปรรูปสัตวน้ํา เพื่อเปนรายไดเสริมใหกับชุมชน 
7. ความรูในเรื่องความสัมพันธของระบบนิเวศชายฝงในทุก ๆ ดาน ซ่ึง

สามารถใชในการประกอบอาชีพของตนเองได    
      

ทั้งนี้วิธีการเผยแพรขาวสารขอมูลดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงใหกับคนใน
ชุมชนประมงพื้นบานอําเภอเมืองนราธิวาสไดมากที่สุด คือ  การจัดกลุมพูดคุยกันอยางไมเปน
ทางการ    การสงตัวแทนของชุมชนไปอบรมแลวนํารายละเอียดมาชี้แจงใหกับคนอื่นๆ ในชุมชน
รับทราบ   และ การกระจายขาวโดยใชเสียงตามสายในชุมชน  ตามลําดับ 

 

หากหนวยงานใดเขามาใหขาวสารความรูดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงกับ
คนในชุมชนประมงพื้นบาน กลุมตัวอยางทั้งหมด  187  ราย พรอมที่จะเขาไปมีสวนรวมรับฟงและ 
ปฎิบัติตามคําแนะนํา   เนื่องจากเห็นวาขาวสารดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงนั้นเปน
ส่ิงที่มีความจําเปนตอพวกเขามาก  เพราะทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนแหลงทํามาหากิน ซ่ึง
พวกเขาตองอาศัยและพึ่งพิงในการหาเลี้ยงชีพ  จึงไดเห็นความสําคัญในเรื่องนี้มาก  
 

4.2.10   แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝง   
จากการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเกี่ยวของตามหนาที่ความรับผิดชอบ และการสนทนากลุม

ยอยชาวประมงพื้นบานใน  2  ตําบลและ 1 เขตเทศบาล ในการรวมแสดงความคิดเห็นถึงแนว
ทางการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝง โดยคนในชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของควรปฎิบัติ
อยางไร เพื่อใหทรัพยากรชายฝงคงอยูใหลูกหลานไดมีโอกาสเขามาใชในภายภาคหนา ซ่ึงความ
คิดเห็นเหลานี้มีทั้งที่เหมือนและแตกตางกันออกไปตามกลุมการใหสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนา
กลุมยอย  สามารถสรุปแนวทางไดดังนี้        
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4.2.10.1  แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงจากการสัมภาษณเชิงลึก  
 

      กลุมผูสัมภาษณเชิงลึกทั้ง  6  กลุม  ซ่ึงไดแก ผูอาวุโสในชุมชน  ผูนําชุมชน  
ผูนํากลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝง   ขาราชการหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยว  เจาหนาที่ปกครองสวน
ทองถ่ิน  กลุมชาวประมงพาณิชย  และผูที่เกี่ยวของอื่นๆ  ไดเสนอแนวทางการจัดการทรัพยากร
ชายฝง  สามารถสรุปไดดังนี้ 

1.   การอาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชนประมงพื้นบาน   
1.1  คนในชุมชนประมงพื้นบานทุกคนควรมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากร

ชายฝง เชน ไมควรเขาไปตัดไมในปาชายเลน  ไมจับสัตวน้ําในฤดูวางไข  ใชเครื่องมือทําประมงที่
ถูกกฎหมาย 

1.2   คนในชุมชนควรสละเวลาสวนตัวในการเขารวมประชุม  เพื่อ
ปรึกษาหารือในกรณีที่หนวยงานราชการตองการรับฟงความคิดเห็นของคนในชุมชน เพื่อกําหนด
แผนงานดานสิ่งแวดลอม เพื่อเปนประโยชนตอชุมชนเอง รวมทั้งการรวมปฎิบัติกิจกรรมที่
หนวยงานราชการจัดขึ้นในพื้นที่ 

1.3   ชาวบานควรรวมสอดสองดูแลในการแจงใหเจาหนาที่ประมงจังหวัด
ทราบ เมื่อมีเรืออวนลากตางถ่ินลักลอบเขามาทําประมงในเขตอนุรักษ  3,000  เมตร  

 

2.   การสรางความตระหนักถึงการอนุรักษทรัพยากรชายฝง  
2.1   การจัดฝกอบรมใหชาวบานทราบถึงความสําคัญของทรัพยากรชายฝง  

ประโยชนที่จะไดรับ และเห็นปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝงรวมกัน เพื่อใหเกิด
จิตสํานึกในการอนุรักษ และรวมจัดการทรัพยากรชายฝงกับหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่  

2.2  กรณีปาชายเลนหลังโรงเรียนนราธิวาสควรมีการชี้แจงใหชาวบาน
บริเวณใกลเคียงไดรับทราบโครงการนี้ตั้งแตการเขาไปมีสวนรวมในการปลูก รวมดูแลรักษา และ
รวมใชประโยชนจากปาชายเลน ทั้งนี้หนวยงานราชการในพื้นที่ คือสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจังหวัดนราธิวาส สามารถที่จะวาจางใหชาวบานเพาะพันธุเมล็ดถ่ัวขาวในปาชาย
เลนปกชําและนํามาจําหนายใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ ก็จะทําใหชาวบานรูสึกวาตนเอง
ไดเปนสวนหนึ่งของการอนุรักษทรัพยากรชายฝง  

 

3. การผลักดันดานกฎหมาย และนโยบายจัดการทรัพยากรชายฝง  
 3.1  รัฐควรมีการกําหนดกฎหมายและนโยบายที่ชัดเจนในการใหสิทธิแก

คนในชุมชนในการดูแลรักษาทรัพยากรในทองถ่ินอยางเปนรูปธรรม เชน ปาชายเลนชุมชนโดยคน
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ที่อาศัยอยูในบริเวณปาชายเลนมีสิทธิที่จะหามมิใหบุคคลภายนอกเขามาตัดไมในปาชายเลนได โดย
ที่พวกเขามีกฎหมายคุมครอง 

3.2  ควรใหมีการออกกฎระเบียบและขอบังคับในระดับจังหวัดที่เกี่ยวกับ
การทําประมงในพื้นที่จังหวัดนราธิวาสและการใหสิทธิชาวประมงพื้นบานในการดูแลทรัพยากร
ชายฝง โดยไมตองผานคณะรัฐมนตรี เนื่องจากที่ผานมาทําใหเกิดความลาชาในทางปฎิบัติงานใน
พื้นที่ 
 

4.2.10.2  แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงจากการสนทนากลุมยอยชาว 
ประมงพื้นบาน  

 จากการสนทนากลุมชาวประมงพื้นบาน  จํานวน  187  ราย ในการรวมเสนอแนว
ทางการจัดการทรัพยากรชายฝง  สามารถสรุปแนวทางในดานตางๆ ไดดังนี้ 

1.  การสรางความเขาใจใหกับคนในชุมชนประมงพื้นบานในการปฎิบัติหนาที ่
ของเจาหนาที่  

1.1   หนวยงานที่ที่มีหนาที่รับผิดชอบทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นที่ควรทําความ
เขาใจถึงบทบาทหนาที่ของตนเองใหชาวบานรับทราบ เนื่องจากที่ผานมาชาวบานไมทราบวาเมื่อ
ตนเองมีปญหาหรือเร่ืองเดือดรอน จะตองไปขอคําปรึกษาและคําแนะนําจากเจาหนาที่ในหนวยงาน
ที่เกี่ยวของใดไดโดยตรง  ฉะนั้นเจาหนาที่ควรเขาถึงคนในพื้นที่ใหมากกวานี้ 

1.2   หนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องทรัพยากรชายฝงควรเขามาสํารวจหรือ
จัดการทรัพยากรชายฝงรวมกับชุมชน โดยแนะนําใหคนในชุมชนไดปฎิบัติถูกตอง 

 1.3  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ซ่ึงไดแก เจาหนาที่ประมง และองคการบริหารสวน
ทองถ่ิน ควรเขามารวมดูแลและจัดการทรัพยากรชายฝงรวมกับคนในชุมชนใหมากกวานี้ เพื่อการ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรทางทะเล และชายฝงประสบความสําเร็จไปไดดวย 

 

2.  การรณรงค เผยแพรและประชาสัมพันธ  เพื่อเสริมสรางจิตสํานึก   
2.1  ควรมีการรณรงคใหประชาชนในพื้นที่ไดรับรูขอมูลขาวสารในเรื่องการ

อนุรักษ และจัดการทรัพยากรชายฝงซึ่งจะทําใหคนในชุมชนเห็นปญหาที่เกิดขึ้นรวมกัน และจะทํา
ใหการอนุรักษ และจัดการทรัพยากรในทุกๆ ดานจึงจะประสบผลสําเร็จ   

2.2  หนวยงานที่เกี่ยวของไมวาจะเปน สํานักงานประมงจังหวัด และองคการ
บริหารสวนทองถ่ิน ควรจัดกิจกรรมดานการอนุรักษใหมีความตอเนื่อง เพื่อกระตุนใหคนในชุมชน
เกิดจิตสํานึกรูสึกหวงแหน และมีความตระหนักถึงการอนุรักษทรัพยากรชายฝงใหมากกวานี้  โดย
คนในชุมชนทุกคนไดมีสวนรวมในการปฎิบัติกิจกรรมดานการอนุรักษทรัพยากรชายฝงดวย 
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 2.3  ควรใหความรูดานวิชาการในเรื่องชวงฤดูกาลวางไขของสัตวน้ํา หามจับ
สัตวน้ําในชวงฤดูวางไข   เครื่องมือการทําประมงที่ถูกกฎหมาย   และกฎหมายการทําประมงที่
ถูกตอง ใหกับคนในชุมชนที่ประกอบอาชีพประมง (ที่ผานมาก็ไดรับ  แตไมเพียงพอ) 

2.4   ควรมีการรณรงคและประชาสัมพันธใหคนในชุมชนชวยกันดูแลปาชาย
เลน โดยการติดปายประกาศเปนปาชายเลนชุมชน การติดปายเล้ียงหอย และการหามตัดไมในปา
ชายเลน  

3.  การผลักดันดานกฎหมายและนโยบายจัดการทรัพยากรชายฝง  
 3.1  ควรวางมาตรการปราบปรามเรืออวนลากตางถิ่นที่ลักลอบเขามาทําการ

ประมงในพื้นที่จังหวัดนราธิวาสอยางเด็ดขาด โดยทั้งจําคุกและปรับคาเสียหาย  
3.2   ตองการใหมีการบังคับใชกฎหมายเหมือนกับประเทศมาเลเซีย ซ่ึงกฎหมาย

การทําประมงของประเทศมาเลเซียจะไมใหเรืออวนลากเขามาในเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม
เด็ดขาด แตในประเทศไทยมีการทําประมงเรืออวนลากทุกๆ วัน จึงทําใหปริมาณสัตวน้ําลดลง 

  3.3  ควรมีผลใชบังคับการแบงเขตทําการประมง และกําหนดชนิดเครื่องมือทํา
การประมงไดจริง  ดังที่ไดมีการประชุมเมื่อในวันที่ 17   ตุลาคม  2546 (สํานักงานประมงจังหวัด
นราธิวาส,2546) โดยไดแบงเขตจากแนวชายฝงเปน 3 เขต ดังนี้ 

 เขตที่ 1  ระยะตั้งแต 0-3 ไมล   อยูในความดูแลของ อบต. และเทศบาล 
เขตที่ 2  ระยะตั้งแต 3- 9 ไมล  อยูในความดูแลของ  อบจ. 
เขตที่ 3  ระยะตั้งแต 9-12 ไมล  อยูในความดูแลของ  กรมประมง 

 ทั้งนี้ควรมีการประชาสัมพันธใหชาวประมงพื้นบานทราบรายละเอียดเกี่ยวกับการแบงเขต
ใหชัดเจนและมีผลปฎิบัติไดจริงตามที่ไดประชุมตกลงกัน 

 

4.  การฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
4.1  ควรมีการปลูกปาชายเลนเพิ่มและชวยกันดูแลรักษากันในทุกๆ ชุมชนที่ได

เขาไปใชประโยชนจากปาชายเลนนี้ 
4.2  ควรมีการวางปะการังเทียมเพิ่มเปนกองใหญๆ  และควรวางหางจากฝง

ออกไปตั้งแต  500  เมตร ออกไป เนื่องจากถาวางในระยะใกลฝง จะทําใหปลาตัวใหญๆ ไมเขามา
อาศัยอยู  โดยเฉพาะการวางแทงคอนกรีต ซ่ึงตองวางใหไกลจากชายฝงจากเดิมไปอีกและควรวาง
ในน้ําลึก 20 เมตร  รวมถึงลักษณะในการวางควรวางเปนแนวสลับกันแบบสุม หรือเปนแนวยาว 
(กําแพงทึบ) เพราะปองกันเรืออวนลากได          
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5.  การสนับสนุนใหชุมชนเกิดการรวมกลุม เพื่อทํางานดานอนุรักษทรัพยากร
ชายฝง 

 5.1  ควรมีการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมภายในชุมชนและระหวางชุมชน 
เพื่อเฝาระวังดูแล และปกปองทะเล ซ่ึงจะเปนหูเปนตาใหกับหนวยงานราชการไดอีกทางหนึ่งใน
การแกไขปญหาเรืออวนลาก 

5.2   มีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนในการเขามาดูแลปาชายเลนของชุมชน 
ซ่ึงคณะกรรมการเปนผูที่ไดรับการแตงตั้งหรือคัดเลือกกันเองภายในชุมชน โดยมีเจาหนาที่ประมง
จังหวัดหรือองคการบริหารสวนทองถ่ินเขามาเปนผูสนับสนุน  

 5.3  อยากใหมีการจัดตั้งกลุมชุดเฉพาะกิจในชุมชนประมงพื้นบานทุกๆ 
หมูบานและชุมชนโดยมีภาครัฐรับรองและใหการจดทะเบียนอยางถูกตอง เพื่อรวมตรวจจับเรืออวน
ลากตางถิ่นที่เขามาบริเวณเขตอนุรักษ 3,000 เมตร   ซ่ึงที่ผานมาไมสามารถจับกุมเรืออวนลากตาง
ถ่ินได และเมื่อแจงไปยังเจาหนาที่ประมงใหทราบแลว เรืออวนลากก็ไดหลบหนีไปกอนไมทันตอ
การจับกุมของเจาหนาที่  ทั้งนี้ชาวประมงที่แจงไปก็จะโดนขอหาแจงความเท็จ   

 5.4   ควรมีตัวแทนของชุมชนในการเจรจา และเขารวมประชุมกับทางภาครัฐ 
เมื่อมีโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ในดานการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล และชายฝง เพื่อเปน
ตัวกลางใหกับคนในชุมชนไดรับรูขาวสารขอมูลท่ีควรจะทราบ และผลประโยชนที่ชุมชนจะไดรับ
ตามความสมควร 

5.5   กลุมองคกรเอกชน (NGOs)ในพื้นที่ควรมีการขับเคลื่อนอยางตอเนื่อง  
เนื่องจากมีความใกลชิดกับชุมชนมากที่สุด และสามารถใหความรูกับคนในชุมชนไดเปนอยางดี 

 

  จากผลการศึกษาในประเด็นตางๆ จะเปนขอมูลพื้นฐานที่มีความสําคัญยิ่งตอการนําไปใช
ในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อการกําหนดเปนแนวทางไปสูการปฎิบัติงานดานอนุรักษและจัดการ
ทรัพยากรชายฝงในระดับชุมชนตอไป  ซ่ึงไมวาจะเปนแนวทางการสรางความตระหนักและ
จิตสํานึกของคนในชุมชนประมงพื้นบาน  แนวทางการฟนฟูทรัพยากรชายฝง  แนวทางสงเสริมการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง แนวทางการสนับสนุนการรวมกลุมของคนในชุมชน โดยมีกิจกรรมตางๆ 
เพื่อมาไปสนับสนุนแนวทางใหประสบผลสําเร็จ ดังจะกลาวถึงในบทที่ 5  ตอไป ทั้งนี้แนวทางที่ได
กําหนดขึ้นมาจะสําเร็จไดนั้น จะตองอาศัยความรวมมือจากทุกๆ ฝายที่มีสวนเกี่ยวของทั้งหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนเขามารับผิดชอบในแนวทางรวมกัน เพื่อเปนการรักษาทรัพยากร
ชายฝงคงอยูตอไปใหลูกหลานไดมีโอกาสใชประโยชนในวันขางหนา 
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 บทที่  5 
 

อภิปรายผลการศึกษา   
 
 

       จากผลการศึกษา ฐานขอมูลทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาสและการเขาไปใชประโยชน
จากแหลงทรัพยากรชายฝง รวมถึงทัศนคติของชาวประมงพื้นบานที่มีตอการอนุรักษทรัพยากร
ชายฝง  ตลอดจนการเสนอแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝง ดังที่ไดกลาวถึงในบทที่ 4   อันจะ
นําไปสูการปฎิบัติในระดับชุมชนตอไป   ทั้งนี้สามารถวิจารณและแสดงถึงความสัมพันธเชื่อมโยง
กับสภาพความเปนจริงในพื้นที่  ไดดังนี้ 

        
 

5.1   ความสัมพันธระหวางทรัพยากรชายฝงและการใชประโยชนทรัพยากรชายฝงของชาวประมง 
        พื้นบานอําเภอเมือง 
 

จากการสํารวจและติดตามแหลงทรัพยากรชายฝงในสถานการณที่เปนจริงในอําเภอเมือง
นราธิวาส พบพื้นที่ปาชายเลนบริเวณตําบลโคกเคียน ซ่ึงชาวประมงพื้นบานในพื้นที่และใกลเคียงมี
การเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ปามากที่สุด คือ การเขาไปจับสัตวน้ําเปนประจําทุกวัน โดยเฉพาะ
พวกหอย G. erosa ที่พบมากที่สุด  ทั้งนี้พื้นที่ปาชายเลนในปจจุบันยังมีสภาพเสื่อมโทรมและพื้นที่
ปามีขนาดลดลง  สืบเนื่องมาจากในอดีตชาวบานในพื้นที่และใกลเคียงมีการเขาไปตัดไมทําฟนเผา
ถานกันมาก  ตลอดจนตนไมในปาชายเลนไดมีการลมตายไปเองตามธรรมชาติโดยไมมีการปลูก
ทดแทนแตอยางใด  จึงทําใหพื้นที่ปาลดลงและเสื่อมโทรมลงไปในที่สุด  ถึงแมวาชาวประมง
พื้นบานจะมีความตระหนักถึงความสําคัญของปาชายเลนแลวก็ตาม  แตก็ไมสามารถหลีกเลี่ยงการ
ตัดไมเพื่อทําฟนเผาถานได เนื่องจากมีฐานะยากจน  จึงทําใหตองประหยัดเงินในสวนที่จะตองซื้อ
เชื้อเพลิงในการหุงหาอาหารไปไดบาง  หากเปนเชนนี้ตอไปโดยไมมีแผนงานหรือมาตรการในการ
จัดการปาชายเลนอาจจะทําใหตองสูญเสียฐานทรัพยากรในทองถ่ินอันมีคานี้ไปไดในอีกไมชา ซ่ึง
แนวทางในการจัดการจะตองมีความสอดคลองกับการใชประโยชนของคนในชุมชนเปนสําคัญและ
เปนที่ยอมรับรวมกันทั้งในทางปฎิบัติและนโยบาย  อยางเชน มีทางเลือกในการสงเสริมอาชีพเสริม  
การกําหนดพื้นที่ เพื่อใชประโยชนอยางชัดเจน และการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนเพื่อสราง
ขอตกลงหรือกฎระเบียบในการเขาไปใชประโยชนจากปารวมกัน เชน เมื่อมีการตัดไมไปควรปลูก
ตนไมทดแทนเทากับจํานวนที่ตัดไป  เปนตน 
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สําหรับบริเวณที่พบแหลงหญาทะเลในอําเภอเมืองนราธิวาสมี  2  บริเวณ คือ บริเวณคลอง
โคกเคียนและบริเวณปากแมน้ําบางนรา  ซ่ึงชาวประมงพื้นบานและหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ
และเอกชนในพื้นที่ยังไมมีความตระหนักถึงความสําคัญและประโยชนของหญาทะเล  เนื่องจากไม
เคยไดรับความรูและขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับแหลงหญาทะเลในพื้นที่   จึงทําใหในปจจุบันแหลง
หญาทะเลที่พบบริเวณปากแมน้ําบางนรามีจํานวนลดลง  เนื่องจากมีการขุดลอกคลองเพื่อใชในการ
สัญจรเรือเขา - ออกทะเล ซ่ึงทําใหตะกอนดินทับถมหญาทะเลและไมสามารถสังเคราะหแสงเพื่อใช
ในการเจริญเติบโตไดและตายลงไปในที่สุด เมื่อเปนเชนนี้จึงแสดงใหเห็นวาหนวยงานภาครัฐที่มี
ความรับผิดชอบ คือ ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาวไทยตอนลาง   กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงยังไมสามารถเขาถึงคนในพื้นที่อยางแทจริง  เนื่องจากมองวาเปน
แหลงหญาทะเลขนาดเล็ก  ซ่ึงหากมองถึงการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางหญาทะเลในทองถ่ิน ที่
เปนทั้งแหลงอาหารและแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําวัยออนจําพวกลูกปลา  กุง  ปู  เปนตน รวมทั้ง
ยังสรางความสมดุลใหกับระบบนิเวศชายฝงใหมีความอุดมสมบูรณมากยิ่งขึ้น ก็ควรใหชาวประมง
พื้นบานรับทราบถึงประโยชนและความสําคัญของหญาทะเลซึ่งจะสามารถชวยกันดูแลรักษา
ทรัพยากรในทองถ่ินของตนเองไวได 

 

นอกจากนี้บริเวณที่มีการวางปะการังเทียมในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส มีทั้งสิ้น  20  แหง 
โดยพบวาบริเวณที่มีการวางใกลที่สุดจะอยูประมาณ  2  กิโลเมตรจากชายฝงทะเล ซ่ึงเปนบริเวณที่
ชาวประมงพื้นบานเห็นวาไมมีความเหมาะสมที่จะวางปะการังเทียม เนื่องจากเปนบริเวณที่อยูใกล
ชายฝงมากเกินไป ทําใหมีขยะจากบนบกเขามาติดคางอยูในปะการังเทียมเปนจํานวนมาก ซ่ึงทําให
สัตวน้ําไมสามารถเขามาอยูอาศัยได   ทั้งนี้ถึงแมวาโครงการวางปะการังเทียมจะเปนการชวยเหลือ
ชาวประมงพื้นบานในการจับสัตวน้ําไมหางไกลจากชายฝงก็ตาม  หากแตการไดรับประโยชนและ
การเขาไปใชประโยชนบริเวณนี้โดยสวนใหญเปนเพียงกลุมชาวประมงพื้นบานที่ใชเครื่องมือ
ประเภทเบ็ดตกปลาเทานั้น  สวนกลุมชาวประมงพื้นบานที่ใชเครื่องมือประเภทอวนในการจับสัตว
น้ําจะหลีกเลี่ยงการเขาไปบริเวณที่มีการวางปะการังเทียม  เนื่องจากจะทําใหอวนฉีกขาด   ดังนั้นจะ
เห็นวาการไดรับประโยชนจากบริเวณที่มีการวางปะการังเทียมนั้นเปนเพียงแคเฉพาะกลุมเทานั้นยัง
ไมสามารถกระจายใหความชวยเหลือกับชาวประมงกลุมที่ใชเครื่องมือประเภทอวนเปนหลักได
อยางทั่วถึง 
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5.2  ทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝงของชาวประมงพื้นบานอาํเภอเมืองนราธิวาส  
 

เมื่อพิจารณาทัศนคติของชาวประมงพื้นบานในภาพรวม  พบวา ความคิดเห็นของ
ชาวประมงพื้นบานสวนใหญเห็นดวยตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง แตยังขาดความรูความเขาใจ
และความตระหนักถึงการจัดการทรัพยากรชายฝง  ซ่ึงความคิดเห็นของชาวประมงพื้นบานจะมี
ความแตกตางกันออกไป โดยจะเห็นวาชาวประมงพื้นบานที่ไดอาศัยอยูในพื้นที่ปาชายเลนจะเห็น
ประโยชนและความสําคัญกับกิจกรรมการปลูกปาชายเลนมากที่สุด  เนื่องจากเปนผูที่ไดรับ
ประโยชนและผลกระทบจากปาชายเลนโดยตรง จึงทําใหเกิดความรูสึกหวงแหนทรัพยากรปาชาย
เลนที่ตนเองตองพึ่งพิงในการดํารงชีวิต  หากแตที่ผานมายังไมมีหนวยงานใดทั้งจากภาครัฐและ
ภาคเอกชนเขามาจัดกิจกรรมการปลูกปาชายเลนในพื้นที่เลย   ซ่ึงจากทัศนคติดังกลาวควรมีการ
ผลักดันกิจกรรมปลูกปาชายเลนใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมตามแนวทางการพัฒนาและสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ของอบต. โคกเคียน  ทั้งนี้ยังจะเห็นวาการใชมาตรการหามตัดไมในปาชายเลน
นั้นสามารถทําไดยาก  ซ่ึงถามีการประกาศหามไมใหตัดไมจริงๆ คนในชุมชนก็คงจะลําบากและไม
สามารถปฎิบัติตามมาตรการนี้ได  เนื่องจากคนในหมูบานยังมีการตัดไมเพื่อนํามาทําฟนเผาถานกัน
อยู  ซ่ึงเปนเพราะมีสภาพเศรษฐกิจที่ยากจนไมมีเงินแมกระทั่งซ้ือแกสมาประกอบอาหารใน
ครอบครัว โดยเฉพาะในชวงที่ราคาน้ํามันสูงขึ้นจึงจําเปนตองประหยัดคาใชจายในสวนนี้   อยางไร
ก็ตามหากมีการใชมาตรการดังกลาวก็ควรคอยๆ ทําความเขาใจกับคนในชุมชน  และอาจจะแกไข
โดยการจัดหาอาชีพเสริมใหกับคนในชุมชนไดมีรายไดเสริม  ซ่ึงเมื่อพวกเขามีสภาพทางเศรษฐกิจ
และความเปนอยูที่ดีขึ้น ก็จะหันมาตระหนักถึงการอนุรักษและการใชประโยชนเพื่อใหเกิดความ
ยั่งยืนตามไปดวย   ตลอดจนมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนในการดูแลปาชายเลน ซ่ึงสอดคลอง
กับงานวิจัยของ นันทนา   เลิศประสบสุข  และบุศริน  บางแกว (อางใน สนิท   อักษรแกวและคณะ, 
2547) พบวา แรงจูงใจที่ทําใหชาวชุมชนเขามีสวนรวมในกิจกรรม คือ ความคาดหมายวาตนจะมี
รายไดเพิ่มขึ้นจากผลผลิตที่เพิ่มขึ้น เพราะมีปาชายเลนที่อุดมสมบูรณและคาดหวังจะไดประโยชน
จากปาชายเลนในหลายๆ ดานอันเนื่องมาจากพวกเขามีความรูในประโยชนและคุณคาของปาชาย
เลนเปนอยางดี รวมถึงแรงจูงใจที่เกิดจากการที่ชุมชนจัดใหมีกิจกรรมปลูกปาอยางตอเนื่อง       

 

   ในสวนของกิจกรรมการปลอยพันธุสัตวน้ํา ซ่ึงเปนกิจกรรมที่สํานักงานประมงจังหวัด
นราธิวาสไดเขามาจัดในชุมชนที่ทําใหชาวประมงพื้นบานมีความตื่นตัวตอกิจกรรมดานการอนุรักษ
ทรัพยากรชายฝงไดในระดับหนึ่ง   ทั้งนี้หากกิจกรรมดังกลาวมีการเพิ่มจํานวนในการจัดกิจกรรมให
มีความบอยครั้งยิ่งขึ้นและมีความตอเนื่องในทุกๆปแลว  ก็จะทําใหชาวประมงพื้นบานมีความตื่นตัว
มากขึ้นกวานี้ รวมทั้งคิดวาตนเองไมถูกทอดทิ้งจากหนวยงานภาครัฐ   ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 
ณัฐกานต   สุวรรณะ (2546) ที่กลาววา การดําเนินกิจกรรมตางๆ จนประสบความสําเร็จและมีความ
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ตอเนื่องนั้น  จะเนนการสรางจิตสํานึกตอการมีสวนรวมใหเกิดกับทุกคนในชุมชน รวมทั้งหากมีการ
ประชาสัมพันธใหชาวบานบริเวณใกลเคียงหรือชาวประมงพื้นบานระหวางชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการปฎิบัติกิจกรรมนี้ดวยแลวก็จะทําใหชาวประมงพื้นบานมีจิตสํานึกและเปนแรงผลักดันใหเขา
มามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรชายฝงตอไป   นอกจากนี้การควบคุมจํานวนและประเภท
เครื่องมือที่ใชในการทําประมงไมกอใหเกิดผลกระทบกับชาวประมงพื้นบานแตอยางไร รวมทั้งไม
กอใหเกิดปญหาทรัพยากรชายฝงเสื่อมโทรม  เนื่องจากชาวประมงพื้นบานใชเครื่องมือแบบพื้นบาน
และถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งในการออกทะเลก็จะเลือกใชเครื่องมือตามเฉพาะฤดูกาลของสัตว
น้ํานั้นๆ   อยางไรก็ตามเจาหนาที่ภาครัฐควรเนนการกวดขันและตรวจการเรืออวนลากอยางจริงจัง
มากกวาเรือประมงพื้นบาน เพราะเรืออวนลากใชเครื่องมือที่ผิดกฎหมาย ซ่ึงเปนเครื่องมือที่ทําลาย
สัตวน้ําหนาดินทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ   หญาทะเล  ปะการังธรรมชาติและปะการังเทียม  

 

สําหรับการสงเสริมการเพาะเลี้ยงปลาในกระชัง  ชาวประมงพื้นบานมีความตองการให
สํานักงานประมงจังหวัดนราธิวาสเขามาใหความสนับสนุนเรื่องดังกลาวเปนอยางยิ่ง และพรอมเขา
รวมโครงการหากไดรับความชวยเหลือในเรื่องที่ดินและเงินทุน  เนื่องจากจะทําใหชาวประมงไดมี
รายไดเสริม  ซ่ึงเมื่อถามถึงความตระหนักในการรวมกันดูแลทรัพยากรชายฝงของชาวประมง พบวา
ชาวประมงคิดวา ตนเองมีหนาที่ในการดูแลความสะอาดบริเวณชายหาดหนาบานของตนเทานั้น 
และพื้นที่ปาชายเลนเฉพาะบริเวณรอบๆ บานที่ตนเองอาศัยอยูเทานั้น  ทั้งนี้ไมไดใหความใสใจกับ
บริเวณที่เปนพื้นที่สาธารณะในชุมชน และคิดวาเปนหนาที่ของหนวยงานภาครัฐในทองถ่ิน คือ 
สํานักงานประมงจังหวัดนราธิวาสและองคการบริหารสวนทองถ่ินที่จะตองเขามาดูแลในเรื่อง
ดังกลาว  ดังนั้นจะเห็นไดวาชาวประมงพื้นบานยังขาดความตระหนักและการมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรชายฝง โดยใหความสําคัญกับปญหาปากทองและความอยูรอดของสมาชิกใน
ครอบครัวเปนหลัก  ซ่ึงจากทัศนคติดังกลาวแสดงใหเห็นวาหากปญหาปากทองของชุมชนยังไมได
รับการแกไขแลวการริเร่ิมดําเนินงานดานการอนุรักษก็ไมสามารถประสบผลสําเร็จไดในเร็ววัน 
  
 
 
 

5.3  ปญหาและอุปสรรคตอการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝง 
จากผลการวิจัย พบวา ปญหาและอุปสรรคตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝงของชาวประมง

พื้นบานในอําเภอเมืองนราธิวาส  มีสาเหตุมาจากคนในชุมชนยังขาดความตระหนักและจิตสํานึกใน
การอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางแทจริง  เนื่องจากชาวประมงพื้นบานยังไมมีความตื่นตัวตอ
กระแสการอนุรักษและเกิดความเบื่อหนายรูสึกผิดหวังตอการปฎิบัติงานของเจาหนาที่ภาครัฐใน
การแกไขปญหาเรืออวนลากอยางจริงจัง  ซ่ึงที่ผานมาชุมชนเองก็คอยชวยสอดสองดูแลโดยแจงไป
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ยังเจาหนาที่ประมงจังหวัดทราบเมื่อมีเรืออวนลากเขามายังเขตอนุรักษชายฝง 3,000 เมตร  แตปญหา
ก็ยังไมไดรับการแกไข  ทั้งนี้อาจเปนเพราะเจาหนาที่และประมงพาณิชยมีการพึ่งพาอาศัยเกื้อกูลตอ
กัน  เมื่อเปนเชนนี้จึงทําใหชาวประมงเกิดความทอแทใจและเกิดความรูสึกวาหากรวมมือไปแลวก็
ไมสําเร็จอยูดี   จึงไดแสดงออกถึงความเฉยเมยและชินชาตอการใหความรวมมือกับโครงการของ
ภาครัฐ  ทั้งนี้หากชาวประมงพื้นบานไมสามารถใหความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนมากขึ้นเทาใดการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงก็จะเกิดอุปสรรคมากขึ้นเทานั้น   
นอกจากนี้ยังขาดตัวแทนหรือผูนําทางความคิดในการคิดริเร่ิมและแกไขปญหารวมกับชุมชนดวยใจ
จริงโดยปราศจากการหวังผลทางการเมืองทองถ่ิน  เนื่องจากเมื่อไดเขารับตําแหนงทางการเมืองแลว
นั้นกลับมีแนวคิดในการเนนการพัฒนาดานสาธาณรณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานเปนหลัก เชน 
การสรางถนน ไฟฟา และประปา มากกวาการแกไขปญหาทรัพยากรชายฝง เนื่องจากเห็นผลใน
ระยะสั้นและรวดเร็ว  จึงทําใหชาวประมงพื้นบานเคยชินตอความสะดวกสบายที่ไดรับและให
ความสําคัญตอการพัฒนาดานนี้มากกวาการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝง ซ่ึงจะเห็นผลไดชา  
จากปญหาดังกลาวนี้ผูนําชุมชนประมงพื้นบานไมสามารถมองขามไปได  ซ่ึงควรจะตระหนักและ
เสียสละเวลาในการรวมกันแกไขปญหาการทํามาหากินของกลุมชาวประมงพื้นบานในชุมชนเปน
สําคัญ   เพื่อทําใหชาวประมงพื้นบานมีความเปนอยูที่ดีขึ้นไมมากก็นอย    

 

ทั้งนี้การขาดความตระหนักและจิตสํานึกของชาวประมงพื้นบานยังสงผลกระทบตอการ
รวมกลุมของชุมชนเพื่อทํางานดานการอนุรักษเกิดขึ้นไดนอยในพื้นที่   โดยมีสาเหตุมาจากปญหา
ความยากจนซึ่งทําใหชาวประมงใชเวลาสวนใหญออกไปทําประมงมากกวาการเขารวมกิจกรรมกับ
กลุมอนุรักษ  ฯ และหนวยงานภาครัฐ  ตลอดถึงปญหาการวางงานของกลุมเยาวชนในชุมชนประมง
พื้นบานเมื่อไมไดเรียนหนังสือก็จะตองออกไปหางานทําตางถิ่น โดยเฉพาะเปนลูกเรือประมง
พาณิชยในประเทศมาเลเซีย ดวยเหตุนี้จึงทําใหขาดความเชื่อมโยงการทํางานดานอนุรักษสูคนรุน
หลัง  เนื่องจากเยาวชนซึ่งเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาชุมชนตอไปนั้นกลับตองออกไปทํางานตาง
ถ่ินกันมากขึ้นเรื่อยๆ และทําใหไมมีผูที่จะมาสานตองานดานการอนุรักษ  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง
ศักยภาพของชุมชนในการพยายามดูแลรักษาทรัพยากรในทองถ่ินดวยชุมชนเองนั้นยังอยูในระดับ
ต่ํามาก    นอกจากนี้ปญหาและอุปสรรคดานภาษาที่ใชในการสื่อสารระหวางกันก็เปนสิ่งที่ไม
สามารถมองขามไปได  เนื่องจากชาวประมงพื้นบานนับถือศาสนาอิสลาม และมีการพูด อานและ
เขียนเปนภาษายาวีเปนสวนใหญ   ดังนั้นผูที่จะเขามาปฎิบัติหนาที่ในพื้นที่จึงควรพูดภาษายาวีได
บาง  เพื่อใหเกิดความเขาใจในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่ตรงกัน   

 

นอกจากนี้ปญหาสถานการณความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนสาเหตุ
หลักที่สงผลกระทบตอการพัฒนาในพื้นที่และตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง   ซ่ึงทําให
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บุคคลภายนอกเกิดความเกรงกลัวและความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จึงไมกลาเขามา
ปฎิบัติหนาที่และใหความรูความเขาใจในดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงในพื้นที่ได
อยางเต็มที่   ฉะนั้นรัฐบาลควรจะตองหามาตรการแกไขปญหาความไมสงบนี้อยางเรงดวน เพื่อให
ชาวประมงพื้นบานไดมีโอกาสที่ดีในการเรียนรูจากหนวยงานภายนอกและเปดโลกกระทัศนใหกับ
คนในชุมชนเฉกเชนเดียวกับชุมชนประมงพื้นบานในพื้นที่อ่ืนๆ                                
 

     5.4  การรวมกลุมของชุมชนเพื่อทํากิจกรรมดานการอนุรักษทรัพยากรชายฝง     
                          

                   เมื่อพิจารณาถึงการรวมกลุมของคนในชุมชนประมงพื้นบานทั้ง 3  ตําบลจะเห็นวามี
ความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด โดยพบวาชาวประมงพื้นบานในตําบลโคกเคียนมีการรวมกลุมกัน
ภายในชุมชน ซ่ึงไดจัดตั้งกลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝงบานทอน เพื่อแกไขปญหาการรุกลํ้าชายฝง
ทะเลของเรืออวนลากที่พบเพียงกลุมเดียวในอําเภอเมืองนราธิวาสและมีความเขมแข็งมากที่สุด    ซ่ึง
ส่ิงที่บงชี้ถึงความเขมแข็งของกลุมอนุรักษฯ นี้คือ การมีอํานาจตอรองและการแกไขปญหาเรืออวน
ลากที่เขามาบริเวณชายฝงทะเลหนาหมูบานไดสําเร็จ  โดยรวมตรวจตราเรืออวนลากที่รุกลํ้าเขามา
ในเขตอนุรักษ 3,000 เมตรรวมกับหนวยงานภาครัฐในทองถ่ิน  ทั้งยังเปนกลุมที่ชวยประสานงาน
ระหวางหนวยงานภาครัฐและชุมชนเมื่อมีกิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นในพื้นที่ ประกอบกับไดผูนําที่มี
ความคิดสรางสรรค  มีความรูความสามารถไดระดมคน  ระดมความคิด และประสบการณจนเกิด
การรวมกลุมเพื่ออนุรักษทรัพยากรชายฝงบานทอนแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของชาวประมงพื้นบาน
ในการรวมกันจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ สุณีย   บุญกําเหนิด (2541) 
และสุนันทา   นิลเพชร (2538) ที่กลาวถึงการกอตัวของชุมชนเพื่อจัดการทรัพยากรประมง มีสาเหตุ
มาจากความเดือดรอนในการทํามาหากิน ซ่ึงเปนผลมาจากการลดลงของทรัพยากรสัตวน้ํา  รวมทั้ง
การใชเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย  
 

                  สําหรับชาวประมงพื้นบานในเขตเทศบาลตําบลบางนาคมีโอกาสในการรวมกลุมภายใน
ชุมชนเพื่อทํากิจกรรมดานการอนุรักษนอยที่สุด  เนื่องจากเปนชุมชนประมงพื้นบานในเขตชุมชน
เมืองที่มีวิถีชีวิตในลักษณะที่ตางคนตางอยู   โดยชาวประมงจะมองวาปญหาที่เกิดขึ้นนั้นเปนปญหา
สวนรวมซึ่งหากไมมีหนวยงานภาครัฐเขามาแกไขให  คนในชุมชนก็ไมสามารถแกไขปญหาเองได  
แสดงใหเห็นวาชุมชนรอความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐเพียงเทานั้น  ฉะนั้นหนวยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนควรตระหนักถึงการเสริมสรางการรวมกลุมของคนในชุมชนตําบลบางนาคอยาง
เรงดวน   ทั้งนี้ผูนําชุมชนสามารถนํารูปแบบการรวมกลุมของชาวประมงพื้นบานตําบลโคกเคียน
เปนตนแบบที่ดีได  อยางไรก็ตามในสวนของชาวประมงพื้นบานในตําบลกะลุวอเหนือก็ยังไมพบ
การรวมกลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากไมมีตัวแทนหรือผูนําที่สามารถ
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เสียสละเวลาสวนตัวเพื่อทํางานดานนี้  ทั้งนี้การประกอบอาชีพประมงในตําบลกะลุวอเหนือมีความ
เขมขนนอยกวาตําบลโคกเคียนและตําบลบางนาค  เนื่องจากคนในชุมชนหันไปประกอบอาชีพ
รับจางในศูนยพัฒนาพิกุลทอง และในเขตพระราชตําหนักทักษิณราชนิเวศนเปนสวนใหญ    
อยางไรก็ตามชาวประมงพื้นบานในตําบลกะลุวอเหนือก็จะรวมปฎิบัติกิจกรรมกับกลุมอนุรักษฯ 
บานทอนตําบลโคกเคียนและชมรมชาวประมงพื้นบานจังหวัดนราธิวาสเสมอหากไดรับการเชิญ
ชวนเขารวมกิจกรรมตางๆ  
 

5.5   การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรชายฝง 
  

               ในการจัดการทรัพยากรชายฝงชาวประมงพื้นบานยังขาดการมีสวนรวมในขั้นตอนของ
การรวมวางแผน  รวมตัดสินใจ  รวมติดตามและรวมประเมินผลโครงการ มีเพียงการรวมปฎิบัติ
กิจกรรมในบางครั้งคราวในชวงที่ตนเองวางจากการทําประมงและทราบขาวการประชาสัมพันธ
กิจกรรมเทานั้น  เนื่องดวยชาวประมงพื้นบานสวนใหญมีระดับการศึกษานอย ทําใหขาดความมั่นใจ
ในการแสดงความคิดเห็นของตนเองในหลายๆ คร้ังที่มีการจัดกิจกรรม รวมทั้งการมีขอจํากัดในการ
พูด อาน  เขียนภาษาไทย จึงมีเพียงตัวแทนกลุมหรือชุมชนเขารวมกิจกรรมเทานั้น นอกจากนี้ปญหา
เศรษฐกิจและภาระหนี้สินของครัวเรือนที่ทําใหชาวประมงพื้นบานตองออกไปประกอบอาชีพเปน
หลัก เพื่อหารายไดมาจุนเจือครอบครัวจึงมีเวลาออกมารวมปฎิบัติกิจกรรมนอย ซ่ึงสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ เฉลิมพร   ชูศรี (2543) โดยพบวาชาวประมงพื้นบานบริเวณอาวปตตานีสวนใหญมี
สวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรชายฝงในระดับต่ํา เนื่องจากสวนใหญชาวประมงพื้นบานมีฐานะ
ยากจนและขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ รวมถึงปญหาเรื่องทรัพยากรสัตวน้ําที่ลดลงเปน
อยางมากจึงตองใชเวลาสวนใหญในการหาเลี้ยงชีพเปนหลัก จึงมีการออกมารวมกิจกรรมตางๆใน
การอนุรักษทรัพยากรชายฝงนอย  
 

            หากมีมาตรการในการกระตุนใหชาวประมงพื้นบานเกิดภาวะการตื่นตัวตอการมีสวนรวม
ในการจัดการทรัพยากรชายฝงแลวก็จะสงผลไปยังกิจกรรมการอนุรักษอ่ืนๆ ตามมา รวมทั้ง
ชาวประมงอาจจะตองการมีสวนรวมในรูปแบบของการรวมวางแผน  การตัดสินใจ และการ
ประเมินผลกระทบตามมาก็ได ดังเชนงานวิจัยของ สุชาติ  บรรจงการ (2544) ซ่ึงพบวา การมีสวน
รวมของชุมชนในการอนุรักษแหลงหญาทะเลในตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง เกี่ยวของ
กับการไดรับการกระตุนจากองคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงจะนําไปสูกิจกรรมตางๆ เพื่อการอนุรักษแหลง
หญาทะเลในเวลาตอมา  
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       5.5.1   การมีสวนรวมของชมุชนในโครงการจัดวางปะการังเทียม 
 การมีสวนรวมของชุมชนในโครงการจัดวางปะการังเทียมจะมีความแตกตางไปจาก
กิจกรรมการมีสวนรวมในขางตน  กลาวคือ มีสวนไดรับประโยชนเพียงอยางเดียว เนื่องจากเปน
โครงการที่สงตัวแทนชุมชนหรือผูนําชุมชนเขารวมวางแผนกําหนดจุดเพื่อวางปะการังเทียม และ
รวมออกไปทิ้งปะการังเทียมในทะเลในรูปแบบของการวาจางเปนหลักเทานั้น  ทั้งนี้เปนเพราะ
ชาวประมงพื้นบานไมกลาแสดงความคิดเห็น  อันเนื่องจากการพูด อาน และเขียนภาษาไทยไมไดจงึ
ตองมีตัวแทนของชุมชนเขารวมประชุมดังกลาว  ซ่ึงผลกระทบจากการสงตัวแทนหรือผูนํากลุมใน
ชุมชนประมงพื้นบานเขารวมประชุมกับหนวยงานราชการในทองถ่ินในการกําหนดจุดเพื่อวาง
ปะการังเทียมนั้น ไดกอใหเกิดปญหาการวางปะการังเทียมที่ไมเหมาะสมในบางจุด  เนื่องจากใน
บางชุมชนตัวแทนหรือผูนําชุมชนไมไดเปนผูประกอบอาชีพประมง  จึงไมสามารถใหความคิดเห็น
ที่ถูกตองและเหมาะสมได   ทั้งนี้ชาวประมงพื้นบานสวนใหญไมทราบขาวการประชาสัมพันธใน
การจัดประชุมปรึกษาหารือเพื่อกําหนดจุดวางปะการังเทียม   แสดงใหเห็นวายังขาดการ
ประชาสัมพันธที่ดีและทั่วถึง  หากเปนเชนนี้ตอไปก็จะทําใหสูญเสียงบประมาณที่ไมคุมคากับการ
ลงทุนและชาวประมงพื้นบานไมไดรับประโยชนอยางสูงสุด 
 

                 ฉะนั้นควรเปดโอกาสใหชาวประมงพื้นบานในทุกๆ หมูบานไดมีโอกาสเขารวมรับฟง
และเห็นความสําคัญของการฟนฟูทรัพยากรชายฝงก็จะทําใหโครงการนี้ประสบผลสําเร็จเปนอยางดี
รวมทั้งมีมาตรการแกไขจุดออนของชุมชนประมงพื้นบาน คือ การไมกลาแสดงความคิดเห็น อัน
เนื่องจากการพูด อาน เขียนภาษาไทยไมได โดยการจัดฝกอบรมภาษาไทยระยะสั้น เพื่อให
ชาวประมงพื้นบานซึ่งเปนผูที่ทราบถึงความเหมาะสมในการวางปะการังเทียมเปนอยางดีนั้นได
เสนอความคิดเห็นในโครงการ และไมเพียงเฉพาะโครงการนี้เทานั้นหากแตจะสงผลดีในระยะยาว
กับโครงการพัฒนาดานอื่นๆ ที่จัดขึ้นในพื้นที่ดวย       
 

5.6  การไดรับขาวสารดานการอนุรักษทรัพยากรชายฝง 
 

 ชาวประมงพื้นบานสวนใหญยังไดรับขาวสารดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝง
นอย  เนื่องจากชาวประมงพื้นบานสวนใหญไมสามารถตอบและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ดูแลปกปองพื้นที่ปาชายเลน  แหลงหญาทะเล  และพื้นที่วางปะการังเทียม  และไดสังเกตวาเมื่อ
กลาวถึงหญาทะเลทําใหชาวประมงพื้นบานรูสึกตื่นเตนเหมือนเปนเรื่องที่แปลกใหมในชุมชนซึ่ง
ตองการที่จะทราบขอมูลขาวสารดานการอนุรักษจากหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนที่เขามาให
ความรูแกชุมชน เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรในทองถ่ินไดถูกตอง  เพราะที่ผาน
มาหนวยงานที่ เกี่ยวของในทองถ่ิน  เชน  สํานักงานประมงจังหวัดนราธิวาส     สํานักงาน
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและองคการบริหารสวนทองถ่ินไมสามารถทําใหชาวประมง
พื้นบานรับทราบถึงขอมูลขาวสารดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงอยางแทจริง   

 

                 ทั้งนี้สาเหตุและอุปสรรคตอการใหขอมูลขาวสารดานการอนุรักษนั้น คือ มีการศึกษา
นอยของชาวประมงพื้นบาน ซ่ึงสวนใหญจบการศึกษาในระดับประถมศึกษาปที่ 4 และอาจจะไมได
รับการศึกษาเลย ประกอบกับชาวประมงพื้นบานพูด  อาน และเขียนภาษามลายูเปนสวนใหญ  ทํา
ใหขาดความเขาใจในเอกสารหรือขาวสารของทางราชการหรือรายละเอียดในกิจกรรมการมีสวน
รวมตางๆ   ตลอดจนขาดการประชาสัมพันธกิจกรรมดานการอนุรักษอยางทั่วถึง   ดังนั้นควร
พิจารณาถึงการใหความรูและเผยแพรขอมูลขาวสารดานการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางเรงดวน 
ซ่ึงวิธีการที่ดีที่สุดคือ การจัดกลุมพูดคุยกันอยางไมเปนทางการ รองลงมาคือ การสงตัวแทนของ
ชุมชนไปอบรมแลวนํารายละเอียดมาชี้แจงใหกับคนอื่นๆ ภายในชุมชนรับทราบ  และการใชเสียง
ตามสายในชุมชนกระจายขาว ตามลําดับ   ซ่ึงหากเปนไปไดควรเผยแพรขาวสารทางโทรทัศนก็จะดี  
เนื่องจากไมนาเบื่อและสามารถเขาถึงชุมชนไดมากที่สุด 

 

หากชาวประมงพื้นบานในอําเภอเมืองนราธิวาสไดรับขาวสารดานการอนุรักษทรัพยากร
ชายฝงอยางถูกตองและตอเนื่อง ก็จะทําใหชาวประมงพื้นบานมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร
ชายฝงมากขึ้นดวย เนื่องจากเปนความรูที่มีความจําเปนตอพวกเขามาก เพราะทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงเปนแหลงทํามาหากินจึงไดเห็นความสําคัญในเรื่องนี้มาก  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ      
นุชลดา   สืบโม (2546)  และสมชาย  วิริภิรมยกูล (2543) พบวา การไดรับขอมูลขาวสารมีผลตอการ
มีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําแมกลอง และจัดการปาชุมชนบานโคกสันติสุข  

 

จากการศึกษาทัศนคติและความคิดเห็นของชาวประมงพื้นบาน  รวมทั้งปญหาและ
อุปสรรคตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง    การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรชายฝง 
และการไดรับขาวสารดานการอนุรักษทรัพยากรชายฝง  สามารถวิเคราะหถึงแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรชายฝง ไดในหัวขอที่ 5.7  
  
5.7   แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมือง 
                  ในการจัดการทรัพยากรชายฝงในพื้นที่ใหเกิดความยั่งยืนและอยางเปนรูปธรรมนั้น 
จะตองอาศัยความรวมมือรวมใจจากผูที่มีสวนเกี่ยวของในทุกๆ ฝายทั้งหนวยงานภาครัฐ  เอกชน 
ชุมชน และผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ โดยการไดเสนอแนะและแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝง 
ซ่ึงจะเปนขอมูลพื้นฐานที่นําไปสูการวางนโยบายและมาตรการในการจัดการตอไป  ทั้งนี้สามารถ
สรุปแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงจากผูมีสวนเกี่ยวของ เพื่อนําไปสูการปฎิบัติงานในระดับ
ชุมชนได   5  แนวทาง  (ดังแสดงในแผนภาพที่ 5.1)  คือ  
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5.7.1   แนวทางการสงเสริมใหความรูและสรางความตระหนักในการอนุรักษ 
            ทรัพยากรชายฝง   
5.7.2   แนวทางการฟนฟูทรัพยากรชายฝง     
5.7.3   แนวทางการสงเสริมอาชีพเสริม                             

5.7.4  แนวทางการผลักดันดานกฎหมายและนโยบายจัดการทรัพยากรชายฝง 
5.4.5  แนวทางการสงเสริมการรวมกลุมภายในชุมชน 

                   
                

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
จากแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงทั้ง  5  แนวทาง สามารถอธิบายโดยสรุปไดดังนี้  

ทั้งนี้รายละเอียดที่สมบูรณของกิจกรรมในแตละแนวทางไดอธิบายไวในภาคผนวก  จ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การสงเสริมใหความรู และสราง
ความตระหนักในการอนุรักษ 

การฟนฟูทรัพยากรชายฝง 

แนวทางการจดัการทรัพยากรชายฝง 
(Management  Guildelines  for  Coastal  Resources) 

การสงเสริมอาชีพเสริม การผลักดันดานกฎหมาย
และนโยบายจัดการ
ทรัพยากรชายฝง

สงเสริมการรวมกลุม
อนุรักษทรัพยากรชายฝง 

รูปท่ี 5-1   แนวทางการจดัการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมอืงนราธิวาส  จังหวดันราธิวาส 
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5.7.1   แนวทางการสงเสริมใหความรูและสรางความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรชายฝง 
 

เนื่องจากคนในชุมชนประมงพื้นบานทั้ง  3  ตําบล ซ่ึงไดแก ตําบลโคกเคียน  เทศบาลตําบล
บางนาคและตําบลกะลุวอเหนือยังขาดความรูความเขาใจดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากร
ชายฝงอยางแทจริง  รวมทั้งชาวประมงมีความตื่นตัวตอการอนุรักษนอย  ตลอดจนเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของภาครัฐในทองถ่ินเองยังไมมีความสนใจและเขาใจถึงความสําคัญของทรัพยากรชายฝง
เทาที่ควร ซ่ึงจะเปนอุปสรรคตอการจัดการทรัพยากรชายฝงในอนาคตตอไปหากไมมีการ
ดําเนินงานในพื้นที่อยางเรงดวน  เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวนี้จึงตองมีแนวทางเพื่อนําไปสู
การการสงเสริมใหความรูและสรางความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรชายฝงใหกับชุมชน  
ประชาชนทั่วไปและเจาหนาที่ขององคกรตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเสนอรูปแบบ
ในการปฎิบัติ  3  กิจกรรม  คือ  1) การจัดฝกอบรมและสัมมนาใหความรูความเขาใจ  โดยภาพรวม
ของแนวทางหนวยงานภาครัฐระดับทองถ่ินจัดฝกอบรมและสัมมนาใหความรูในเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรชายฝงแกชุมชน   2) การศึกษาดูงาน  โดยหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของจัดใหชุมชนไดไป
ศึกษาดูงาน เพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับชุมชนในการจัดการทรัพยากรชายฝงใหมากยิ่งขึ้น และ     
3)  การรณรงค เผยแพรและประชาสัมพันธ  โดยหนวยงานที่เกี่ยวของจัดใหมีกิจกรรมรณรงค 
เผยแพรและประชาสัมพันธ เพื่อเปนการกระตุนจิตสํานึกของชุมชนใหเห็นคุณคาของการอนุรักษ  
ทั้งนี้แนวทางดังกลาวควรมีการพิจารณาเพื่อดําเนินการเปนอันดับแรก  เนื่องจากเปนแนวทางที่มี
ความสําคัญและเชื่อมโยงใหแนวทางอื่นๆ สามารถดําเนินไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นดวย   

 

5.7.2   แนวทางการฟนฟูทรัพยากรชายฝง 
  

จากปญหาทรัพยากรชายฝงในพื้นที่เกิดความเสื่อมโทรมแนวทางการฟนฟูทรัพยากรชายฝง
นี้จึงเปนแนวทางหนึ่ง  เพื่อทําใหทรัพยากรชายฝงฟนคืนกลับสูความสมบูรณไมมากก็นอย  ซ่ึงทั้งนี้
ทางองคการบริหารสวนตําบลโคกเคียนและตําบลกะลุวอเหนือไดมีแผนการดําเนินงานในโครงการ
ปลูกปาชายเลน  โครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงโดยการจัดทําซั้งตามภูมิปญญาทองถ่ินหรือการ
จัดทําปะการังเทียม  และโครงการทําความสะอาดตามแนวชายฝง  นับวาเปนแผนการจัดการ
ทรัพยากรชายฝงที่มีอยูในพื้นที่  หากแตยังไมมีการนําไปปฎิบัติอยางเปนรูปธรรมในบางโครงการ  
เชน  การปลูกปาชายเลน  และทั้งนี้จากขอเสนอแนะของชาวประมงพื้นบานในหมูบานบางมะนาว
และหมูบานปูลากาปะหไดเสนอใหมีการฟนฟูพื้นที่ปาชายเลนบริเวณบอกุงราง    ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา
หากชาวประมงพื้นบานไดเห็นความสําคัญของปาชายเลนเชนนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของควรเรง
พิจารณาในการสนับสนุนความคิดและความตองการของชุมชนก็จะทําใหการจัดการทรัพยากร 
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ชายฝงประสบผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น  ทั้งนี้แนวทางการฟนฟูทรัพยากรชายฝงมีรูปแบบในการ
ดําเนินการ  2  กิจกรรม  คือ  1) การฟนฟูพื้นที่ปาชายเลน บริเวณนากุงราง ในตําบลโคกเคียน คือ 
หมูบานบางมะนาว และหมูบานปูลากาปะห   โดยหนวยงานที่เกี่ยวของนําแนวความคิดจากชุมชน
ไปพิจารณาประกอบแผนการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมและนําไปปฎิบัติตอไป ก็จะทําใหชุมชน
เขามามีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐมากยิ่งขึ้น   2)  การวางปะการังเทียมเพิ่มเติม  เปนโครงการ
ขนาดใหญและใชตนทุนสูง  ซ่ึงมีหนวยงานระดับสวนกลาง คือ กรมประมง เปนหนวยงานหลักใน
การดําเนินงาน  ทั้งนี้ในระดับจังหวัดไมสามารถดําเนินโครงการเพียงหนวยงานเดียวไดซ่ึงจะตอง
รอหนวยงานรับผิดชอบหลักเขามาดําเนินงานรวมกัน  ทําใหโครงการดังกลาวนี้เปนเพียงการนํา
ขอเสนอแนะแนวทางจากชาวประมงพื้นบานในพื้นที่เพื่อไปปรับปรุงและพัฒนาในการวางปะการัง
เทียมในครั้งตอไป  ซ่ึงเปนประโยชนตอชาวประมงพื้นบานในการเขาไปจับสัตวน้ําอยางแทจริง  
 
5.7.3  แนวทางการสงเสริมอาชีพเสริม 
 

จากปญหาการไมมีสวนรวมของคนในชุมชนตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง  อันเนื่องจาก
สาเหตุการใชเวลาสวนใหญในการทํามาหากินเปนหลักนั้น  แนวทางนี้จึงเปนรูปแบบที่สําคัญ
รูปแบบหนึ่งที่ทําใหชาวประมงพื้นบานไดมีทางเลือกในการประกอบอาชีพโดยไมตองพึ่งพิง
ทรัพยากรสัตวน้ํามากเกินไป   ซ่ึงเปนแนวทางที่ชุมชนมีความตองการเปนอยางยิ่ง   เนื่องจากหวังวา
ตนเองมีรายไดเพิ่มขึ้นและทําใหครอบครัวมีความเปนอยูที่ดีขึ้น  โดยขอเสนอแนะในแนวทางนี้คือ  
1) การสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง   2)  การใหความรูดานการแปรรูปสัตวน้ําในกลุมสตรี
ในชุมชน   และ 3) การอบรมใหความรูในการเลี้ยงหอยนางรม  ซ่ึงขอเสนอแนะในการอบรมให
ความรูในการเลี้ยงหอยนางรมเปนบทเรียนที่ชุมชนประสบความลมเหลวในการเลี้ยงหอยนั่นเอง   
จึงทําใหชุมชนมีความตระหนักถึงปญหาเหลานี้เปนอยางมาก  ซ่ึงหากแนวทางดังกลาวนี้ไดมีการ
นําไปปฎิบัติอยางเปนรูปธรรมก็จะทําใหการจัดการทรัพยากรชายฝงประสบความสําเร็จมากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากเมื่อประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น พวกเขาก็จะหันเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรชายฝงมากยิ่งขึ้นดวย 
      
5.7.4  แนวทางการผลักดันดานกฎหมายและนโยบายจัดการทรัพยากรชายฝง  
  

 จากปญหาการรุกลํ้าทําประมงชายฝงโดยเรืออวนลากตางถิ่นซึ่งเปนปญหาที่สราง
ความเดือดรอนใหกับชาวประมงพื้นบานในพื้นที่เปนอยางมาก  ดังนั้นแนวทางนี้จึงเปนแนวทางที่
ชาวประมงพื้นบานมีความตองการใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในระดับจังหวัด  คือ สํานักงาน
ประมงจังหวัดนราธิวาส รีบเรงในการใชมาตรการที่เด็ดขาดในการแกไขปญหาเรืออวนลากตางถิ่น 
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ซ่ึงเปนสาเหตุหลักที่ทําใหทรัพยากรชายฝงเสื่อมโทรมลงไปอยางรวดเร็ว โดยมาตรการดังกลาว
ชาวประมงพื้นบานไดเสนอแนวทางการแกไขตอที่ประชุมในการปรึกษารือกันระหวางหนวยงาน
ภาครัฐ  ภาคเอกชน  นักวิชาการ  และองคกรชุมชนที่ผานมาในหลายวาระ  โดยขอสรุปแนวทางการ
แกไขปญหาเรืออวนลากจากในที่ประชุม  คือ  1) การกําหนดเขตและมาตรการคุมครองการทํา
ประมงพื้นบานใหชัดเจน โดยมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการดูแลเขตพื้นที่การทํา
ประมง  เพื่อเปนประโยชนแกทุกฝายในการทําประมงและแกไขปญหาความขัดแยง   2) การใช
มาตรการปราบปรามเรืออวนลากอยางเครงครัด โดยทั้งจําคุกและปรับคาเสียหายอยางเปนรูปธรรม  
ตลอดจนการออกกฎหมายยกเลิกเครื่องมือประมงที่ทําลายระบบนิเวศชายฝง โดยเฉพาะอยางยิ่งเรือ
อวนลาก  และ 3)  การกําหนดเขตและประกาศการใชประโยชนพื้นที่ชายฝง โดยหนวยงานที่
เกี่ยวของกําหนดพื้นที่เขตคุมครองแหลงหญาทะเล  เขตอนุรักษปาชายเลน   เขตการทําประมง
พื้นบานบริเวณพื้นที่วางปะการังเทียมโดยจะตองสอดคลองกับการใชประโยชนของประชาชนใน
พื้นที่เปนหลัก และประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน ซ่ึงจะสงผลใหการจัดการ
ทรัพยากรชายฝงมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 

5.7.5  แนวทางการสงเสริมการรวมกลุมภายในชุมชน 
 

 จากปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงดังเชน กลุมทํางาน
ดานการอนุรักษเปนเพียงคนกลุมนอย คือพบเพียงกลุมอนุรักษฯ บานทอน ตําบลโคกเคียน   การ
ขาดตัวแทนหรือผูนําทางความคิดที่เขมแข็ง    และชุมชนยังขาดความตระหนักและจิตสํานึกในการ
อนุรักษทรัพยากรชายฝงเนื่องจากมีวิถีชีวิตที่เคยชินและเฉยชาตอการอนุรักษ  จึงตองมีการ
สนับสนุนใหมีการรวมกลุมกันภายในชุมชนหรือระหวางชุมชน เพื่อทํางานดานอนุรักษและจัดการ
ทรัพยากรชายฝง โดยการสนับสนุนกลุมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ คือ กลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝงบาน
ทอน  ตําบลโคกเคียน และสนับสนุนการรวมกลุมใหมในชุมชนประมงพื้นบานอื่นๆ  เพื่อทําให
ชุมชนเกิดความรูสึกวาตนเองไดเปนสวนหนึ่งในการดูแลทรัพยากรชายฝงในทองถ่ินของตนเอง
อยางแทจริง  จนกระทั่งเกิดความหวงแหนและตระหนักตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง ซ่ึงพวกเขา
จะเขามามีสวนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป รวมท้ังเพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพในการทํางาน
ดานอนุรักษใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และยังเปนการสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นภายในชุมชน  
ดังนั้นแนวทางในการปฎิบัติ  คือ  1) เสริมสรางภาวะผูนําใหกับชาวประมงพื้นบาน  เพื่อเปน
ตัวกลางระหวางเจาหนาที่ของรัฐและคนในชุมชนไดรับรูขาวสารขอมูลที่ควรจะทราบและ
ผลประโยชนที่ชุมชนจะไดรับตามความสมควร  2) การขับเคลื่อนกระแสการอนุรักษ  โดยกลุม
องคกรเอกชน (NGOs) เขามาขับเคลื่อนกระแสการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางตอเนื่อง เพื่อให
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ชาวประมงพื้นบานมีแรงกระตุน ทําใหเกิดการตื่นตัวตอการเฝาระวังดูแล และปกปองทะเล ซ่ึงเปน
หูเปนตาใหกับหนวยงานราชการไดอีกทางหนึ่ง  และ  3)  การจัดตั้งกลุมชุดเฉพาะกิจทุก ชุมชน 
โดยหนวยงานที่เกี่ยวของเปนผูสนับสนุนการจัดตั้งกลุมชุดเฉพาะกิจและสงเสริมกลุมที่มีอยูในพืน้ที่
ในการดูแลรักษาทรัพยากรทองถ่ิน  

 

ตารางที่  5-1   พิจารณาความเปนไปไดของกิจกรรมในแตละแนวทาง เพื่อเปนทางเลือกนําไปสูแนว 
          ทางการจัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส   
แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝง 

อําเภอเมืองนราธิวาส   จังหวัดนราธิวาส 

 

ความเปนไปไดเพื่อนําไปสูการปฎิบัติ 

1.  การสงเสริมใหความรูและสรางความตระหนักในการ  
     อนุรักษทรัพยากรชายฝง  
      1.1   การจัดฝกอบรมและสัมมนาใหความรูความเขาใจ - เปนกิจกรรมที่สําคัญ  ซึ่งไดถูกบรรจุในแผนการปฎิบัติ 
  งานดานสิ่งแวดลอมเฉพาะในอบต. โคกเคียนไวอยางชัด 
  เจน ซึ่งควรมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  ทั้งนี้อบต.กะลุ 

  วอเหนือ และสํานักงานเทศบาลเมืองนราธิวาสควรนํา 

  กิจกรรมดังกลาวนี้ไปพิจารณาถึงการนําไปปฎิบัติ 
     

      1.2  การศึกษาดูงาน 
 

- เปนกิจกรรมที่ไดจัดควบคูไปกับการจัดฝกอบรมอยูแลว  
   ซึ่งควรดําเนินงานอยางตอเนื่องเชนกัน   
  

      1.3  การรณรงค เผยแพรและประชาสัมพันธ 
 

- กิจกรรมดังกลาวมีการดําเนินการอยูแลวในปจจุบัน 
   หากแตรอการนําไปปฎิบัติใหเห็นผลอยางชัดเจนเทานั้น 

2. การฟนฟูทรัพยากรชายฝง  
          2.1   การฟนฟูพ้ืนที่ปาชายเลน  
                    2.1.1  การปลูกปาบริเวณตําบลโคกเคียน        - เปนกิจกรรมที่ไดถูกกําหนดไวในแผนการปฎิบัติงาน 
   ดานสิ่งแวดลอมของอบต. โคกเคียน แตรอการนํา 

   ไปปฎิบัติจริง 
                    

                   2.1.2  การปลูกปาบริเวณนากุงราง   
 

- เปนกิจกรรมที่ชุมชนมีความตองการใหทางอบต. กะลุ 
    วอเหนือเรงพิจารณาและกําหนดแผนงานในการฟนฟู 

    บริเวณพื้นที่นากุงรางดังกลาว 
         2.2  การวางปะการังเทียมเพิ่มเติม  
                  2.2.1  วางเปนกําแพงทึบ       - เปนกิจกรรมที่สําคัญ เพื่อปองกันเรืออวนลาก เนื่องจาก 
    ทําใหเครื่องมือประมงเสียหายไมคุมคากับการซอม   

    แซม แตในทางปฎิบัติไมสามารถทําไดจริงเนื่องจากผิด 
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แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝง 
อําเภอเมืองนราธิวาส   จังหวัดนราธิวาส 

 

ความเปนไปไดเพื่อนําไปสูการปฎิบัติ 

    
 หลักระบบนิเวศทางทะเลและตองใชงบประมาณใน 

  การลงทุนสูง    
       
              2.2.2   วางสลับแบบสุม 

 

- เปนกิจกรรมที่สําคัญ เนื่องจากเปนการเพิ่มปริมาณสัตว 
   น้ําและฟนฟูทรัพยากรประมง ซึ่งมีการดําเนินการอยู 

  อยางตอเนื่อง ทั้งนี้ควรรับฟงความคิดเห็นจากชาว 
  พ้ืนบานทุกชุมชนและทุกระดับในการกําหนดจุดวาง 
  ปะการังเทียมเพื่อเกิดประโยชนอยางแทจริงและ 
  คุมคากับการลงทุน 

3. การสงเสริมอาชีพเสริม  
      3.1  สงเสริมเลี้ยงปลาในกระชัง - เปนกิจกรรมที่สนง. ประมงจังหวัดนราธิวาสไดมีการ 
   ดําเนินงานอยูแลวในชุมชนชายทะเล   กําปงบารู 1  

  โตะกอดอ และชุมชนกาแลตาแป  หมูบานโคกเคียน 
  และหมูบานโคกพะยอม  ควรขยายโอกาสไปยังชุมชน 

   อื่นๆ อยางเรงดวน   เนื่องจากคนในชุมชนเห็นวา 

   การเลี้ยงปลาสามารถสรางรายไดใหกับครัวเรือนมาก 

   กวาอาชีพอื่นและไดอยูกับบาน 
       

     3.2  การใหความรูดานการแปรรูปสัตวน้ํา 
 

- เปนกิจกรรมที่มีการดําเนินงานอยูในขณะนี้  ควรใหม ี
   การดําเนินงานอยางตอเนื่องเห็นผลอยางเปนรูปธรรม   
      
     3.3  การอบรมใหความรูในการเลี้ยงหอยนางรม 

 

- เปนกิจกรรมที่คนในหมูบานกูแบบือลือดีและชุมชน 
   โตะกอดอมีความตองการความรูในดานนี้เปนอยางยิ่ง  

   เนื่องจากชุมชนทั้ง 2 มีการเลี้ยงหอยนางรมในพื้นที่   

   ซึ่งที่ผานมายังไมมีการดําเนินงานในเรื่องนี้ ควรเรง 

   พิจารณานําไปสูการปฎิบัติ 
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แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝง 
อําเภอเมืองนราธิวาส   จังหวัดนราธิวาส 

 

 

ความเปนไปไดเพื่อนําไปสูการปฎิบัติ 

4.  การผลักดันดานกฎหมายและนโยบายจัดการ  

      ทรัพยากรชายฝง    
       4.1  การกําหนดเขตและมาตรการคุมครองการ    - มีการกําหนดมาตรการไวแลว แตยังไมมีการประกาศ 

              ทําประมงพื้นบาน   ใชอยางเปนทางการ  ซึ่งควรเรงสูการปฎิบัติอยาง 
    เห็นผลที่แทจริง 
         
       4.2   การใชมาตรการปราบปรามเรืออวนลาก 

 

- การรุกล้ําเขามาทําประมงเขตอนุรักษ 3,000 เมตรของ 
               อยางเครงครัด   เรืออวนลากตางถิ่นเปนปญหาที่สําคัญ ซึ่งที่ผานมามี  
   การดําเนินงานไปบางแลว แตยังไมสามารถแกไข 
   ปญหาดังกลาวนี้ไดเลย   จึงควรมีการบังคับใช 
   มาตรการปราบปรามอยางเครงครัดและตอเนื่อง 
         

         4.3   การประกาศเขตและกําหนดการใช 
 

- ควรเรงกําหนดมาตรการดังกลาวนี้อยางเรงดวน และ 
                 ประโยชนพ้ืนที่ชายฝง   นําไปปฎิบัติใชอยางเปนรูปธรรม 
 

5. การสนับสนุนการรวมกลุม 
 

         5.1  เสริมสรางภาวะผูนํา - เปนกิจกรรมที่ไดดําเนินการไปบางแลวในเฉพาะกลุม 

   ผูนําชุมชนเปนหลัก  ทั้งนี้ควรมีการขยายโอกาสใหคน 

   ในชุมชนอื่นๆ ในทุกระดับไดมีโอกาสเขารวม 

    กิจกรรมดังกลาวนี้ดวย 
         

         5.2   การขับเคลื่อนกระแสการอนุรักษ 
 

- ยังไมปรากฎในพื้นที่  ควรมีการพิจารณาไปสูการ  
   ปฎิบัติอยางเรงดวน 
          

         5.3  การจัดต้ังกลุมชุดเฉพาะกิจทุกชุมชน 
 

- ควรมีการพิจารณาอยางเรงดวน เนื่องจากในขณะนี้พบ 
   เพียงกลุมอนุรักษ ฯ บานทอน ตําบลโคกเคียนเพียง 

   แหงเดียวเทานั้น ควรมีการสนับสนุนกิจกรรมดังกลาว 

  นี้ขยายไปในทุกชุมชนประมงพื้นบาน 
 

ที่มา : ผูวิจัย, 2549 
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ดังนั้นแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส  ดังที่ผูวิจัยไดนําเสนอใน
ขางตนนี้  เปนการเปดโอกาสใหชาวประมงพื้นบานไดเขามามีสวนรวมในการเสนอแนวทางในการ
จัดการ เพื่อใหหนวยงานภาครัฐในระดับทองถ่ินไดนําแนวทางดังกลาวรับไวพิจารณาในการ
ประกอบแผนการพัฒนาชุมชนตอไป รวมถึงการผลักดันแผนงานดานสิ่งแวดลอมที่ไดกําหนดไว
แลวในพื้นที่นําไปสูการปฎิบัติอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง  สวนในแนวทางอื่นๆ ที่ยังไมไดมี
การถูกกําหนดหรือดําเนินงานใดๆ ในพื้นที่ ก็สามารถนําไปประเมินผลถึงความเปนไปไดของ
แนวทางดังกลาวกอนนําไปปฎิบัติอยางเปนรูปธรรม  
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บทที่ 6 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาถึงแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส 
จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  องคกรชุมชน และชุมชน
ประมงพื้นบานในการกําหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝง อันนําไปสูการกําหนดนโยบาย
เพื่อปฎิบัติงานของหนวยงานภาครัฐในระดับทองถ่ินตอไป  ซ่ึงแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝง
เหลานี้จะเกิดประสิทธิภาพที่ดีไดนั้นจะตองอาศัยความรวมมือรวมใจจากมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย
ดังที่ไดกลาวไปในขางตน  ทั้งนี้ในสวนของชุมชนประมงพื้นบานซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสีย
โดยตรงซึ่งเปนกลุมที่มีความสําคัญตอการจัดการทรัพยากรชายฝง เนื่องจากเมื่อชุมชนเกิดการ
ยอมรับถึงแนวทางในการปฎิบัติงานรวมกับหนวยงานภาครัฐ การจัดการทรัพยากรชายฝงก็จะเกิด
ความยั่งยืนและมีการใชประโยชนที่เหมาะสมกับฐานทรัพยากรในพื้นที่ 

 

สําหรับการดําเนินการวิจัยในครั้งนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก โดยวิธีการสัมภาษณ
เชิงลึก (Indepth - Interview) จํานวน 42 ราย  และการสนทนากลุมยอย (Focus Groups) จํานวน 187 
ราย  รวมถึงการใชขอมูลจากเอกสารงานวิจัยและและการเก็บขอมูลภาคสนามในประเด็นที่
เกี่ยวของ  ซ่ึงสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
 

6.1  สรุปผลการวิจัย 
   ทรัพยากรชายฝงที่พบในอําเภอเมืองนราธิวาส เชน พื้นที่ปาชายเลน  หญาทะเล  และ

บริเวณพื้นที่วางปะการังเทียม   กลุมชาวประมงพื้นบานที่ตั้ง ถ่ินฐานบริ เวณชายฝงทะเล                 
โดยสวนใหญไดอาศัยความอุดมสมบูรณจากแหลงทรัพยากรชายฝงนี้เพื่อการยังชีพมาตั้งแตครั้ง
อดีต  และทั้งนี้จากการสํารวจสภาพความเปนจริงในพื้นที่พบพื้นที่ปาชายเลนในตําบลโคกเคียน 
บริเวณหมูบานโคกพะยอม  บานโคกเคียน บานกูแบบือลือดี และครอบคลุมพื้นที่บางสวนของ
ชุมชนกําปงบารู 1 ในเขตเทศบาลตําบลบางนาคโดยพื้นที่ปาจะขึ้นเปนแนวยาวตลอดคลอง         
โคกเคียน (ดังแสดงในผลการศึกษา)  สวนบริเวณปากแมน้ําบางนรา  พบหญาทะเลชนิด  H.  
uninervis  และ S.  isoetifolium ขึ้นปะปนกัน  นอกจากนี้ยังพบหญาทะเลบริเวณคลองโคกเคียน
เพิ่มเติมจากฐานขอมูลทุติยภูมิ คือหญาชนิด  S.     isoetifolium      สําหรับบริเวณที่มีการวางปะการัง 
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เทียมตั้งแตในป 2532 – 2547  มีทั้งส้ิน 20  แหง  ซ่ึงวัสดุที่ใชในการจัดวางมีทั้งทอคอนกรีต        
แทงคอนกรีต  และตูรถไฟ ซ่ึงชาวประมงพื้นบานสวนใหญจะทราบถึงตําแหนงที่มีการจัดวางดวย
ตนเอง เนื่องจากไมทราบรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการวางปะการังเทียมและในแตละตําแหนงที่มี
การจัดวางไปแลวนั้นปะการังเทียมมีการเคลื่อนที่ไปจากเดิม เนื่องจากเรืออวนลาก   
 

ทรัพยากรชายฝงในแตละประเภทดังที่ไดกลาวไปนั้นยังไมมีแผนการจัดการทรัพยากร
ชายฝงอยางเปนรูปธรรมจากหนวยงานภาครัฐในระดับทองถ่ิน  อีกทั้งทรัพยากรหญาทะเลที่พบใน
พื้นที่ศึกษาชาวประมงพื้นบานและหนวยงานราชการยังไมเห็นความสําคัญในการจัดการ เนื่องจาก
เปนขอมูลขาวสารใหมที่ไดรับทราบ  ทั้งนี้ชาวประมงพื้นบานสวนใหญเห็นดวยตอการอนุรักษ
ทรัพยากรชายฝง เนื่องจากเห็นวาทรัพยากรชายฝงมีความสําคัญยิ่งกับตนเอง เพราะเปนแหลงทํามา
หากิน  แตอยางไรก็ตามประมงพื้นบานยังขาดความรูความเขาใจและความตระหนักถึงการจัดการ
ทรัพยากรชายฝง  ซ่ึงชุมชนยังไมรูสึกวาตนเองเปนเจาของทรัพยากรชายฝงรวมกับหนวยงานภาครัฐ 
และมีการคาดหวังและรอคอยความชวยเหลือจากหนวยงานราชการในพื้นที่เปนสวนใหญ  แสดงให
เห็นวาชุมชนประมงพื้นบานยังขาดความเขมแข็งภายในชุมชนเพื่อแกไขปญหาของชุมชนเอง  
ตลอดจนการประชาสัมพันธกิจกรรมดานการอนุรักษทรัพยากรชายฝงและการไดรับขอมูลขาวสาร
ดานการอนุรักษทรัพยากรชายฝงจากหนวยงานราชการในทองถ่ินยังไมทั่วถึง  ทั้งนี้เนื่องจาก
สถานการณความไมปลอดภัยในพื้นที่  3  จังหวัดชายแดนภาคใตเปนสาเหตุหลักที่ทําใหหนวยงาน
ทั้งจากภายนอกและภายในไมสามารถเขาถึงชุมชนไดอยางแทจริงและตอเนื่องนั่นเอง   

 

                  สําหรับแนวทางการปฎิบัติในการจัดการทรัพยากรชายฝง  เพื่อใหเกิดการอนุรักษและ
การใชประโยชนใหสมดุลกับฐานทรัพยากรชายฝงที่มีอยูในทองถ่ินนั้น  สรุปได  5  แนวทาง คือ 
 

                 แนวทางที่  1   การสงเสริมใหความรูและสรางความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากร
ชายฝง  โดยคํานึงถึงการสรางจิตสํานึก และความตระหนักถึงความสําคัญตอทรัพยากรชายฝงอยาง
แทจริงในกลุมเยาวชน และประชาชนทุกระดับในทองถ่ิน ใหมีความรักและหวงแหนทรัพยากรใน
ทองถ่ินของตนเอง  และรูสึกวาตนเองเปนเจาของทรัพยากรชายฝงรวมกับภาครัฐ   โดยการจัด
ฝกอบรมและสัมมนาใหความรูความเขาใจ   การศึกษาดูงาน  และการรณรงค เผยแพรและ
ประชาสัมพันธ  
 

                 แนวทางที่  2   การฟนฟูทรัพยากรชายฝง  ซ่ึงตองผสมผสานการจัดการและปองกัน ฟนฟู
และอนุรักษทรัพยากรชายฝงจากหนวยงานตางๆ เขาดวยกันทั้งในสวนของหนวยงานภาครัฐระดับ
ทองถ่ิน  เอกชนในทองถ่ิน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรชุมชน  ตลอดถึงคนในชุมชน
ทุกคนไดมีสวนรวมปฎิบัติกิจกรรม   เพื่อจะทําใหคนในชุมชนมีจิตสํานึกในการปองกัน  ฟนฟูและ
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อนุรักษใหมากยิ่งขึ้น  โดยมีการปฎิบัติกิจกรรมฟนฟูในพื้นที่ปาชายเลน ซ่ึงไดแก  การปลูกปา
บริเวณตําบลโคกเคียนและบริเวณนากุงรางตําบลกะลุวอเหนือ  รวมทั้งการวางปะการังเทียมเพิ่มเตมิ
โดยวางสลับแบบสุม  เพื่อฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 
                  แนวทางที่  3   การสงเสริมอาชีพเสริม  ซ่ึงทําใหคนในชุมชนประมงพื้นบานมีงานทํา
และเปนการสรางรายไดใหกับครอบครัวอีกทางหนึ่ง  เนื่องดวยลักษณะของชุมชนประมงพื้นบาน
เปนครอบครัวขนาดใหญมีสมาชิกในครอบครัวเปนจํานวนมาก  ซ่ึงหากความเปนอยูของสมาชิกใน
ครัวเรือนดีขึ้นแลว  พวกเขาก็จะหันมาใหความสนใจตอการมีสวนรวมในกิจกรรมอนุรักษและ
จัดการทรัพยากรชายฝงมากยิ่งขึ้นดวย  โดยการสงเสริมใหมีการเพาะเลี้ยงปลาในกระชัง   การให
ความรูดานการแปรรูปสัตวน้ํา  และอบรมใหความรูในการเลี้ยงหอยนางรม 
 

                 แนวทางที่  4   การผลักดันดานกฎหมายและนโยบายจัดการทรัพยากรชายฝง ซ่ึงตองมี
การปรับปรุงกฎหมายการลงโทษผูกระทําผิดการทําประมงและระเบียบขอบังคับตางๆ ในระดับ
จังหวัดใหมีความรัดกุม  เครงครัด และมีการประกาศใชไดจริง  โดยการกําหนดเขตและมาตรการ
คุมครองการทําประมงพื้นบาน   การใชมาตรการปราบปรามเรืออวนลากอยางเครงครัด  และการ
ประกาศเขตและกําหนดการใชประโยชนพื้นที่ชายฝง  รวมถึงการกําหนดแผนการจัดการทรัพยากร
ชายฝงใหครอบคลุมทรัพยากรในทุกประเภท  
 

                แนวทางที่  5   การสงเสริมการรวมกลุมภายในชุมชน  ควรมีการสงเสริมการรวมกลุม
เพื่อใหคนในชุมชนมีความเขมแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได  และเปนการเพิ่มศักยภาพในการทํางาน
ดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยการเสริมสรางภาวะ
ผูนํา   การขับเคลื่อนกระแสการอนุรักษ  และการจัดตั้งกลุมชุดเฉพาะกิจทุกชุมชน  รวมถึงการจัดตั้ง
คณะกรรมการชุมชน    และการสนับสนุนกลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝงที่มีอยูในพื้นที่ใหมีการ
ทํางานที่เขมแข็งยิ่งขึ้น และสามารถเปนตนแบบหรือทําหนาที่เปนพี่เล้ียงใหกับชุมชนประมง
พื้นบานอื่นๆ ในการรวมตัวเพื่อทํางานดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝง   
 

                     หากชาวประมงพื้นบานเห็นคุณคาของการมีสวนรวมในการอนุรักษและจัดการ
ทรัพยากรชายฝงจะทําใหคนในชุมชนประมงพื้นบานมีความตระหนักและรูสึกหวงแหนทรัพยากร
ในชุมชนของตนเองมากขึ้นดวย   อีกทั้งการประชาสัมพันธใหประชาชนทุกกลุมชนในพื้นที่ได
เขาใจถึงวัตถุประสงคของนโยบายจากภาครัฐอยางถองแท    การใหความรูดานการอนุรักษ
ทรัพยากรชายฝง และผลประโยชนที่ประชาชนพึงจะไดรับจากการเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ตางๆ นั้น  ก็จะสงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนเชนกัน   นอกจากนี้หนวยงานภาครัฐระดับ
ทองถ่ินควรสงเสริมในเรื่องของการใหการศึกษาหรือจัดการอบรมที่เหมาะแกระดับการศึกษาของ
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ชาวประมงพื้นบานดวย  เพื่อใหชาวประมงพื้นบานเกิดความรูสึกวาไดเปนสวนหนึ่งของกิจกรรม
การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรชายฝง และเกิดความรูสึกหวงแหนไมใหผูอ่ืนมาทําลายหรือ
กอใหเกิดความเสื่อมโทรมแกทรัพยากรชายฝงในพื้นที่ของตน 
 

6.2   ขอเสนอแนะ 
        6.2.1  ขอเสนอแนะจากงานวิจัย 
 

               1. จากการศึกษาทําใหทราบถึงศักยภาพของชุมชนประมงพื้นบานอําเภอเมืองนราธิวาสใน
การดูแลทรัพยากรชายฝงไดเปนอยางดี  หากไดรับการกระตุนจากหนวยงานภายนอกและภายใน
ทองถ่ิน เพื่อทําใหคนในชุมชนประมงพื้นบานเกิดความตระหนักถึงศักยภาพของตนเองในการ
จัดการแกไขปญหาทรัพยากรเสื่อมโทรมรวมกันอยางแทจริงแลว จะเปนประโยชนตอการจัดการ
ทรัพยากรชายฝงใหประสบผลสําเร็จได  และสงผลดีตอชุมชนและงานวิจัยในครั้งนี้ดวย 

2.  กิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรชายฝงทุกๆ กิจกรรมที่ไดจัดขึ้นในพื้นที่ ควรมีการ
ติดตามประเมินผลความสําเร็จของกิจกรรม เพื่อนําผลที่ไดรับไปปรับปรุงหรือแกไขใหดีขึ้น ซ่ึงจะ
ไดนําไปพิจารณาในการจัดกิจกรรมในครั้งตอไป  ทั้งนี้การจัดกิจกรรมควรมีความตอเนื่องไมควร
ทิ้งระยะในการจัดกิจกรรมการอนุรักษนานเกินไป   

3.  การศึกษาโดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมยอยในชวงที่เกิดเหตุการณ
ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนี้เปนวิธีการที่มีความเหมาะสมมากที่สุด เนื่องจาก
ปองกันการหวาดระแวงซึ่งกันและกัน  ทั้งนี้การเขาชุมชนควรประสานงานกับผูนําชุมชนเปนอนัดบั
แรกกอนเสมอ 

4. การเรงพิจารณาในการปลูกปาชายเลนเพิ่มเติมบริเวณพื้นที่ดินงอกใหมและบริเวณนากุง
รางเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่ง  เนื่องจากในปจจุบันพื้นที่ดังกลาวไดปลอยทิ้งวางเปลาไมเกิด
ประโยชนใดๆ กับชุมชน  ทั้งนี้การปลูกปาชายเลนจะชวยใหชุมชนมีแหลงอาหาร และเปนการ
รักษาสมดุลระบบนิเวศชายฝง รวมทั้งเปนแนวปองกันคล่ืนลมจากทะเลไดเปนอยางดี 
 

       6.2.2   ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
           

                1.  ควรมีการศึกษาฐานขอมูลที่ชัดเจนของแนวปะการังธรรมชาติที่พบในอําเภอเมือง
นราธิวาส  ซ่ึงเปนแนวปะการังน้ําลึกที่นาสนใจ เพื่อนําไปสูการวางแผนการอนุรักษและจัดการแนว
ปะการังธรรมชาติตอไป 
 2.  ควรศึกษาถึงความแตกตางระหวางชุมชนประมงพื้นบานอําเภอเมืองนราธิวาสและ
ชุมชนประมงพื้นบานอําเภอตากใบในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรชายฝง 



ตวงพร   จันทรแกว                                                                                  สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ /  122

3.   ควรศึกษาความพรอมและศักยภาพของชุมชนประมงพื้นบานตลอดคลองโคกเคียน ซ่ึง
มีทิวทัศนทางธรรมชาติที่สวยงาม เพื่อพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ  
             4.  ควรศึกษาถึงแนวทางการแกไขปญหาเรืออวนลากตางถ่ินที่ไดรุกลํ้าเขามาทําการประมง
ในเขตอนุรักษสัตวน้ํา 3,000 เมตรจากชายฝงพื้นที่อําเภอเมืองนราธิวาส  

5.  ควรศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนประมงพื้นบานภายหลังการไดรับความชวยเหลือ
ดานการประกอบอาชีพเสริมจากหนวยงานภาครัฐเกี่ยวกับการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการ
จัดการทรัพยากรชายฝง 



บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล                   วท.ม. (การวางแผนสิ่งแวดลอมเพื่อพัฒนาชุมชนและชนบท) / 123 

 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ :  สุวลักษณ  สาธุมนัสพันธุ, Ph.D., สุระ  พัฒนเกียรติ, 
Ph.D.,  สัญชัย   สูติพันธวิหาร, M.Sc. 

วท.ม. (การวางแผนสิ่งแวดลอมเพื่อพัฒนาชุมชนและชนบท) 
 

แนวทางการจดัการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส   จังหวัดนราธิวาส 
 

นางสาวตวงพร   จันทรแกว        4737404 ENRD / M 
 

 

บทสรุปสําหรับผูบรหิาร  
 
 

ความสําคัญและที่มาของการศึกษา 
 

ทรัพยากรชายฝงทะเลจัดเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่งที่มีคุณสมบัติของการเปน
ทรัพยสินสวนรวม (Common Property) ไมมีผูหนึ่งผูใดเปนเจาของหรือเปนทรัพยสมบัติของ
ประเทศชาติที่ประชาชนทุกคนเปนเจาของรวมกัน มีการเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนเขาไปใชได
อยางเสรี  ดวยเหตุนี้เองประชาชนซึ่งเปนทั้งผูใชประโยชน  ผูทําลาย และบํารุงรักษาจะทําหนาที่
ดูแลรักษา  และคุมครองทรัพยากรธรรมชาติไดดีกวาภาครัฐ  ทั้งนี้จังหวัดนราธิวาสซึ่งเปนจังหวัด
หนึ่งที่มีพื้นที่ติดตอกับชายฝงทะเลใน  2  อําเภอ คือ อําเภอเมืองและอําเภอตากใบที่มีความ
หลากหลายดานทรัพยากรชายฝงไมวาจะเปนปาชายเลน   แหลงหญาทะเล  และพื้นที่วางปะการัง
เทียม ซ่ึงจัดเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญยิ่งทั้งในระดับจังหวัดและระดับชุมชนประมง
พื้นบานที่มีการพึ่งพาอาศัยความอุดมสมบูรณจากแหลงทรัพยากรชายฝงโดยตรง จึงไมควรมองขาม
ความสําคัญของการจัดการทรัพยากรเหลานี้ไปได  โดยการศึกษาครั้งนี้มุงเนนศึกษาในพื้นที่ชายฝง
ทะเลอําเภอเมืองนราธิวาสเทานั้น  เนื่องจากการตั้งถ่ินฐานของชุมชนประมงพื้นบานในอําเภอเมือง
นราธิวาสมีมากกวาอําเภอตากใบ อันจะกอใหเกิดความเสื่อมโทรมจากกิจกรรมการใชประโยชน
ทรัพยากรชายฝง  เชน การเปลี่ยนสภาพพื้นที่ปาชายเลนเปนที่อยูอาศัยและเปนพื้นที่นากุง  เปนตน
และยังพบวาจังหวัดนราธิวาสขาดการวางแผนการจัดการทรัพยากรชายฝงอยางเปนระบบ  ซ่ึงหาก
ไมมีการจัดการถึงการใชประโยชนใหมีความสอดคลองกับฐานทรัพยากรที่มีอยูจริงในพื้นที่แลวนั้น  
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ก็อาจจะสูญเสียทรัพยากรที่มีคุณคานี้ไปอยางไมมีวันกลับมาก็เปนได     
 

             อยางไรก็ตามแนวทางการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงจะประสบผลสําเร็จได
นั้นจะตองอาศัยความรวมมือรวมใจจากผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ทุกๆฝายทั้งหนวยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชนในระดับทองถ่ิน  ตลอดจนกลุมชาวประมงพื้นบานในพื้นที่   ซ่ึงเปนกลุมที่มี
ศักยภาพในการดูแลรักษาทรัพยากรชายฝงในพื้นที่ไดเปนอยางดี  ดังนั้นเพื่อเปนการรกัษาทรพัยากร
ชายฝงที่มีอยูนี้ใหลูกหลานไดมีโอกาสเขามาใชตอไดอีกในวันขางหนา  จึงทําใหเกิดแนวคิดใน
การศึกษาครั้งนี้ เพื่อสรางแนวทางการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงจากทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของนําไปสูการปฎิบัติอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่องในอนาคต    
 
วัตถุประสงค 

1.   เพื่อศึกษาฐานขอมูลทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส   จังหวัดนราธิวาส 
 2.  เพื่อศึกษาการใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝง  ทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากร
ชายฝง และการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ 
 3. เพื่อกําหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส 
 
 

วิธีการศึกษาวิจัย 
  

การศึกษาแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส โดยการทบทวน
เอกสาร  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  และนโยบายหรือแผนการจัดการทรัพยากรชายฝงในพื้นที่  นอกจากนี้
ยังไดแบงการศึกษาออกเปน  2  สวน  คือในสวนที่ 1 เปนการนําขอมูลทุติยภูมิที่ไดสํารวจทรัพยากร
ชายฝงภาคพื้นดิน (Ground  Truth) ในพื้นที่ศึกษา  เพื่อทราบถึงฐานทรัพยากรชายฝง เชน พื้นที่ปา
ชายเลน  แหลงหญาทะเล และพื้นที่วางปะการังเทียม  รวมทั้งจากการสัมภาษณผูที่ทราบขอมูลเปน
อยางดี (Key  Informants ) ถึงบริเวณที่พบแหลงทรัพยากรชายฝงเพิ่มเติมจากการสํารวจในขอมูล
ทุติยภูมิ  ซ่ึงจัดเก็บขอมูลทรัพยากรชายฝงในรูปของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และจัดทําเปนแผน
ที่แสดงแหลงทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส  มาตราสวน 1:50,000  เพื่อ
ทราบตําแหนงและบริเวณที่พบทรัพยากรชายฝง   และการศึกษาในสวนที่  2  เปนการศึกษาในเชิง
คุณภาพ เกี่ยวกับการใชประโยชนทรัพยากรชายฝงของคนในชุมชนประมงพื้นบาน  ทัศนคติหรือ
ความคิดเห็นที่มีตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง  ตลอดจนขอเสนอแนะของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรชายฝง  ซ่ึงสรุปเปนแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงในพื้นที่ตอไป  โดยทําการ
สัมภาษณเชิงลึกกลุมผูที่ทราบขอมูลเปนอยางดีจํานวน  42  ราย และการสนทนากลุมยอย 2  ตําบล 
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และ 1 เขตเทศบาล คือ ตําบลโคกเคียน  ตําบลกะลุวอเหนือ  และเทศบาลตําบลบางนาค เปนจํานวน  
22  ครั้ง โดยมีจํานวนชาวประมงพื้นบานทั้งส้ิน 187  ราย   
                 ดังนั้นแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงทีไ่ดจากชุมชนสามารถนําไปบูรณาการกับ
แผนงานหรือนโยบายที่มีอยูของภาครัฐในทองถ่ินเพื่อใหการจัดการทรพัยากรชายฝงมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
ผลการศึกษาและอภิปรายผล 
 

จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้สามารถประมวลผลการศึกษาที่สําคัญได  5  ประเด็น  คือ 
1. ทรัพยากรชายฝงที่พบในอําเภอเมืองนราธิวาส 
2. การใชประโยชนทรัพยากรชายฝงของชาวประมงพืน้บาน 
3. ทัศนคติของชาวประมงพืน้บานตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง  
4.  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรชายฝง  
5.  แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝง 
  

1. ทรัพยากรชายฝงท่ีพบในอําเภอเมืองนราธิวาส 
จากการศึกษาภาคสนามพบวาทรัพยากรชายฝงในอําเภอเมืองนราธิวาส มีปาชายเลนเพียง

จุดเดียว คือ พื้นที่ครอบคลุมตั้งแตบริเวณหมูบานโคกพะยอม  หมูบานโคกเคียน(บาเกะ)  และ
หมูบานกูแบบือลือดี ซ่ึงเปนบริเวณที่มีพื้นที่ปามากที่สุดในอําเภอเมืองนราธิวาส ในขณะที่ขอมูล
ทุติยภูมิระบุวาอําเภอเมืองนราธิวาสมีพื้นที่ปาชายเลน  2  จุดดวยกัน คือ จุดที่ไดกลาวไปขางตน 
และจุดที่ 2  คือ บริเวณหมูบานทอนฮีเล  แตในปจจุบันไมพบพื้นที่ดังกลาว  เนื่องจากพื้นที่ไดถูก
เปลี่ยนแปลงไปเปนที่อยูอาศัยของประชาชน  

ในสวนของแหลงหญาทะเลพบ  2  จุด คือ 1) บริเวณคลองโคกเคียนซึ่งอยูระหวางหมูบาน
โคกเคียนและหลังหมูบานจัดสรรเทพรักษา  พบหญาตนหอมทะเล (Syringodium  isoetifolium)  ซ่ึง
เปนบริเวณที่ถูกคนพบใหมนอกเหนือจากขอมูลทุติยภูมิ  และ 2) บริเวณปากแมน้ําบางนราในตําบล
กะลุวอเหนือ นอกจากพบหญาชะเงาใบแคบ (Halodule  uninervis) หรือกุยชายทะเลตามขอมูล       
ทุติยภูมิแลวนั้น ยังพบหญาตนหอมทะเลขึ้นปะปนกันอยูบริเวณแหงนี้ดวย 

นอกจากนี้ในสวนของบริเวณที่มีการวางปะการังเทียมในทะเลเขตอําเภอเมืองนราธิวาส 
จากการสนทนากลุมชาวประมงพื้นบาน คาดวา  ตําแหนงที่ไดมีการวางปะการังเทียมในทะเลมี
มากกวาขอมูลทุติยภูมิที่ระบุไว  ทั้งนี้วัสดุที่ใชในการจัดวาง คือ ตูรถไฟ  แทงคอนกรีต  และทอ
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คอนกรีต ซ่ึงจะวางหางจากชายฝงทะเลโดยทั่วไปประมาณ  2 - 15  กิโลเมตร และมีระดับความลึก
อยูในชวง  9-25 เมตร โดยมีการจัดวางตั้งแตในป 2532 – 2547 เร่ือยมา   

 
2.  การใชประโยชนทรัพยากรชายฝงของชาวประมงพืน้บาน 
 การเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนพบวา  มีการเขาไปใชประโยชนในหลากหลาย
รูปแบบ ซ่ึงไดแก  การเขาไปจับสัตวน้ํา  การเก็บผักในปาชายเลน  การเลี้ยงหอยนางรม  การเลี้ยง
ปลาในกระชัง  และการตัดใบจาก  ซ่ึงเด็กและสตรีในชุมชนประมงพื้นบานและชุมชนใกลเคียง
พื้นที่ปาชายเลนเขาไปจับสัตวน้ําเปนประจําทุกวัน โดยเฉพาะการหาหอยกัน  สวนหมูบานและ
ชุมชนประมงพื้นบานที่อยูหางไกลจากปาชายเลนจะไมมีการเขามาใชประโยชนใดๆ จากปาชายเลน
เลย 
 สําหรับการใชประโยชนจากแหลงหญาทะเล พบวาชาวประมงพื้นบานสวนใหญยังไม
ทราบและเขาใจวาหญาทะเลคืออะไร   มีประโยชนและมีความสําคัญอยางไรกับตนเอง  ทั้งนี้มีเพียง
กลุมชาวประมงบางสวนในหมูบานโคกเคียน  ตําบลโคกเคียน  หมูบานปูลากาปะห  หมูบานบาง
มะนาว และหมูบานปูลาวาจิ  ตําบลกะลุวอเหนือเทานั้นที่พายเรือเขาไปตกปลาในเวลากลางคืน 
  

สวนการเขาไปใชประโยชนบริเวณพื้นที่วางปะการังเทียม พบวาชาวประมงพื้นบานที่ใช
เบ็ดตกปลาจะไดรับประโยชนและเขาไปใชมากกวาชาวประมงพื้นบานที่ใชอวนในการจับสัตวน้ํา  
เนื่องจากอวนจะไปติดกับปะการังเทียมทําใหอวนฉีกขาดเสียหาย   

นอกจากนี้ปญหาและอุปสรรคในการเขาไปใชประโยชนทรัพยากรชายฝงของชาวประมง
พื้นบาน คือ  ปญหาเรืออวนลากจากตางถิ่น ซ่ึงเปนปญหาหลักที่เรงใหทรัพยากรชายฝงเกิดความ
เสื่อมโทรมเร็วยิ่งขึ้น  อีกทั้งยังเปนปญหาที่สรางความเดือดรอนใหกับชาวประมงพื้นบานเปนอยาง
มาก   รวมถึงปญหาความขัดแยงในการแยงชิงกันใชพื้นที่ปาชายเลนบริเวณคลองโคกเคียนระหวาง
คนในหมูบานกูแบบือลือดีกับคนในชุมชนโตะกอดอ  เนื่องจากการจับจองพื้นที่เล้ียงหอยนางรม
ของคนชุมชนโตะกอดอในหมูบานกูแบบือลือดี   โดยปญหาดังกลาวยังไมไดรับการแกไขจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของมาจนถึงปจจุบัน  ทั้งนี้บริเวณที่มีการวางปะการังเทียมในเขตที่หางจากชายฝง
ทะเล  2  กิโลเมตร ชาวประมงพื้นบานไมสามารถเขาไปจับสัตวน้ําบริเวณนี้ได เนื่องจากมีขยะจาก
แผนดินเขาไปติดอยูทําใหสัตวน้ําไมเขาไปอยูอาศัยได 
 
3. ทัศนคติของชาวประมงพืน้บานตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง  
               จากการสนทนากลุมชาวประมงพื้นบานในการแสดงความคิดเห็นตอการอนุรักษ
ทรัพยากรชายฝงในรูปแบบของกิจกรรมและขอบังคับตางๆ พบวา ชาวประมงพื้นบานในทุก
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หมูบานและชุมชนประมงพื้นบานทั้งหมดเห็นดวยกับการปลูกปาชายเลน   การปลอยสัตวน้ํา   และ
การสงเสริมใหมีการเพาะเลี้ยงปลาในกระชัง  เนื่องจากเห็นวาตนเองจะไดรับผลประโยชนจาก
กิจกรรมดังกลาวนี้   ในสวนของการควบคุมจํานวนและประเภทเครื่องมือที่ใชในการทําประมง 
พบวา ชาวประมงพื้นบานสวนใหญเห็นดวยกับมาตรการดังกลาว  เนื่องจากไมสงผลกระทบตอ
ชาวประมงพื้นบาน เพราะเครื่องมือและเรือท่ีใชเปนแบบพื้นบานไมทําลายทรัพยากรสัตวน้ํา  สวน
การหามตัดไมในปาชายเลน พบวา คนที่อาศัยอยูนอกพื้นที่ปาเห็นดวยตอการหามตัดไมในปา แต
คนที่อาศัยอยูในพื้นที่ปาชายเลนเห็นวาการหามไมใหตัดไมในปาเปนสิ่งที่ทําไดยาก เนื่องจากมี
ความจําเปนตองตัดไมในปา เพื่อทําฟนใชในครัวเรือน ดังนั้นจึงตองมีการสรางความเขาใจกับคน
ในพื้นที่กอนหากมีการบังคับใชมาตรการนี้   นอกจากนี้ชาวประมงพื้นบานยังเห็นวาการดูแลและ
รักษาทรัพยากรชายฝงในหมูบานหรือชุมชนของตนเองนั้น ควรไดรับการดูแลและรักษาอยาง
สม่ําเสมอ  เพื่อรักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรกรชายฝงที่มีเอาไว   อยางไรก็ตามชาวประมง
พื้นบานยังคงคิดวาหนวยงานราชการในพื้นที่ อยางเชน สํานักงานประมงจังหวัดเทานั้น ควรมี
หนาที่ความรับผิดชอบตอการดูแลและรักษาทรัพยากรชายฝงมากกวาพวกตนซึ่งไมมีอํานาจหนาที่
ในการดูแล 
 

                      ทั้งนี้พบวาปญหาและอุปสรรคตอการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝงมีดังนี้         
1) กลุมทํางานดานการอนุรักษยังเปนเพียงคนกลุมนอย  2) คนในชุมชน/หมูบานขาดความตระหนัก
และจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรชายฝง  3) ขาดความรูความเขาใจในดานการอนุรักษและ
จัดการทรัพยากรชายฝง    4) การขาดความเชื่อมโยงการอนุรักษสูคนรุนหลัง  5) การมีสวนรวมใน
กิจกรรมเพื่อการอนุรักษทรัพยากรชายฝงยังอยูในระดับต่ํา 6) การขาดตัวแทนหรือผูนําทางความคิด
ที่เขมแข็ง 7) การดูแลเอาใจใสและการปฎิบัติงานของเจาหนาที่รัฐยังไมเพียงพอ   8) การรุกลํ้าทํา
ประมงชายฝงโดยเรืออวนลาก  และ 9) อุปสรรคดานภาษาที่ใชในการสื่อสารระหวางกัน 
 
4.  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรชายฝง  

    การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรชายฝงพิจารณาจากการเขา
รวมโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรชายฝงที่ไดจัดขึ้นในพื้นที่ ซ่ึงไดแก โครงการสราง
และจัดวางซั้งดวยภูมิปญญาชาวบาน   โครงการปลอยพันธุสัตวน้ํา     และโครงการเก็บขยะตาม
แนวชายฝง  ซ่ึงเปนกิจกรรมที่หนวยงานภาครัฐในทองถ่ินไดจัดขึ้นในทุกป  จะเห็นวาชาวประมง
พื้นบานไมสามารถมีสวนรวมวางแผน  การตัดสินใจ  ติดตามและการประเมินผลโครงการเหลานี้  
เนื่องจากชาวประมงพื้นบานจะใชเวลาสวนใหญในการทําประมง  รวมถึงมีการศึกษานอย ทําให
ชาวประมงไมสามารถอาน เขียนภาษาไทยได  จึงไมมีกลาแสดงออกและเขามามีสวนรวมใน
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ขั้นตอนดังกลาวไดมีเพียงการเขารวมในขั้นตอนการปฎิบัติเทานั้น  อยางไรก็ดีในระดับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พบวามีโครงการปลูกปาและอนุรักษปาชายเลน ซ่ึงไดถูกกําหนดไวในแผน
ยุทธศาสตรงานดานสิ่งแวดลอมของอบต. โคกเคียนซึ่งเปนตําบลที่มีพื้นที่ปาชายเลนเพียงตําบล
เดียวในอําเภอเมืองนราธิวาสที่ยังคงหลงเหลืออยู  ในขณะเดียวกันโครงการดังกลาวยังอยูใน
ขั้นตอนของการวางแผนเทานั้น โดยที่คนในหมูบานไมไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนงาน
ของโครงการดังกลาว 

 

สําหรับโครงการวางปะการังเทียมนั้น พบวา ชาวประมงพื้นบานมีสวนรวมเพียงการสง
ตัวแทนชุมชนเขาไปรวมวางแผนกําหนดตําแหนงการวางปะการังเทียมเทานั้น  ซ่ึงเปนโครงการ
ขนาดใหญและใชตนทุนในการดําเนินโครงการสูง จึงตองไดรับการวางแผนจากหนวยงานภาครัฐ
ในระดับสวนกลาง คือ กรมประมง  จึงทําใหชาวประมงพื้นบานไมไดเขามามีสวนรวมในโครงการ
ดังกลาวเทาที่ควร 
 

5.  แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชนประมงพื้นบานอําเภอเมืองนราธิวาส 
 จากการรับฟงความคิดเห็นของชาวประมงพื้นบาน และผูมีสวนเกี่ยวของในทุกๆ ฝายทั้ง
หนวยงานภาครัฐในทองถ่ิน และภาคเอกชนในการเสนอแนวทางอนุรักษและจัดการทรัพยากร
ชายฝง  สามารถประมวลผลการศึกษาและเสนอแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงได  5 แนวทาง
คือ การสงเสริมใหความรูและสรางความตระหนักในการอนุรักษ   การฟนฟูทรัพยากรชายฝง การ
สงเสริมอาชีพเสริม  การผลักดันดานกฎหมายและนโยบายจัดการทรัพยากรชายฝง  และสงเสริม
การรวมกลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝง ดังแสดงในแผนภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสงเสริมใหความรู และสราง
ความตระหนักในการอนุรักษ 

การฟนฟูทรัพยากรชายฝง 

แนวทางการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝง 
(Conservation  and  Management  Guildelines  for  Coastal  Resources) 

การสงเสริมอาชีพเสริม การผลักดันดานกฎหมาย
และนโยบายจัดการ
ทรัพยากรชายฝง

สงเสริมการรวมกลุม
อนุรักษทรัพยากรชายฝง 

แผนภาพ อําเภอเมืองนราธิวาส   จงัหวัดนราธิวาสแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝง

ที่มา : ผูวิจัย, 2549 
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โดยแนวทางทั้ง  5  แนวทาง จะตองมีรายละเอียดการดําเนินงานในแตละแนวทาง ดังนี้ 
  

            5.1  แนวทางการสงเสริมใหความรูและสรางความตระหนักในการอนุรักษ    
 

     กิจกรรมภายใตแนวทางนี้ จะเนนไปในลักษณะการฝกอบรม  สัมมนา  ศึกษาและดูงาน  
รณรงค  เผยแพรและประชาสัมพันธ  โดยใหความรูความเขาใจ   ประโยชน   และความสําคัญ  
ตลอดจนการปองกันการเสื่อมโทรม และการอนุรักษทรัพยากรชายฝง ใหแก คนในชุมชน/หมูบาน
ประมงพื้นบาน  และเจาหนาที่ขององคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหเกิด
จิตสํานึกและตระหนักหวงแหนทรัพยากรชายฝงมากขึ้น และในที่สุดก็จะกาวเขามามีบทบาท และมี
สวนรวมในการอนุรักษ ซ่ึงประกอบดวยโครงการตางๆ เชน โครงการจัดฝกอบรมและสัมมนาให
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรชายฝง  โครงการศึกษาดูงาน  โครงการรณรงค เผยแพรและ
ประชาสัมพันธ 
   

           5.2   แนวทางการฟนฟูทรัพยากรชายฝง
 

                      แนวทางนี้ มีเปาหมายเพื่อดําเนินโครงการฟนฟูสภาพความเสื่อมโทรมในพื้นที่ปาชาย
เลน ใหกลับคืนมาใชประโยชนและเพิ่มความอุดมสมบูรณใหกับพื้นที่ปาชายเลน  ตลอดจนฟนฟู
ทรัพยากรสัตวน้ําในทะเล  ดังเชน  โครงการปลูกปาชายเลน ซ่ึงเปนปลูกปาเพิ่มเติมในตําบลโคก
เคียนและบริเวณนากุงราง ตําบลกะลุเหนือ และโครงการวางปะการังเทียมเพิ่ม 
  

           5.3  แนวทางการสงเสริมอาชีพเสริม   
       

     เปนแนวทางที่เกิดจากความตองการของคนในชุมชนประมงพื้นบาน เพื่อชวยทําให
ชาวประมงมีรายไดเสริมสําหรับการดํารงชีวิต  ซ่ึงเมื่อพวกเขามีความเปนอยูที่ดีขึ้นก็จะกาวเขามามี
สวนรวมในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝง  ดังเชน การสงเสริมการเพาะเลี้ยงปลาใน
กระชัง   การใหความรูดานการแปรรูปสัตว   และการอบรมใหความรูในการเลี้ยงหอย 
  

            5.4   แนวทางการผลักดันดานกฎหมายและนโยบายจัดการทรัพยากรชายฝง  
  

     แนวทางการผลักดันดานกฎหมายและนโยบายจัดการทรัพยากรชายฝง เนนการแกไข
ปญหาเรืออวนลากตางถิ่นที่ไดรุกลํ้าเขามาทําประมงในเขต 3,000 เมตรจากชายฝง เพื่อแกไขปญหา
ความเดือดรอนของชาวประมงและเปนการอนุรักษทรัพยากรชายฝง  โดยมีการกําหนดเขตและ
มาตรการคุมครองการทําประมงพื้นบาน   รวมทั้งใชมาตรการปราบปรามเรืออวนลากพื้นที่ชายฝง
อยางเครงครัด และการประกาศเขตและกําหนดการใชประโยชนพื้นที่ชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส
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 5.5   แนวทางการสงเสริมการรวมกลุมอนุรักษทรัพยากรชายฝง  
             

         เปนการเพิ่มศักยภาพในการทํางานดานอนุรักษใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ
สรางความเขมแข็งในเกิดขึ้นภายในชุมชน   โดยการเสริมสรางภาวะผูนํา   การขับเคลื่อนกระแส
การอนุรักษ  และการจัดตั้งกลุมชุดเฉพาะกิจทุกหมูบาน/ชุมชน 
  

ดังแสดงในตารางพิจารณาถึงความเปนไปไดของแตละโครงการ ดังนี้ 
 

ตารางพิจารณาความเปนไปไดของกิจกรรมในแตละแนวทาง เพื่อเปนทางเลือกนําไปสูแนวทางการ
จัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส   
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อําเภอเมืองนราธิวาส   จังหวัดนราธิวาส 

 

 

ความเปนไปไดเพื่อนําไปสูการปฎิบัติ 

 

1.  การสงเสริมใหความรูและสรางความตระหนักในการ  

     อนุรักษทรัพยากรชายฝง  
      1.1   การจัดฝกอบรมและสัมมนาใหความรูความเขาใจ - เปนกิจกรรมที่สําคัญ  ซึ่งไดถูกบรรจุในแผนการปฎิบัติ 
  งานดานสิ่งแวดลอมเฉพาะในอบต. โคกเคียนไวอยางชัด 

  เจน ซึ่งควรมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  ทั้งนี้อบต.กะลุ 

  วอเหนือ และสํานักงานเทศบาลเมืองนราธิวาสควรนํา 

  กิจกรรมดังกลาวนี้ไปพิจารณาถึงการนําไปปฎิบัติ 
     

      1.2  การศึกษาดูงาน 
 

- เปนกิจกรรมที่ไดจัดควบคูไปกับการจัดฝกอบรมอยูแลว  

   ซึ่งควรดําเนินงานอยางตอเนื่องเชนกัน   
  

      1.3  การรณรงค เผยแพรและประชาสัมพันธ 
 

- กิจกรรมดังกลาวมีการดําเนินการอยูแลวในปจจุบัน 

   หากแตรอการนําไปปฎิบัติใหเห็นผลอยางชัดเจนเทานั้น 
 

2. การฟนฟูทรัพยากรชายฝง 
 

          2.1   การฟนฟูพ้ืนที่ปาชายเลน  
                    2.1.1  การปลูกปาบริเวณตําบลโคกเคียน        - เปนกิจกรรมที่ไดถกูกําหนดไวในแผนการปฎิบัติงาน 

   ดานสิ่งแวดลอมของอบต. โคกเคียน แตรอการนําไป     
  ปฎิบัติจริง 
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ความเปนไปไดเพื่อนําไปสูการปฎิบัติ 

                2.1.2  การปลูกปาบริเวณนากุงราง   - เปนกิจกรรมที่ชุมชนมีความตองการใหทางอบต. กะลุ 
   วอเหนือเรงพิจารณาและกําหนดแผนงานในการฟนฟู 
   บริเวณพื้นที่นากุงรางดังกลาว 

2.2  การวางปะการังเทียมเพิ่มเติม  
               2.2.1  วางเปนกําแพงทึบ       - เปนกิจกรรมที่สําคัญ เพื่อปองกันเรืออวนลาก เนื่องจาก 

   ทําใหเครื่องมือประมงเสียหายไมคุมคากับการซอม   
   แซม แตในทางปฎิบัติไมสามารถทําไดจริงเนื่องจากผิด 

   หลักระบบนิเวศทางทะเลและตองใชงบประมาณใน 

    การลงทุนสูง    
              2.2.2   วางสลับแบบสุม - เปนกิจกรรมที่สําคัญ เนื่องจากเปนการเพิ่มปริมาณสัตว 
   น้ําและฟนฟูทรัพยากรประมง ซึ่งมีการดําเนินการอยู 

  อยางตอเนื่อง ทั้งนี้ควรรับฟงความคิดเห็นจากชาว 
  พ้ืนบานทุกชุมชนและทุกระดับในการกําหนดจุดวาง 
  ปะการังเทียมเพื่อเกิดประโยชนอยางแทจริงและ 
  คุมคากับการลงทุน 

3. การสงเสริมอาชีพเสริม  
          3.1  สงเสริมเลี้ยงปลาในกระชัง - เปนกิจกรรมที่สนง. ประมงจังหวัดนราธิวาสไดมีการ 
   ดําเนินงานอยูแลวในชุมชนชายทะเล   กําปงบารู 1  

  โตะกอดอ และชุมชนกาแลตาแป  หมูบานโคกเคียน 
  และหมูบานโคกพะยอม  ควรขยายโอกาสไปยังชุมชน 

   อื่นๆ อยางเรงดวน   เนื่องจากคนในชุมชนเห็นวา 

   การเลี้ยงปลาสามารถสรางรายไดใหกับครัวเรือนมาก 

   กวาอาชีพอื่นและไดอยูกับบาน 
           3.2  การใหความรูดานการแปรรูปสัตวน้ํา - เปนกิจกรรมที่มีการดําเนินงานอยูในขณะนี้  ควรใหม ี
   การดําเนินงานอยางตอเนื่องเห็นผลอยางเปนรูปธรรม   
          3.3  การอบรมใหความรูในการเลี้ยงหอยนางรม - เปนกิจกรรมที่คนในหมูบานกูแบบือลือดีและชุมชน 
   โตะกอดอมีความตองการความรูในดานนี้เปนอยางยิ่ง  

   เนื่องจากชุมชนทั้ง 2 มีการเลี้ยงหอยนางรมในพื้นที่   

   ซึ่งที่ผานมายังไมมีการดําเนินงานในเรื่องนี้ ควรเรง 
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 พิจารณานําไปสูการปฎิบัติ 

4.  การผลักดันดานกฎหมายและนโยบายจัดการ  

      ทรัพยากรชายฝง    
       4.1  การกําหนดเขตและมาตรการคุมครองการ    - มีการกําหนดมาตรการไวแลว แตยังไมมีการประกาศ 

              ทําประมงพื้นบาน   ใชอยางเปนทางการ  ซึ่งควรเรงสูการปฎิบัติอยาง 
    เห็นผลที่แทจริง 
         
       4.2   การใชมาตรการปราบปรามเรืออวนลาก 

 

- การรุกล้ําเขามาทําประมงเขตอนุรักษ 3,000 เมตรของ 
               อยางเครงครัด   เรืออวนลากตางถิ่นเปนปญหาที่สําคัญ ซึ่งที่ผานมามี  
   การดําเนินงานไปบางแลว แตยงัไมสามารถแกไข 
   ปญหาดังกลาวนี้ไดเลย   จึงควรมีการบังคับใช 
   มาตรการปราบปรามอยางเครงครัดและตอเนื่อง 
         

        4.3   การประกาศเขตและกําหนดการใช 
 

- ควรเรงกําหนดมาตรการดังกลาวนี้อยางเรงดวน และ 
                ประโยชนพ้ืนที่ชายฝง   นําไปปฎิบัติใชอยางเปนรูปธรรม 
 

5. การสนับสนุนการรวมกลุม 
 

         5.1  เสริมสรางภาวะผูนํา - เปนกิจกรรมที่ไดดําเนินการไปบางแลวในเฉพาะกลุม 

   ผูนําชุมชนเปนหลัก  ทั้งนี้ควรมีการขยายโอกาสใหคน 

   ในชุมชนอื่นๆ ในทุกระดับไดมีโอกาสเขารวม 

    กิจกรรมดังกลาวนี้ดวย 
         

         5.2   การขับเคลื่อนกระแสการอนุรักษ 
 

- ยังไมปรากฎในพื้นที่  ควรมีการพิจารณาไปสูการ  
   ปฎิบัติอยางเรงดวน 
          

         5.3  การจัดต้ังกลุมชุดเฉพาะกิจทุกชุมชน 
 

- ควรมีการพิจารณาอยางเรงดวน เนื่องจากในขณะนี้พบ 
   เพียงกลุมอนุรักษ ฯ บานทอน ตําบลโคกเคียนเพียง 

   แหงเดียวเทานั้น ควรมีการสนับสนุนกิจกรรมดังกลาว 

  นี้ขยายไปในทุกชุมชนประมงพื้นบาน 
 

 
 
 
ที่มา : ผูวิจัย, 2549 
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ขอสรุป 
 

จากการศึกษาทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส ไดแก  ปาชายเลน   แหลงหญาทะเล 
และพื้นที่วางปะการังเทียมในทะเล  ซ่ึงพบวาทรัพยากรปาชายเลนละพื้นที่วางปะการังเทียมมีความ
เสื่อมโทรม  อีกทั้งทรัพยากรหญาทะเลที่พบในพื้นที่ศึกษาชาวประมงพื้นบานและหนวยงาน
ราชการยังไมเห็นความสําคัญในการจัดการเนื่องจากเปนขอมูลขาวสารใหมที่ไดรับทราบ  ทั้งนี้
ทรัพยากรในแตละประเภทยังไมมีแผนการจัดการอยางเปนรูปธรรมจากหนวยงานภาครัฐในระดับ
ทองถ่ิน  อีกทั้งชาวประมงพื้นบานอําเภอเมืองนราธิวาสยังขาดความรูความเขาใจและความ
ตระหนักถึงการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรชายฝงอยางแทจริง  เนื่องจากชุมชนยังไมรูสึกวา
ตนเองเปนเจาของทรัพยากรชายฝงรวมกับหนวยงานภาครัฐ และทั้งนี้ก็เนื่องดวยชุมชนประมง
พื้นบานเองมีฐานะยากจนจึงตองใชเวลาสวนใหญทํามาหากินเลี้ยงดูคนในครอบครัวมากกวาการ
เขารวมกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรชายฝง 

 

ทั้งนี้แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมืองนราธิวาส สามารถไดขอสรุปเพื่อ
นําไปสูการปฎิบัติหรือพิจารณาจากนวยงานที่รับผิดชอบในขั้นตอนตอไป  คือ 1) การสงเสริมให
ความรูและสรางความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรชายฝง  2) การฟนฟูทรัพยากรชายฝง   3) 
การสงเสริมอาชีพเสริม  4) การผลักดันดานกฎหมายและนโยบายจัดการทรัพยากรชายฝง   และ 5) 
การสนับสนุนใหมีการรวมกลุมกันภายในชุมชน  ซ่ึงแนวทางดังกลาวจะประสบผลสําเร็จไดหรือไม
นั้นขึ้นอยูการนําไปปฎิบัติในอนาคตและตองมีการประเมินและติดตามผลโครงการในแนวทางทั้ง 5 
แนวทางดังกลาวนี้ดวย เพื่อใชในการตัดสินใจและปรับปรุงสูการปฎิบัติในครั้งตอไป 
 
ขอเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาวิถีชีวิตของคนในชุมชนประมงพื้นบานที่มีการพึ่งพิงทรัพยากรชายฝงใน
ทองถ่ินเปนหลักนั้น  ทําใหผูวิจัยไดเกิดการเรียนรูรวมกับชุมชนและทําใหเกิดแนวความคิดวาหาก
ทรัพยากรชายฝงยังไมมีแผนการจัดการอยูเชนเดิมนี้ก็จะทําใหสูญเสียทรัพยากรที่มีคุณประโยชนนี้
ไป  ทั้งนี้หากมีการกระตุนใหคนในชุมชนประมงพื้นบานเกิดความรูและความตระหนักถึงศักยภาพ
ของตนในการจัดการแกปญหา   ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ   เอกชนและองคกร
ชุมชนในทองถ่ินมีการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ ในการอนุรักษทรัพยากรชายฝงให
ประสบผลสําเร็จไดก็จะทําใหเกิดผลดีตอชุมชนและงานวิจัยในครั้งนี้ดวย 
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ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในครั้งตอไป 
1.  ควรมีการศึกษาฐานขอมูลที่ชัดเจนของแนวปะการังธรรมชาติที่พบในอําเภอ

เมืองนราธิวาส  ซ่ึงเปนแนวปะการังน้ําลึกที่นาสนใจ เพื่อนําไปสูการวางแผนการอนุรักษและ
จัดการแนวปะการังธรรมชาติตอไป 

2.  ควรศึกษาถึงความแตกตางระหวางชุมชนประมงพื้นบานอําเภอเมืองนราธิวาส
และชุมชนประมงพื้นบานอําเภอตากใบในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรชายฝง 

3.  ควรศึกษาความพรอมและศักยภาพของชุมชนประมงพื้นบานตลอดคลองโคก
เคียน ซ่ึงมีทิวทัศนทางธรรมชาติที่สวยงาม เพื่อพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ  

4.  ควรศึกษาถึงแนวทางการแกไขปญหาเรืออวนลากตางถ่ินที่ไดรุกลํ้าเขามาทํา
การประมงในเขตอนุรักษสัตวน้ํา 3,000 เมตรจากชายฝงพื้นที่อําเภอเมืองนราธิวาส  

5.  ควรศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนประมงพื้นบานภายหลังการไดรับความ
ชวยเหลือดานการประกอบอาชีพเสริมจากหนวยงานภาครัฐเกี่ยวกับการเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมการจัดการทรัพยากรชายฝง 
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EXECUTIVE  SUMMARY 
 

 

Background and Statement of Problem 
 

 The coastal resources are a common property resource where is no one being 

allowed to have possessor right over it. Due to the coastal resource is free for 

everyone to utilize, people as users can act as user, destroyer or even maintainer. 

Thus, people can perform to protect the natural resource better than the governmental 

sector. Narathiwat is a province where its area locates close to seashore in two 

districts as Muang Narathiwat and Takbai districts. These two districts have 

diversification of coastal resources including mangrove forest, seagrass, and artificial 

coral reef which are important natural resources for both provincial level and small-

scale fishery. With the undeniable importance of the coastal resources of the province, 

this study is aimed to provide the policy guideline for coastal resources management 

and done only in Muang Narathiwat district due to there are more number of small-

scale fishery communities locating in this area than in Takbai district. The huge 

number of the fishery communities directly causes the coastal resource degeneration 

due to concerned activities such as changing mangrove forest area to be residence and 
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shrimp farm etc. Moreover, finding from review literature shows that Narathiwat 

province has still lacked of plan for managing the coastal resources systematically. 

Thus, without appropriate plan for management, the coastal resources of Narathiwat 

province may be lost and could not be rehabilitated for sustainable utilization.   
 

However, the achievement of the coastal resources conservation and 

management can be attained only by cooperation among all stakeholders from 

governmental sector, private sector, and even local fishermen whose have high 

potentiality for the coastal resources reservation. In order to keep the coastal resources 

for sustainable use, this study has been occurred to generate  proper guideline  for   

the coastal resources management based on cooperation among all concerned 

agencies and people, and finally aimed to apply it for continuously  implementing  in  

the  future. 

   

Objectives of the Study 
 

1. To investigate the coastal resources database in  Muang Narathiwat 

district. 

2. To study the coastal resources utilization, conservative attitude of all 

stakeholders. 

3. To develop management guidelines for the coastal resources in Narathiwat  

district. 

 

Methodology 
 

 The methodology for this study covers literature and document review as well 

as coastal resource management policy and plan investigation. The study is divided 

into two parts. Part one covers secondary data by reviewing the ground truth in the 

study area to find the zones of the coastal resources such as mangrove forest, zone, 

sea grass zone, and artificial coral reef zone. Interview with key informants in the 

study area is also done for finding and recording the new areas the coastal resources 

found. All data from this step would  be collected in Geographic Information System 

(GIS) as database and coastal resources zone map in scale of 1:50,000 of Narathiwat 
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province for pointing the coastal resources position. Part two of this study covers the 

qualitative study related to coastal resources utilization of small-scale fishermen, 

attitudes of fishermen towards coastal resources conservation and the community’s 

suggestions for coastal resources management. In-depth interview was done with 42 

key informants and focus group with 187 small-scale fishermen was provided for 

twenty-two times in three Tumbons as Tumbon KokKien, Bangnak municipality and 

Tumbon Kaluworneur.   

 

 Guidelines directly gained from interviewing and focus group with local 

people were expected to be an integrated plan with governmental plans and policies 

available in study area. The integration of these two parts will be more beneficial and 

effective for coastal resources management further. 

 

Result and Discussion 
 

 Results  from  this  study  cover  five  main  topics  as follows: 

1. Topic  related  to  the  coastal  resources  found  in  Muang  district.  

2. Topic  related  to  coastal  resources  utilization  of  small-scale  fishermen. 

3. Topic related to attitude of small-scale fishermen towards coastal 

resources conservation. 

4. Topic related to community participation in coastal resources management 

and the artificial coral reef positioning project. 

5. Topic related to conservation and management guidelines for coastal 

resources. 

 

1. The  coastal  resources  found  in  Muang  Narathiwat  district 
  

Finding from field research revealed that there was only one area of the most 

mangrove forest found in Narathiwat province, covering areas in Kokpayom, Kokkien 

(Bakae) and Kubebaulaudee villages. While secondary data showed finding 

differently as there were two areas the mangrove forest found. The first area was as 

same as mentioned in the field research whereas the second one area was in Tonhelae 
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village. Nowadays, mangrove forest area in Tonhelae village has not been found due 

to the area has been changed to be residential place for people.  
 

 The seagrass was discovered in two areas as 1) Kokhien canel locating 

between Kokkien village and Theprksa housing project. Syringodium isoetifolium was 

discovered newly so it has not been revealed in any record of any secondary data.  2) 

Bangnara river mouth in Kaluworneur district. Not only Halodule uninervis, but 

Syringodium  isoetifolium  were  found  in  this  area. 
 

 In addition, data gained from focus group showed that the number of expected 

areas for positioning the artificial coral reef was more than reporting in the secondary 

data. Materials for laying down the artificial coral reef covered of old wagon of trains, 

concrete bars and concrete pipes.These materials were laid down around 2-5 

kilometers  far  from  seashore at  9-25 meters in depth since 1999 onwards. 

 

2. The  coastal  resources  utilization of  small-scale  fishermen 
 

 Mangrove forest utilization among small-scale fishermen was found in many 

ways such as fish catching, vegetable harvesting, oyster farming, fish raring in 

floating basket and nipa palm leaf cutting. Children and women in community and 

adjacent areas usually came into mangrove forest for catching fishes and oysters while 

those who were living in communities far away did not come to take any advantages 

from the mangrove forest. For aspect of seagrass utilization, the study found that most 

of small-scale fishermen did not understand yet on what sea grass is and what benefits 

the seagrass are. There were some of small-scale fishermen in Kokkien village in 

Kokkien Tumbon, Phulakapa village, Bangmanao village, and Phulavagi village in 

KaKaloworneur  Tumbon  still  fishing  in  seagrass  area  at  night  time.  
 

 In issue of utilization in artificial coral reef areas, the study found that small-

scale fishermen who used fish hook for fish catching tended to take advantage from 

the areas more than those who used ring net due to the ring net was easily torn due to 

it always caught with the artificial coral reef. 
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 Moreover, the problem of invading from fishermen in other communities who 

came to take advantages from the areas by otter trawl boat was a serious one since this 

problem brought about the rapid degradation of the coastal resources, the suffering to 

local fishermen and conflicting on mangrove forest for oyster farming. Even now, this 

problem has not been solved by the concerned agencies yet. Furthermore, garbage 

from land was one obstacle for small-scale fishermen to catch the fishes in artificial 

coral reef zone 2 kilometer from the seashore. 

 

3.  Attitude  of  small - scale fishermen  towards  coastal  resources  conservation  
  

Finding from focus group on attitude of the small-scale fishermen towards the 

coastal resources through activities and regulations related to conservation revealed 

that all fishermen in every village and community agreed with activities on mangrove 

afforesting, fish releasing and promoting for fish raring in floating basket. The reason 

behind this finding was because all fishermen realized that all mentioned activities 

benefited them. For issue of number and type of tool used for fishery, most fishermen 

agreed with a measure on controlling tool used in both terms of number and type due 

to they realized that tool controlling would generate positive effect to all small-scale 

fishermen. While they could use their regular tools due to these tools were 

environmental friendly tools. For issue of mangrove deforestation, the study found 

that people living outside mangrove forest area agreed with a regulation on 

prohibiting the mangrove deforestation. On contrary, people living in mangrove forest 

area thought that prohibition for cutting trees was impossible since local people in 

communities needed trees for being firewood used in households. Thus, 

communication with local people was strongly needed before the prohibition for 

cutting trees was launched. Moreover, local people or fishermen believed that coastal 

resources conservation should be done continually in order to keep the resources for 

sustainable benefit. However, small-scale fishermen believed that responsibility on 

natural resource conservation should belong to concerned governmental agencies such 

as the provincial fishery office, not local people who had no power and authority to 

conserve the resource. 
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 The study also found problems and obstacles for running the policy on the 

coastal resources conservation as follows: 
 

1) Working group for the coastal resources conservation had still been the 

minority group. 2) People in communities still lacked of concern for the coastal 

resources conservation. 3) People in communities still lacked of true understanding on 

the coastal resources conservation and management. 4) Linkage for conservation 

knowledge had still lacked between old and young generation. 5) Participation among 

people on the coastal resources conservation was still low. 6) Wisdom leader had still 

lacked. 7) Taking action for the natural resource conservation among governmental 

officers was not enough. 8) Invading by fishermen who used otter trawl boat was 

proceeding. and  9) Language was one obstacle for communication  among  

fishermen. 
 

4.  Community  participation  in  coastal  resources  management. 
  

Studying on community participation in the coastal resources management 

through concerned environmental projects done by governmental agencies annually 

such as setting a fishery tool (Sung) by the local wisdom, emitting aquatic animals 

and cleaning seashore revealed that small-scale fishermen could not participate in 

steps of planning, decision making, monitoring and evaluating in all these projects. 

The reasons of this finding were because normally, small-scale fishermen spent their 

almost all of time for fishery also they had low education. Thus, they could not read 

and write Thai language as well as could not dare to express their opinion and join in 

the process, only participating in implemented step they did. However, there was a 

project related to mangrove afforesting and conservation launched by a local 

administrative office. This project was mentioned in environmental strategy plan of 

Kokkien Tumbon Administration Organization due to Kokkien Tumbon was only one 

area having mangrove forest in Narathiwat province. Anyway, this project has still 

been in process of planning and no villager had participated on planning step in the 

project. 
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 For artificial coral reef laying project, the study found that small-scale 

fishermen had participated in the project only sending their representatives to join in 

planning and setting position for laying the artificial coral reefs. Due to this project 

was a big project which needed huge budget for investing, so central governmental 

agency as Fishery Department mainly took responsibility while small-scale fishermen 

had no chance enough to participate in the project. 
 

5.  Management  guidelines  for  coastal  resources 

 After gaining all opinion from small-scale fishermen and all concerned 

agencies in both governmental and private sectors related to conservation and 

management guidelines for coastal resources, researcher could provide guidelines for 

coastal resource management for five aspects as promotion all stakeholders to have 

knowledge and awareness for coastal resources conservation, coastal resources 

rehabilitation, second job promotion, law and policy enforcement as well as 

encouragement a group setting for coastal resources conservation. These five aspects 

were shown in figure below. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Promotion all stakeholders to have 
knowledge and awareness on 
coastal resources conservation. 

Coastal resources 
rehabilitation. 

management guidelines for coastal resources. 

Second-job 
promotion 

Law and policy 
enforcement Encouragement for 

a group setting for 
coastal resources 

conservation. 

Figure on management guidelines for coastal resources in Muang Narathiwat, 

Narathiwat province. 
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Details for above five aspects were as follows: 
 

5.1  Promotion  all  stakeholders  to have  knowledge and  awareness  of  coastal 

       resources conservation 
 

Activities related to this aspect were based on training, seminar, study tour, 

campaign and public relation in order to provide important knowledge, understanding, 

and benefit of coastal resources conservation for villagers, small-scale fishermen and 

both governmental and private officers. These activities were aimed to let them 

having awareness on coastal resources conservation and persuaded them to take 

action and participate in conservation process. These activities were provided in form 

of various projects such as training and seminar project, study tour project, campaign, 

and public relation project. 
 

5.2  Coastal resources rehabilitation 
 

This aspect was aimed to rehabilitate the degenerated mangrove forest and aquatic 

animals in area through many projects such as mangrove afforesting project. The 

related project was done additionally in areas of  Kokkien  and vacant  shrimp farm in 

Kaluneau Tumbons. 
 

5.3  Coastal  resources policy and law enforcement 
 

The aspect of second-job promotion was a need of small-scale fishermen since 

they hoped that second-job would help them more income and better in quality of life. 

When they enhanced in their quality of life, they would participate in coastal 

resources conservation and management more effectively. The second-job projects 

covered aquaculture in floating basket project, project on giving knowledge related to 

fishery product transforming and training project on shell feeding. 
 

5.4  Coastal resources policy and law enforcement 
 

This aspect was emphasized on solving problem related to trawl otter boats of 

people in other community invading into area 3,000 meter from seashore. In addition, 
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this aspect was not only to relief the suffering of small-scale fishermen, but it also 

conserved the coastal resources for sustainable usage. Policies and law enforcement 

covered zoning and providing regulations for protecting small-scale fishermen, 

prohibiting trawl boats entering to seashore areas as well as public announcement for 

zoning the utilization area in Muang district, Narathiwat province. 
 

5.5  Encouragement for a group setting for coastal resources conservation 
 

This aspect is aimed to increase the potentiality of the conservation work as well 

as generate the strengthening in local communities through leader status promotion, 

conservative stream motivation and establishment the specific group for coastal 

conservation. 
 

The table below shows project feasibility as follows: 
 

Project  Feasibility Table 
 
 Table provides details and alternatives for management of the coastal 

resources in Muang Narathiwat. These alternatives could be developed to be 

conservation policy further. 

 
 

management guidelines for coastal 

resources  in  Muang  District 

 

 

Feasibility for developing  

guidelines to implementation 

1) Promotion all stakeholders to have 

knowledge and awareness for coastal

resources conservation.   

1.1  training and seminar for providing  

 related knowledge and understanding 

· This is an important guideline which  should  be   

   implementation  further. 

  

1.2  field  study · This guideline is provided on parallel with 

  

  current training.Anyway, it should be extended 

  to implementation later. 
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management guidelines for coastal 

resources  in  Muang  District 

 

Feasibility for developing 

guidelines to implementation 

 

1.3  Campaign and public relation · This guideline is implemented, but it still 

   needs strong implementation for achieving the 

     expected  objective. 

 

2)  Coastal resources rehabilitation   
 

2.1  Mangrove  forest  rehabilitation    

  · Mangrove  afforesting  in  Kokkien   

    Tumbon 

· The guideline is available.  

  The implementation is needed. 

 · Mangrove afforesting in vacant shrimp 

   farm  · Action plan is needed for implementation  later. 
 

2.2  Project of artificial coral  reef laying   

  · Artificial  coral  reef  laying  as  a    

   dense wall 

· This is important guideline for solving trawl    

boat  invading into coral reef area, but it is 

 not workable  in  implementation. 

 · Artificial  coral  reef  laying  as  to  · This is important guideline for increase  

   zigzag   aquatic animals and rehabilitation of fishery,  
   which  should  be implementation  later.  
 

3)  Second - job  promotion   

     3.1  aqaculture in a floating basket 
 

· It has been done in present. 

     3.2  providing knowledge on fishery   

            procduct transforming 

· The guideline is provided. 

 

     3.3  shell feeding training course 
 

· This is an important guideline for conflict    

  reduction management. It strongly needs urgent   

   implementation. 
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management guidelines for coastal 

resources  in  Muang  District 

 

Feasibility for developing 

guidelines to implementation 

4)  Law and policy enforcement  

     4.1  zoning and providing regulations · Implementation is strongly needed. 

            for protecting small-scale     

            fishermen  

     4.2  strong prohibition the entering of · Implementation and measure and needed. 

            trawl boat  

     4.3  Announcement for zoning and · Implementation and measure and needed. 

            utilization  

5. Encouragement for a group setting 
       

       5.1  leader status promotion 

 

· It is available, but it is not workable enough. 
       

       5.2  conservative stream motivation · It is not available in area yet, so it is needed for 

   implementation in the nearest future. 

      5.3  specific group establishment ·Consideration for setting specificgroup is needed 

 

 
Source: Researcher, 2005 

 

Conclusion 
 

 Since the findings from study revealed that coastal resources in Muang 

Narathiwat such as mangrove forest, sea grass, and artificial coral reef area, had been 

depleted until they were degradable. Moreover, small-scale fishermen and concerned 

governmental agencies had not realized on sea grass utilization and management due 

to information related to sea grass benefit for environmental aspect is quite new. 

Furthermore, there is no formal plan provided by local governmental agencies on 

coastal resources management while small-scale fishermen also lack of real 

understanding and awareness for coastal resources conservation and management due 

to they did not realize that coastal resources are belonged to everyone. In addition, 
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small-scale fishermen are poor, so they have no enough time for joining in any 

conservation activities.  

 Conclusions for coastal resources conservation and management which are 

needed implementation further from concerned agencies cover 1) promotion all 

stakeholders to have knowledge and awareness on coastal resources conservation 2) 

coastal resources rehabilitation 3) second-job promotion 4) law and policy 

enforcement and 5) encouragement for group setting for coastal resources 

conservation. All above guidelines would succeed or not depended on both strong 

implementation and effectiveness of guideline evaluation. Moreover, work 

improvement done after evaluation is needed to enhance the ultimate hope of 

sustainable development for coastal resources conservation in the study area. 
 

 

Suggestions 
 

 Studying on folkway of small-scale fishermen in strongly depending on 

coastal resources brings the researcher learning many valuable things from 

community. Lesson learnt lets researcher realizing that unplanned utilization for 

coastal resources done by small-scale fishermen in present time directly leads to 

absolute depredation of the resources. Thus, awareness and knowledge provided to 

urge local people and small-scale fishermen emphasizing more on huge benefit of 

coastal resources are significantly needed. Moreover, cooperation with concerned 

agencies in both public and private organizations is one urgent important for pushing 

conservation activities running along until conservation aspect can generate the 

benefits for both community and academic sector. 
 

 

Suggestions for further study are as follows: 

1. Study for attaining complete database of natural coral reef in Maung 

Narathiwat is needed since the natural coral reef of Narathiwat province is in 

deep zone appropriate for developing it to be natural reef for sustainable 

benefit.  
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2. Study the difference between small-scale fishermen of Muang Narathiwat and 

small-scale fishermen in Takbai district in terms of their participation for 

coastal resources management. 

3. Study on readiness and potentiality of local communities along Kokkien canal 

in order to develop them to be ecological recreation places. 

4. Study on problem related to otter trawl boat invading into conservation area 

3,000 meter from seashore in Muang Narathiwat. 

5. Study on local community participation after the community people was 

supported in terms of the second job from concerned agencies is needed. The 

study would provide the output on whether people join in conservation 

activities more or not after they have better in quality of life owing to income 

gained more from the second job. 
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1.  แหลงทรัพยากรชายฝงท่ีพบในพืน้ท่ีศึกษาและการใชประโยชนจากแหลงทรัพยากรชายฝงของ
คนในชุมชนประมงพื้นบาน  
 

     - เมื่อพูดถึงทรัพยากรชายฝงจะรูจักปาชายเลนไหม / พบบริเวณใดบาง / แลวเขาไปใช
ประโยชนอะไรบาง (เขาไปตัดไมทําถาน, ทําเครื่องมือประมง, ตัดใบจาก, อ่ืนๆ......) 
 -   ประโยชนที่ไดรับจากปาชายเลนมีอะไรบาง 

-  รูจักหญาทะเลไหม / พบบริเวณใดบาง / แลวเขาไปใชประโยชนอะไรบาง 
              -  ประโยชนทีไ่ดรับจากหญาทะเลมีอะไรบาง 

- ปจจุบันทานและครอบครัวมีการเขาไปใชประโยชนบริเวณแมน้ําบางนรา หรือคลองโคก
เคียนหรือไม / ถาใชทําอะไร(จับสัตวน้ํา ใชเครื่องมืออะไรและสัตวน้ําที่จับไดคืออะไร, เล้ียงปลาใน
กะชัง) 
 - การเขาไปใชประโยชนบริเวณที่มกีารวางปะการังเทยีม (ตกปลา, อ่ืนๆ) 
2. ปญหาและอุปสรรคตอการเขาไปใชประโยชนทรัพยากรชายฝง 
 - จากการที่มีกลุมคนหลายๆ กลุมเขาไปใชประโยชนในปาชายเลน  แหลงหญาทะเล  และ
บริเวณที่มกีารวางปะการังเทยีมนั้นไดเกิดปญหาความขดัแยงบางหรือไม/ อยางไร /เพราะอะไร/
รุนแรงหรือไม/ มีวิธีการแกไขปญหานี้อยางไร 
 

3. สภาพความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝง 
 - เมื่อในอดีต 5 ปที่ผานมา(2544-2549) เปรียบเทียบกบัในปจจบุันทรัพยากรชายฝง เชน ปา
ชายเลน  แหลงหญาทะเล และพื้นที่วางปะการังเทยีม มคีวามแตกตางกันหรือไม  อยางไร(มีปาชาย
เลนเพิ่ม หรือลดลง  หรือเทาเดิม) เพราะอะไร 

- ปจจุบันทานคิดวาทรัพยากรชายฝง เชน ปาชายเลน  แหลงหญาทะเล  และพื้นที่วาง
ปะการังเทียมอยูในสภาวะใด(เส่ือมโทรมมาก, เสื่อมโทรมนอย, อุดมสมบูรณมาก, อุดมสมบูรณ
นอย, ไมเปลี่ยนแปลง) 

- ถาปาเสื่อมโทรมเปนเพราะสาเหตุใดที่กอใหเกดิความเสื่อมโทรม (การตัดไม เพื่อเผาถาน, 
การเพาะเลีย้งปลาในกระชัง, การตัดไม เพือ่สรางบานเรือน, อ่ืนๆ......) 
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- สาเหตุใดที่กอใหเกดิความเสื่อมโทรมมากที่สุด  
 - จากการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรชายฝง เชน ปาชายเลน  แหลงหญาทะเล และพื้นที่วาง
ปะการังเทยีม มีผลกระทบอยางไรบาง 
 -  บริเวณทีม่ีการวางปะการังเทียมในปจจุบันเปนอยางไรบาง/ มีสัตวน้ําชนดิใหมเกิดขึ้น
ไหม/ แลวพบสัตวน้ําชนิดใดมากที่สุด/ สัตวน้ํามีปริมาณมาก/นอย จากในอดตีเมื่อ 5 ปที่แลวอยางไร
บาง) 
4. ทัศนคติตอการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝง 
 - เห็นดวยหรือไม กับกิจกรรมการปลูกปาชายเลน  เหตผุล / และเคยทราบขาวการปลูกปา
ชายเลนของนกัเรียนโรงเรียนนราธิวาสหรอืไม 
 - เห็นดวยหรือไมกับการหามตัดไมในปาชายเลน  เหตุผล 
 - เห็นดวยหรือไมกับการปลอยสัตวน้ํา 
 - เห็นดวยหรือไมกับการควบคุมจํานวนเครื่องมือทําการประมง  และประเภทเครื่องมือที่ใช
ในการทําประมง 
 - เห็นดวยหรือไมกับการสงเสริมเลี้ยงปลาในกระชัง  เหตุผล 
 - คิดวาทรัพยากรชายฝงควรไดรับการดแูล และรักษาอยางสม่ําเสมอหรือไม  เพราะอะไร 
 - การอนุรักษทรัพยากรชายฝงเปนหนาทีข่องหนวยงานราชการไมใชหนาที่ของชาวประมง
ใชหรือไม  เพราะอะไร 
 

5.  ปญหาและอุปสรรคตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง 
 - คิดวาปญหา และอุปสรรคอะไรบางที่มีผลตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง(ความรู, 
จิตสํานึก, งบประมาณ, ฯลฯ)  
6. การรวมกลุมของชุมชนเพื่อทํากิจกรรมดานการอนุรักษทรัพยากรชายฝง 
 - ในชุมชนของทานมีการรวมกลุมกันเองบางไหม ในการทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการดูแล
ทรัพยากรชายฝง 

-  ถามี   กลุมของทานมีวัตถุประสงคเพื่ออะไร / มีสมาชิกในกลุมจํานวนเทาไหร / ทานมี
หนาที่ใดในกลุม 

- เมื่อ 5 ปที่ผานมา(พ.ศ. 2544) จนถึงปจจบุัน(พ.ศ. 2549)กลุมของทานไดทํากิจกรรมอะไร
ไปบาง /ไดรับประโยชนอะไรจากการทํากจิกรรมนั้น 

- ความรวมมือของคนในชุมชนในการเขารวมกิจกรรมเปนอยางไร  เพราะอะไร 
- มีหนวยงานใดที่ใหการสนบัสนุน หรือสงเสริมการรวมกลุมของทานบาง 
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 - ถาไมทานคิดวาควรมีหนวยงาน  หรือกลุมองคกรใดบางที่ควรใหการสนับสนุนกลุม 
7.  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรชายฝง 

7.1  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรชายฝง ซ่ึงไดแก   โครงการสรางและ
จัดวางซั้งดวยภูมิปญญาชาวบาน   โครงการปลอยพันธุสตัวน้ํา   โครงการปลูกปาและอนุรักษปาชาย
เลน  และโครงการเก็บขยะตามแนวชายฝง 
 

  -   ในรอบ 1 ปที่ผานมา ทานไดรวมทํากิจกรรมใดบางจากโครงการเหลานี้ / เขาไปมสีวน
รวมในขั้นตอนใดในกจิกรรมนี้/ กิจกรรมนี้เปนของหนวยงานใด   
   - จากกิจกรรมการอนุรักษ และจัดการทรัพยากรชายฝงที่ผานมาชุมชนไดรับประโยชน
หรือไม/ อยางไร  

 

7.2   การมีสวนรวมของชุมชนในโครงการจัดวางพืน้ท่ีปะการังเทียม 
    

7.2.1 การมีสวนรวมในการตดัสินใจวางแผน 
                       - กอนทีจ่ะมีการประชมุปรึกษาหารือกัน คนในชุมชนไดทราบรายละเอียด
เกี่ยวกับโครงการวางปะการงัเทียมนีห้รือไม  / จากหนวยงานใด / โดยวธีิการใด 
                             - ในรอบปที่ผานมา ทานเคยเขารวมประชมุปรึกษาหารือกับชุมชนของทาน
หรือหนวยงานราชการใดบางที่เกี่ยวของกบัโครงการนี้ 
   

 7.2.2  การมีสวนรวมในการปฎิบตั ิ
        - เคยเขารวมวางปะการังเทียมหรือไม (ออกเรือไปวางปะการังเทยีม)   
  

7.2.3  การไดรับประโยชน 
        - ทานไดรับประโยชนอะไรบางจากโครงการวางปะการังเทยีม  

 

7.2.4  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
        - เคยเขาไปติดตามผลหรือประเมินผลจากการวางปะการังเทียมหรือไม(เชน 
รวมสํารวจวามีสัตวน้ําชนดิใดบางที่เพิ่มขึน้ / ประชุมกับหนวยงานทีเ่กีย่วของในเรื่องประโยชนที่
ไดรับจากโครงการนี้บางหรอืไม / รวมสรุปปญหาเกี่ยวกบัการทําประมง / รวมหาสาเหตุ / แนว
ทางการแกไขปญหา) 
       - ถาเคยกับหนวยงานใด 
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8.  การไดรับขาวสารดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชายฝง 
 8.1 ทานเคยไดรับรูขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรชายฝงหรือไม/ จากแหลง
ใดบาง / ความถี่ที่ไดรับขาวสาร(นานๆ คร้ัง, บอยครั้ง, ทุกครั้ง)    
 8.2  ทานคิดวาในปจจุบันทานไดรับขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษปาชายเลน  หญาทะเล  
สัตวน้ํา  และชายหาดเพียงพอหรือไม 
  - กรณีทีไ่มเพยีงพอทานตองการทราบขอมูลในดานใดเพิม่เติมบาง 
  - ขอมูลที่ทานตองตองการเพิ่มเติมทานคิดวาควรเผยแพรโดยวิธีการใด 
 8.3  ทานคิดวาขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรชายฝงประชาชนจําเปนตองทราบ
หรือไม เพราะอะไร 
 8.4  กรณีที่ทานไดรับขาวสารในดานนี้แลวทานมีความรูสึกอยางไรเกี่ยวกับการอนรัุกษ
ทรัพยากรชายฝงในชุมชนของทาน 

 

9.  แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝง 
  - คนในชุมชนควรทําอยางไร เพื่อใหทรัพยากรชายฝงนี้ยังคงมีอยูใหลูกหลานไดมี
โอกาสใชประโยชนไดอีกในวันขางหนา (ควรทําอยางไรเพื่อดูแล  และรักษาทะเลใหมีสัตวน้ํามากๆ 
/ การดูแล รักษาปาชายเลน) 
  - นอกจากคนในชุมชนจะตองดูแลทรัพยากรชายฝงแลวนั้น ทานคิดวาหนวยงานใด
ควรที่จะเขามารวมกับคนในชุมชนในการดูแล และรักษาทะเลรวมกัน  เพราะเหตุใด 
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ภาคผนวก  ข 

 

รายนามผูใหสมัภาษณเชงิลึก และการสนทนากลุมยอยชาวประมงพื้นบาน 
 

รายนามผูสัมภาษณเชงิลึก  
 

ช่ือ-นามสกุล ตําแหนง หมูบาน / ชุมชน ตําบล 
1. คุณมะ                ดาโอะ  ผูอาวุโส บานทอนฮีเล โคกเคียน 
2. คุณมะรอโซ        บากา ผูใหญบาน บานฮูแตทูวอ โคกเคียน 
3. คุณเสรี                อาแวกือจิ ผูชวยผูใหญบาน  บานโคกพะยอม    โคกเคียน 
4. คุณบัณฑิต           บินรอแม ผูใหญบาน บานทอนฮีเล               โคกเคียน 
5. คุณประวัติ          เนาวรัตน ผูใหญบาน บานโคกเคียน     โคกเคียน 
6. คุณสือแม            แวหะมะ ผูใหญบาน บานปาเซปูเตะ  โคกเคียน 
7. คุณอุสมัน           ยูโซะ              ผูใหญบาน  บานทอนอามาน       โคกเคียน 
8. คุณฮูเซ็น             เจะเฮ็ง               ผูใหญบาน  บานทอนนาอีม              โคกเคียน 
9.  คุณมนตรี           วันเมะรัจ   ประธานชุมชน  ชุมชนกําปงบารู 1       เทศบาลตําบลบางนาค         
10. คุณกาฮารูเด็น    ซีระโก        ประธานชุมชน  ชุมชนโตะกอดอ       เทศบาลตําบลบางนาค         
11. คุณมะซูยี           สะมาแอ      ประธานชุมชน  ชุมชนชายทะเล   เทศบาลตําบลบางนาค         
12. คุณอัสมิน          สะอะ  ประธานชุมชน  ชุมชนตาแลปาแย เทศบาลตําบลบางนาค         
13. คุณดอแม          บาราเห็ง          ประธานชุมชน  ชุมชนทาเรือ 2000    เทศบาลตําบลบางนาค         
14. คุณแบหวัง        สะมะแอ   ประธานชุมชน  ชุมชนกาแลตาแป       เทศบาลตําบลบางนาค         
15. คุณมามะ บือราเห็ง  ผูใหญบาน  บานบางมะนาว             กะลุวอเหนือ 
16. คุณมาดีละ เจะแว ผูใหญบาน บานเขาตันหยง  กะลุวอเหนือ 
17. คุณเจะกา           เจะมุ ผูใหญบาน บานปูลากาปะห กะลุวอเหนือ 
18. คุณอานนท       ลอตันหยง ผูใหญบาน บานตือลาฆอปาลัส     กะลุวอเหนือ 
19. คุณรอซดี          ดาโอะ ผูนํากลุมอนุรักษ

ทรัพยากรชายฝง 
บานทอนฮีเล โคกเคียน 

20. คุณมนัส           เหลาวงศพิทักษ ประธานชมรม
ชาวประมงพื้นบาน  

- เขตเทศบาลตําบลบางนาค   

21. คุณสาและ         ดอเลาะ ประธานชมรม
ชาวประมงพื้นบาน  

- กะลุวอเหนือ                      

22. คุณดับดุลการิม    มะอูเซ็ง
   

ประธานกลุมเลี้ยงปลา
ในกระชังนราพัฒนา 

- เขตเทศบาลตําบลบางนาค   
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ช่ือ-นามสกุล ตําแหนง หนวยงาน 
23. คุณสมพงศ     ทองใส          เจาหนาที่บริหารงานประมง    สํานักงานประมงอําเภอเมืองนราธิวาส 
24. คุณสมชิต        กรดแกว หัวหนาฝายบริหารงานทั่วไป   สํานักงานประมงจังหวัดนราธิวาส 
25. คุณวัชรินทร    รักยอดจิต      เจาหนาที่หนวยตรวจการประมง

จังหวัดนราธิวาส 
สํานักงานประมงจังหวัดนราธิวาส 

26. คุณโสภิตตา   จันทมณีโชติ
  

นักวิชาการสิ่งแวดลอม   สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนราธิวาส 

27. คุณจุมพล       สิทธิชัย 
  

เจาหนาที่บริหารงานปาไม   สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนราธิวาส 

28. คุณสมควร      สมจิตร  นายชางเครื่องกล  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนราธิวาส 

29. คุณภิญโญ        ทั่วดาว หัวหนาอุทยานฯ อุทยานแหงชาติอาวมะนาว-เขาตันหยง 
30. คุณคอมยะห    นิลาโอะ เจาหนาที่อุทยานฯ อุทยานแหงชาติอาวมะนาว-เขาตันหยง 
31. คุณสุกรี            สะแลแม  เจาหนาที่อุทยานฯ อุทยานแหงชาติอาวมะนาว-เขาตันหยง 
32. คุณรุสลัน          อารง  นายกองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลโคกเคียน 
33. คุณวิวรรธน      ชัยบํารุง  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลโคกเคียน 
34. คุณอัสมีรี    แวเด็ง  นายกองคการบริหารสวน องคการบริหารสวนตําบลกะลุวอเหนือ 
35. คุณอุสมาน นาคสงา        
    

เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม 

องคการบริหารสวนตําบลกะลุวอเหนือ 

36. คุณศักรินทร        
   

นายชางโยธา สํานักงานการชางโยธาเทศบาลเมือง
นราธิวาส 

37. คุณดอเลาะ       อาแซ  ตัวแทนประมงพาณิชย  อําเภอเทพา    
38. คุณอาเซ็ง         มะ  ตัวแทนประมงพาณิชย  อําเภอเทพา    
39. คุณอับดุลการิม    มะมิง ตัวแทนประมงพาณิชย อําเภอเมืองนราธิวาส 
40. คุณวีระวัฒน    วัฒคุณากร ตัวแทนประมงพาณิชย อําเภอเมืองนราธิวาส 
41. คุณแวรอสนี    หมาดหลา อาจารยโรงเรียนนราธิวาส โรงเรียนนราธิวาส 
42. คุณมะรอฟ      ลอตันหยง   ผูนํานักพัฒนาไทยภาคประชาชน จังหวัดนราธิวาส 
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รายนามผูรวมสนทนากลุมยอย 
ตําบลโคกเคียน 
 

ช่ือ-นามสกุล หมูบาน 
1. คุณซาตารียา                 อาแวเปาะจิ หมูที่ 1  บานโคกเคียน 
2. คุณอาแซ                      อาแว  หมูที่ 1  บานโคกเคียน 
3. คุณอาแซ                      ดอเลาะ หมูที่ 1  บานโคกเคียน 
4. คุณอาแว                       ดอเลาะ  หมูที่ 1  บานโคกเคียน 
5. คุณซากี                         ดอเลาะ  หมูที่ 1  บานโคกเคียน 
6. คุณเจะแลฮา                 ดอเลาะ   หมูที่ 1  บานโคกเคียน 
7. คุณเจะปานี                   อาแวเปาะจิ หมูที่ 1  บานโคกเคียน 
8. คุณอิสมาแอ                  เจะมะ หมูที่ 1  บานโคกเคียน 
9. คุณเจะเสาะซีเด็ง          อุมาโมง หมูที่ 1  บานโคกเคียน 
10. คุณยูโซะ                    มามะ  หมูที่ 1  บานโคกเคียน 
11. คุณมะยูโซะ               สาเมาะ   หมูที่ 1  บานโคกเคียน 
12. คุณมูฮับหมัด              สาเมาะ หมูที่ 1  บานโคกเคียน 
13. คุณซูเด็น                    สาเมาะ   หมูที่ 2  บานโคกพะยอม 
14. คุณยารี                       สาเมาะ หมูที่ 2  บานโคกพะยอม 
15. คุณอับดุลเลาะห         ดือราอิง  หมูที่ 2  บานโคกพะยอม 
16. คุณอับดุลลาซิ            รอมือลี หมูที่ 2  บานโคกพะยอม 
17. คุณมะลี                      มะลี หมูที่ 2  บานโคกพะยอม 
18. คุณมะหะดี                 ดอเลาะ    หมูที่ 2  บานโคกพะยอม 
19. คุณอิสมัน                   มะหะ หมูที่ 2  บานโคกพะยอม 
20. คุณอับดุลการี             เจะมะแซ   หมูที่ 2  บานโคกพะยอม 
21. คุณดอเลาะ                 สะมะแอ   หมูที่ 2  บานโคกพะยอม 
22. คุณหะดี                      ดือราอิง หมูที่ 2  บานโคกพะยอม 
23. คุณเจะอูมา                 สะมะแอ  หมูที่ 2  บานโคกพะยอม 
24. คุณรอมือลี                 ดอเลาะ  หมูที่ 2  บานโคกพะยอม 
25. คุณมะรูดิง                  กาเซ็ง    หมูที่ 3  บานบือราเปะ    
26. คุณมะนาแซ               ซา     หมูที่ 3  บานบือราเปะ    
27. คุณบือราเฮง               ดูเลาะ หมูที่ 3  บานบือราเปะ    
28. คุณรอมลี                    ดาแม    หมูที่ 4  บานฮูแตทูวอ    
29.คุณอับดุลละ                ดือเระ    หมูที่ 4  บานฮูแตทูวอ   
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ช่ือ-นามสกุล หมูบาน 
30. คุณสุไลมัน                ซือแม  หมูที่ 4  บานฮูแตทูวอ   
31. คุณอับดุลรอฮิม          มามุ หมูที่ 4  บานฮูแตทูวอ 
32. นางมีดะ                     อามะ หมูที่ 4  บานฮูแตทูวอ 
33. คุณตาเห                     อาแว หมูท่ี 6   บานปาเซปูเตะ 
34. คุณปาเห                     มะเกะ  หมูท่ี 6   บานปาเซปูเตะ 
35. คุณดอเลาะ                 แวหะมิ หมูที่ 6   บานปาเซปูเตะ 
36. คุณมะ                        แวหามะ    หมูที่ 10  บานทอนฮีเล     
37. คุณรอซดี                   ดาโอะ   หมูที่ 10  บานทอนฮีเล     
38. คุณนาวี                      บือเดง    หมูที่ 10  บานทอนฮีเล     
39. คุณมะสักวี                 ยูโซะ หมูที่ 10  บานทอนฮีเล     
40. คุณยูโซะ                    อูเซ็ง    หมูที่ 10  บานทอนฮีเล     
41. คุณมะสุกรี                  มะมุ หมูที่ 10  บานทอนฮีเล     
42. คุณมะยูโซะ                นาแซ  หมูที่ 10  บานทอนฮีเล     
43. คุณดอเลาะ                  บินมะเส็ง หมูที่ 10  บานทอนฮีเล     
44. คุณอับดุลฮาดี             สาโมะ หมูที่ 10  บานทอนฮีเล     
45. คุณอิบราฮิม                ซือแม หมูที่ 10  บานทอนฮีเล     
46. คุณมะแอ                    เด็ง       หมูที่ 10  บานทอนฮีเล     
47. คุณแว                         มะแซ    หมูที่ 10  บานทอนฮีเล     
48. คุณลาเย็ง                     เด็ง   หมูที่ 11  บานทอนอามาน 
49. คุณอับดุลรอฮิม           มะดีเยาะ    หมูที่ 11  บานทอนอามาน 
50. คุณการียา                     เจะเฮง หมูที่ 11  บานทอนอามาน 
51. คุณยูนุ                          เจะแม หมูที่ 11  บานทอนอามาน 
52. คุณฮาซัน                     บินอูเซ็ง    หมูที่ 12  บานทอนนาอีม   
53. คุณอิบราเฮม                บินมามะ    หมูที่ 12  บานทอนนาอีม    
54. คุณมะรีเปง                  อาแซ    หมูที่ 12  บานทอนนาอีม    
55. คุณมะรอปเยาะ           บินสะนิ  หมูที่ 12  บานทอนนาอีม    
56. คุณแวดอเลาะ              มามุ    หมูที่ 12  บานทอนนาอีม    
57. คุณดอหะ                     มะนอ    หมูที่ 12  บานทอนนาอีม    
58. คุณสาหะ                     บินกาบา    หมูที่ 12  บานทอนนาอีม    
59. คุณอับดุลรอฮิม            มะ    หมูที่ 12  บานทอนนาอีม    
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 เทศบาลตําบลบางนาค 

ช่ือ-นามสกุล ชุมชน 
76. คุณสาเหาะ          มะมิง  ชุมชนกําปงบารู 1   
77. คุณเจะ                 อารี   ชุมชนกําปงบารู 1 
78. คุณมามะ             มะดีเยาะ  ชุมชนกําปงบารู 1 
79. คุณมานุ               ยะกุ    ชุมชนกําปงบารู 1 
80. คุณอาแว             อาแซ                             ชุมชนกําปงบารู 1 
81. คุณมะรอฟ          ดอเลาะ  ชุมชนกําปงบารู 1 
82. คุณอารง              มะมิง ชุมชนกําปงบารู 1 
83. คุณมะอารี           สะนิ  ชุมชนกําปงบารู 1 
84. คุณมะฮาดี           มามะ   ชุมชนกําปงบารู 1 
85. คุณรอฮานา         สะมาแอ ชุมชนกําปงบารู 1 
86. คุณอาแว             สาเมาะ   ชุมชนโตะกอดอ 
87. คุณรอนิง                         อูมา   ชุมชนโตะกอดอ      
88. คุณกอฮา                         มะแด    ชุมชนโตะกอดอ        

ช่ือ-นามสกุล หมูบาน 
60. คุณเจะมูดอ           นาแซ   หมูที่ 12  บานทอนนาอีม    
61. คุณลอดิง               บินหะมะ   หมูที่ 12  บานทอนนาอีม 
62. คุณมะเย็ง              ยูโซะ หมูที่ 12  บานทอนนาอีม    
63. คุณยูโซะ               ดอเลาะ    หมูที่ 12  บานทอนนาอีม    
64. คุณมะอารี             มามะ     หมูที่ 13  บานกูแบบือลือดี     
65. คุณนิมะกือตา       นิเลาะ    หมูที่ 13  บานกูแบบือลือดี   
66. คุณซาการียา         ดอเลาะ  หมูที่ 13  บานกูแบบือลือดี   
67. คุณมะรอเซะ        บินยูนุ    หมูที่ 13  บานกูแบบือลือดี   
68. คุณสาคร              อายุศะนิล  หมูที่ 13  บานกูแบบือลือดี   
69. คุณกะซะ              เจะมะ     หมูที่ 13  บานกูแบบือลือดี   
70. คุณรอฮานิง          ดาโอะ หมูที่ 13  บานกูแบบือลือดี   
71. คุณซารอ              ดอแม   หมูที่ 13  บานกูแบบือลือดี 
72. คุณสะมะแอ         มามะ     หมูที่ 13  บานกูแบบือลือดี   
73. คุณอาแว               ฮะ     หมูที่ 13  บานกูแบบือลือดี   
74. คุณมะ                   ดาโอะ     หมูที่ 13  บานกูแบบือลือดี   
75. คุณอูเซ็ง              ยุโซะ หมูที่ 13  บานกูแบบือลือดี 
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89. คุณสาแลมัน                    มาแด   ชุมชนโตะกอดอ        
90. คุณซูกิฟ                   มาแด    ชุมชนโตะกอดอ     
91. คุณมะแอ                   ดือราแม    ชุมชนโตะกอดอ        
92. คุณนัสรอน                 ยุโซะ  ชุมชนโตะกอดอ        
93. คุณรอฮิม                อาแว ชุมชนโตะกอดอ 
94. คุณกะเด                สาเมาะ    ชุมชนโตะกอดอ        
95. คุณแวเด็ง                อารง    ชุมชนโตะกอดอ        
96. คุณยูโซะ                สะนิ    ชุมชนโตะกอดอ        
97. คุณบีเดาะ                สะมาแอ    ชุมชนโตะกอดอ        
98. คุณรอฟ                เจะเงาะ    ชุมชนกาแลตาแป   
99. คุณมาหะมะ                  โตะเย็ง   ชุมชนกาแลตาแป   
100. คุณมูฮาหมัดดือราฟ       สะมะแอ    ชุมชนกาแลตาแป   
101. คุณสะกรี                   หมิ    ชุมชนกาแลตาแป   
102. คุณอาดือนิน                   เจะอูเซ็ง  ชุมชนกาแลตาแป   
103. คุณสะแฟอิน                 มะสาและ   ชุมชนกาแลตาแป   
104. คุณสตอปา                  สาแลแม ชุมชนกาแลตาแป   
105. คุณฟาซีลา                   ดอเลาะ    ชุมชนกาแลตาแป   
106. คุณมะกอซี                มะ    ชุมชนกาแลตาแป   
107. คุณอาเซ็ง                มามุ    ชุมชนกาแลตาแป   
108. คุณฮาดี                หะแวยาเงาะ   ชุมชนกาแลตาแป   
109. คุณมะ               บือเฮง    ชุมชนกาแลตาแป   
110. คุณมะเด็ง                      เซ็ง  ชุมชนทาเรือ 2000 
111. คุณเจะอาเส็ง                 อิซอ   ชุมชนทาเรือ 2000 
112. คุณสุกรี                         สะแลแม   ชุมชนทาเรือ 2000 
113. คุณอับดุลกาโบ             ยูโซะ ชุมชนทาเรือ 2000 
114. คุณมามุ               แลแม   ชุมชนทาเรือ 2000 
115. คุณอุเซ็ง               มามะ   ชุมชนชายทะเล 
116. คุณโมฮําหมัด               อุมา   ชุมชนชายทะเล 
117. คุณยูนุ                  อารง   ชุมชนชายทะเล 
118. คุณอาริ                  มะดีเยาะ  ชุมชนชายทะเล 
119. คุณมะยูนนัง                 วาเงาะ   ชุมชนชายทะเล 
120. คุณแวสะแลแม         แวดาโอะ   ชุมชนชายทะเล 
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ตําบลกะลุวอเหนือ   
 
 

ชื่อ-นามสกุล หมูบาน 
137. คุณฮารง                   เจะอาล ี    หมูที่ 1 บานบางมะนาว                                               
138. คุณวาฮิ                    สาแลหิบ    หมูที่ 1 บานบางมะนาว                        
139. คุณอารี                    เจะมูซอ    หมูที่ 1 บานบางมะนาว                        
140. คุณซูกิบรี                 มามะ    หมูที่ 1 บานบางมะนาว                        
141. คุณดอเลาะ              ดาโอะ หมูที่ 1 บานบางมะนาว                        
142. คุณบือราเห็ง            มูดอ   หมูที่ 1 บานบางมะนาว                        
143. คุณรอเซะ              สาและ   หมูที่ 1 บานบางมะนาว                        
144. คุณรอยะ            ดอเลาะ    หมูที่ 1 บานบางมะนาว                        
145. คุณสมาน             ดอเลาะ    หมูที่ 1 บานบางมะนาว                        
146. คุณมะเอง             นากา    หมูที่ 1 บานบางมะนาว                        

 

ชื่อ-นามสกุล ชุมชน 
121. คุณกอเด                   วันวัน ชุมชนชายทะเล 
122. คุณบือราเห็ง             ฮะ ชุมชนชายทะเล 
123. คุณมะรอเซะ             มามะ   ชุมชนชายทะเล 
124. คุณอับดุลรอฮิม        มะดีเยาะ      ชุมชนชายทะเล 
125. คุณดอเลาะ           มามะ   ชุมชนชายทะเล 
126. คุณอาแว       มาซา   ชุมชนชายทะเล 
127. คุณการิม          อาแซ   ชุมชนตาแลปาแย 
128. คุณมะรอนิง             รอแม ชุมชนตาแลปาแย 
129. คุณสุไลมาน             ยูโซะ  ชุมชนตาแลปาแย 
130. คุณการียา                 เจะสือแม   ชุมชนตาแลปาแย 
131. คุณสะมาแอ             สะอะ  ชุมชนตาแลปาแย 
132. คุณอาปานดี             เจะพอ  ชุมชนตาแลปาแย 
133. คุณยา                       มะดิง   ชุมชนตาแลปาแย 
134. คุณปาทาน          หะยีสาแม   ชุมชนตาแลปาแย 
135. คุณพาริด          หะยีวาเงาะ ชุมชนตาแลปาแย 
136. คุณซูกรี          อาแซ ชุมชนตาแลปาแย 
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ชื่อ-นามสกุล หมูบาน 
147. คุณบากอร         มูดอ หมูที่  1 บานบางมะนาว                        
148. คุณเซ็ง    หมูที่  1 บานบางมะนาว                        
149. คุณสาเหาะ   หมูที่  1 บานปูลาวาจิ(หมูบานบริวาร) 
150. คุณปยานี      อูเซ็ง   หมูที่  1  บานปูลาวาจิ(หมูบานบริวาร) 
151. คุณพาริก             วาเล็ง   หมูที่  1  บานปูลาวาจิ(หมูบานบริวาร) 
152. คุณเปาซี          มะ   หมูที่  1  บานปูลาวาจิ(หมูบานบริวาร) 
153. คุณอาเซ็ง      อาแว หมูที่  1  บานปูลาวาจิ(หมูบานบริวาร) 
154. คุณอัสมัน      ยูโซะ หมูที่  1  บานปูลาวาจิ(หมูบานบริวาร) 
155. คุณฮาดี      แมเราะ หมูที่  1  บานปูลาวาจิ(หมูบานบริวาร) 
156. คุณไซดี      สาและ  หมูที่  1  บานปูลาวาจิ(หมูบานบริวาร) 
157. คุณรอฮัม      มะเด็ง   หมูที่  1  บานปูลาวาจิ(หมูบานบริวาร) 
158. คุณอาหมัด      ดอเลาะ หมูที่  1  บานปูลาวาจิ(หมูบานบริวาร) 
159. คุณไซนับ      ดีเยาะ หมูที่  4   บานเขาตันหยง 
160. คุณสักรี        มูละ  หมูที่  4   บานเขาตันหยง 
161. คุณเจะมูซอ        เจเงาะ  หมูที่  4   บานเขาตันหยง 
162. คุณอภิชาติ        ดือรามะ  หมูที่  4   บานเขาตันหยง 
163. คุณรอซดี             กาอู    หมูที่  4   บานเขาตันหยง 
164. คุณยูโซะ      อารง    หมูที่  5   บานใหม 
165. คุณดอเลาะ          ยุโซะ  หมูที่ 5  บานใหม  
166. คุณเจะดามะ        เจะมาซอ  หมูที่ 5  บานใหม 
167. คุณสาแล      เจะหะ                           หมูที่ 5  บานใหม 
168. คุณอาเซ็ง             มะแซ     หมูที่ 5  บานใหม 
169. คุณอาลี                มามะ         หมูที่ 5  บานใหม 
170. คุณมะเด              อารง   หมูที่  7   บานปูลากาปะห   
171. คุณนายปาวี         เซ็ง               หมูที่  7   บานปูลากาปะห   
172. คุณอัสรี             หลีเจริญ      หมูที่  7   บานปูลากาปะห   
173. คุณยะยา              เซ็ง   หมูที่  7   บานปูลากาปะห   
174. คุณเจะกา             เจะมุ  หมูที่  7   บานปูลากาปะห   
175. คุณนาเซ              สาและ   หมูที่  7   บานปูลากาปะห   
176. คุณสะอารี           ดอเลาะ                           หมูที่  7   บานปูลากาปะห   
177. คุณนาเซ              อาแว                     หมูที่  7   บานปูลากาปะห  
178. คุณรอเห็ง            มะดี  หมูที่  7   บานปูลากาปะห 
179. คุณสะมะแอ     กาเซ็ง               หมูที่  7   บานปูลากาปะห   
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ชื่อ-นามสกุล 
หมูบาน 

180. คุณดอเลาะ                 ดีละห   หมูที่  7   บานปูลากาปะห   
181. คุณมะแอ                   อดัม   หมูที่  7   บานปูลากาปะห   
182. คุณมะยูโซะ               อาลี หมูที่  11 บานตือลาฆอปาลัส 
183. คุณมูฮัมหมัด              ดอเลาะ                หมูที่  11 บานตือลาฆอปาลัส 
184. คุณราแม็ง                  มะตาเอ         หมูที่  11 บานตือลาฆอปาลัส 
185. คุณมาหามะนาเซร     ลอตันหยง         หมูที่  11 บานตือลาฆอปาลัส 
186. คุณสาและ                 ดอเลาะ   หมูที่ 13  บานสะปอม        
187. คุณมะนอ             มามะ              หมูที่ 13  บานสะปอม    
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ภาคผนวก   ค 
 

ตัวอยางภาพการสํารวจแหลงทรัพยากรชายฝงในพืน้ท่ีศึกษา 
 
 
     

1. พื้นที่ปาชายเลน   
      
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 1   พ้ืนที่ปาชายเลนบริเวณคลองโคกเคียน  ตําบลโคกเคียน 
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2.  แหลงหญาทะเล 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2  บริเวณพ้ืนที่ปาชายเลนในอดีตระหวางหมูบานบางมะนาว  และบานปูลากะปะห ( ก )  จากการสังเกตในพื้นที่พบตน

โกงกาง และตนจากมีความหนาแนนนอย  นอกจากนั้นพบบอกุงรางในพื้นที่เปนจํานวนมาก ( ข ) 

ก ข 

รูปท่ี  3  การออกสํารวจแหลงหญาทะเลในภาคสนาม (Ground  Truth)      
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3. ปะการังเทียม 
 

ตัวอยางวัสดุทีใ่ชในการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส 

1. ตูรถไฟเกา 

 
ตูรถไฟมีโครงสรางหลักทําดวยเหล็ก ทําการถอดหรือตัดชิ้นสวนที่ไมตองการออกไป หรือ

ช้ินสวนที่สามารถนําไปใชงานอื่นไดแลวทําความสะอาดก็สามารถนําไปใชทําปะการังเทียมได และ
ดวยโครงสรางมีน้ําหนักมากและมีชองโพรงของประตูหนาตางอยูแลว จึงแทบไมตองตกแตง
เพิ่มเติมอีก  มีขอจํากัดดานการลําเลียง ขนสงและจัดวาง เนื่องจากเปนโครงสรางขนาดใหญและ มี
น้ําหนักมาก 

ในประเทศไทยใชตูสินคารถไฟเกาเปนครั้งแรกในโครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเล อัน
เนื่องมาจากพระราชดําริจังหวัดปตตานีและนราธิวาส จัดสรางในป 2545 ที่จังหวัดปตตานี โดยการ
รถไฟแหงประเทศไทยมอบตูรถไฟที่ไมใชงานแลวให จํานวน 208 ตู ซ่ึงสามารถดึงดูดสัตวน้ําได
เปนอยางดีและมีส่ิงมีชีวิตเกาะติดที่พื้นผิวตูรถไฟ 

2. ทอคอนกรีตระบายน้ํา 

เปนทอคอนกรีตที่ใชในงานระบายน้ํา เหลือใชจากการขุดซอมแซมถนน มีทั้งทอกลม ทอ
เหล่ียม และทอพักน้ํา นําไปใชในการจัดสรางปะการังเทียมไดเลย สําหรับทอที่แตกราวไมควร
นํามาใช  มีขอจํากัดดานการรวบรวม และพักกองวัสดุใหไดจํานวนเพียงพอกับความตองการ 

กรมทางหลวงไดรวบรวมทอคอนกรีตกลมใชแลวจากการซอมแซมถนนใหนําไปจัดสราง
ปะการังเทียมในโครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเล อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดปตตานี
และนราธิวาส โดยกรมประมงทําการจัดวางในป 2545  ที่จังหวัดนราธิวาส จากการติดตามผล
สามารถดึงดูดสัตวน้ําไดดีเชนกัน แตมีการซอนกันของแทงวัสดุนอยเนื่องจากมีผิวโคงจึงซอน      
กันยาก 

3. แทงคอนกรตีทรงสี่เหล่ียมลูกบาศกโปรง 

เปนวัสดุที่ผานการออกแบบและทดลองใชในการจัดสรางปะการังเทียมโดยเฉพาะแมจะมี
ตนทุนสูงในการจัดสรางในระยะแรกแตมีอายุการใชงานนาน สะดวกในการลําเลียง ขนสง และจัด
วางโดยการปลอยจากผิวน้ําใหตกถึงพื้นทะเล สามารถควบคุมการจัดวางใหซอนทับกันไดสูง อยู
รวมกันเปนกลุม มีประสิทธิภาพในการดึงดูดสัตวน้ําใหเขามาอยูอาศัยเปนเวลานานกรมประมง ได
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เลือกใชแทงคอนกรีตสี่เหล่ียม ขนาด กวาง x ยาว x สูง ดานละ 1.50 เมตร เปนวัสดุมาตรฐานในการ
จัดสรางปะการังเทียม  

การจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลบริเวณจังหวัดนราธิวาส  ทุกแหงในป 2532-2544 จัดสราง

ดวยวัสดุแทงคอนกรีตเพียงแบบเดียว แตมีหลายขนาด คือขนาด 1.0 × 1.0 × 1.0  ม3.  ขนาด 1.5 × 

1.5× 1.5 ม3. และขนาด 2.0 × 2.0 × 2.0  ม3.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 รูปท่ี 4   วัสดุที่เปนปะการังเทียม กอนนําไปทิ้งในทะเล 

ตรถไฟ

แทงคอนกรีต 

ทอคอนกรีต 
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4. ซ้ังและรูปแบบการวางซัง้ตามแนวชายฝงทะเล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 6    ลักษณะการจัดวางซั้งในทะเล 

ระยะทางประมาณ 300 เมตร 

ชายฝง 

รูปที่ 5  ลักษณะซั้งสําหรับกวาดตอนสัตวน้ําใหเขามาอยูอาศัยดวยภูมิปญญาทองถิ่นของชาวประมงพื้นบาน 

ใบมะพราว

กิ่งไม, ใบไม

ไมไผ 

กระสอบทราย
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ภาคผนวก    ง 

ขั้นตอนการเก็บขอมูล 

 
ขั้นตอนการเกบ็ขอมูลโดย วธีิการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth - Interview)  และการสนทนากลุมยอย 
 (Focus  Groups) ในพื้นที่ศกึษา 
 

 ผูวิจัยไดเขาไปยังพื้นที่ศกึษา โดยไดเขาไปพบกับผูนําชุมชนประมงพื้นบานในทั้ง 3 ตําบล 
เพื่อแนะนําตวั และชีแ้จงประเด็นรายละเอียดในหวัขอที่ตองการศึกษา ในขณะเดียวกันก็จะทําการ
สัมภาษณเชิงลึกผูนําชุมชน  และทั้งนี้การจัดหากลุมผูเขารวมสนทนากลุมยอยนัน้ผูนําชุมชนจะเปน
ผูประสานงานให โดยจะนดัหมายสมาชกิในชุมชนประมงพื้นบานใหกับผูวจิัย ไดมีการพูดคยุกัน
ตามเวลา และสถานที่ที่สะดวก ซ่ึงในการสนทนากลุมยอยนั้น บรรยากาศจะตองเปนแบบกนัเอง ไม
มีพิธีการมากมาย เนื่องจากสภาพแวดลอม และโดยอุปนสัิยของกลุมคนในพืน้ที่ไมชอบความเปนพิธี
การ  ซ่ึงจากการเก็บขอมูลในงานวิจยัในครั้งนี้ไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากทกุๆ ฝาย 
 

โดยมีรายละเอียดการนดัหมายเวลาและสถานที่ในการจัดสนทนากลุมยอยเปนดังนี ้
 

ตําบลโคกเคียน   ประกอบดวยชาวประมงพื้นบานที่เขารวมสนทนากลุมยอย  เปนดังนี้ 
      

คร้ังที่ 1       ในวันที่   26  มนีาคม 2549;   
   เวลา 9.30 - 11.00 น. 

        - หมูที่ 1    บานโคกเคียน            จํานวน     12      ราย 
        เวลา 11.30 – 12.30 น. 

- หมูที่ 1    บานโคกเคียน             จํานวน     10      ราย 
 

คร้ังที่ 2       ในวันที่   15  เมษายน 2549;  เวลา 9.00 - 11.00 น. 
 - หมูที่  2    บานโคกพะยอม       จํานวน      12      ราย 

 

คร้ังที่ 3       ในวนัที่  26  มีนาคม 2549;  เวลา 13.30- 15.30 น.   
   - หมูที่  3     บานบือราเปะ          จํานวน       3      ราย 

 

คร้ังที่ 4        ในวันที่  26  มนีาคม 2549;  เวลา 15.45 -  17.00 น.   
   - หมูที่  4     บานฮูแตทวูอ         จํานวน      5      ราย 
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คร้ังที่ 5        ในวนัที่  15  เมษายน  2549;  เวลา 11.15 -  12.15 น. 
   - หมูที่  6   บานปาเซปูเตะ        จํานวน     3      ราย 

 

คร้ังที่  6          ในวนัที่  7  เมษายน  2549;  เวลา 9.00 – 11.00 น.   
- หมูที่ 10   บานทอนฮีเล          จํานวน   12     ราย  

 

 คร้ังที่ 7         ในวันที่  7  เมษายน  2549;  เวลา 11.00 – 12.00 น.    
- หมูที่ 12  บานทอนนาอีม       จํานวน     12     ราย 

 

คร้ังที่ 8         ในวันที่  7  เมษายน  2549;  เวลา 13.00 – 14.30 น.    
- หมูที่ 11   บานทอนอามาน     จํานวน       4     ราย  

 

คร้ังที่  9        ในวันที่  21  เมษายน  2549;  เวลา 9.00 – 10.30 น.    
  - หมูที่ 13   บานกูแบบือลือดี   จํานวน      12     ราย 

             
 เทศบาลตําบลบางนาค  ประกอบดวยชาวประมงพืน้บานที่เขารวมสนทนากลุมยอย ดังนี ้
  คร้ังที่ 10     ในวันที่  31  มนีาคม  2549;  เวลา 9.00 – 11.00  น.   

  -  ชุมชนกําปงบารู  1           จํานวน      10     ราย 
 

คร้ังที่ 11     ในวันที่  7  เมษายน  2549;  เวลา  15.00 – 16.30  น.   
  - ชุมชนโตะกอดอ                  จํานวน      12     ราย 

     

คร้ังที่ 12      ในวันที่  31  มนีาคม  2549;  เวลา 9.00 – 11.00  น.   
-  ชุมชนกาแลตาแป              จํานวน      12     ราย  

 

คร้ังที่ 13       ในวันที่  31  มนีาคม  2549;  เวลา 14.00 – 15.30  น.   
   -  ชุมชนทาเรือ 2000            จํานวน       5      ราย  

 

คร้ังที่ 14       ในวันที่  23  มนีาคม  2549;   
   เวลา 13.00 – 14.30  น.   

       - ชุมชนชายทะเล               จํานวน 12    ราย 
   เวลา 14.30 – 16.30  น.   

       -  ชุมชนชายทะเล             จํานวน        12    ราย 
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คร้ังที่ 15      ในวันที่  27  มนีาคม  2549;  เวลา 16.00 – 17.30  น.   
 - ชุมชนตาแลปาแย                  จํานวน    10   ราย 

 ตําบลกะลุวอเหนือ   ประกอบดวยชาวประมงพื้นบานที่เขารวมสนทนากลุมยอย ดังนี้ 
  คร้ังที่ 16         ในวนัที่  30  มนีาคม  2549;  เวลา 10.00 – 12.00  น.   

 - หมูที่  1  บานบางมะนาว                   จํานวน   12   ราย 
        

คร้ังที่ 17         ในวนัที่  27  มนีาคม  2549;  เวลา 16.00 – 17.30  น.   
- หมูที่  1 บานปูลาวาจิ (บานบริวาร)    จํานวน    10   ราย  

 

คร้ังที่  18         ในวนัที่  4  เมษายน  2549;  เวลา 16.00 – 17.30  น.    
- หมูที่  4    บานเขาตันหยง                  จํานวน    5     ราย 

   

คร้ังที่ 19         ในวนัที่  1 เมษายน  2549;  เวลา 14.00 – 15.30  น.   
- หมูที่  5   บานใหม                             จํานวน    6    ราย  

  

คร้ังที่ 20           ในวนัที่  26   มีนาคม  2549;   
   เวลา 9.00  – 12.00  น.   

       - หมูที่  7   บานปูลากาปะห              จํานวน    12    ราย 
   เวลา 13.15 – 15.00 น. 

- หมูที่  7    บานปูลากาปะห             จํานวน     9     ราย 
 

คร้ังที่ 21         ในวนัที่  1  เมษายน  2549;  เวลา 9.00 – 11.30  น.   
  - หมูที่ 11   บานตือลาฆอปาลัส      จํานวน     4     ราย 

 

คร้ังที่ 22         ในวนัที่  1 เมษายน  2549;  เวลา 12.00 – 13.30  น.   
  - หมูที่ 4    บานสะปอม                  จํานวน      2    ราย    
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ภาพตวัอยางในการเก็บขอมลู ทั้งการสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุมยอย   
 

ภาพการสัมภาษณเชิงลึก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายรอซดี    ดาโอะ; ผูนํากลุมอนุรักษทรัพยากร 
       ชายฝงบานทอนในตําบลโคกเคียน   

  ผูใหญบานปาเซปูเตะ   ตําบลโคกเคียน 

ผูใหญบานสะปอม  ตําบลกะลุวอเหนือ ผูนําชุมชนกําปงบารู 1  เขตเทศบาลตําบลบางนาค 

178 
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การประชุมระหวางเจาหนาที่สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดักับ
ชาวบานโคกพะยอมในการสํารวจปาชายเลน เพื่อ
ดําเนินงานโครงการสาธิตปลูกปาชายเลน 

ผูชวยผูใหญบานโคกพะยอม   ตําบลโคกเคียน ผูใหญบานฮูแตทูวอ   ตําบลโคกเคียน 

ผูใหญบานทอนนาอีม   ตําบลโคกเคียน 

179 
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ภาพการสนทนากลุมยอย   

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
   
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

หมูบานโคกเคยีน  ตําบลโคกเคียน   
 

หมูบานโคกพะยอม  ตําบลโคกเคียน    

หมูบานทอนฮเีล    ตําบลโคกเคียน    ชุมชนชายทะเล  เทศบาลตําบลบางนาค 
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ชุมชนชายทะเล    เทศบาลตําบลบางนาค ชุมชนตาแลปาแย    เทศบาลตําบลบางนาค 

ชุมชนกําปงบารู 1  เทศบาลตําบลบางนาค ชุมชนกาแลตาแป  เทศบาลตาํบลบางนาค 
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  หมูบานตือลาฆอปาลัส     ตําบลกะลุวอเหนือ 

หมูบานบางมะนาว  ตําบลกะลุวอเหนือ หมูบานปูลากาปะห  ตําบลกะลุวอเหนือ 

182 
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