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บทคัดยอ
             การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการดํ าเนินงานกองทุนหมูบานหนึ่งลานบาท
ระหวางชุมชนเมืองและชุมชนชนบทที่ไดรับรางวัลในการประกวดกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองดีเดน ในจังหวัด
สมุทรปราการ ประจํ าป พ.ศ. 2545  กองทุนหมูบานที่ไดรับรางวัลชนะเลิศในการประกวด ไดแก บานคลองมอญ หมู
ที่ 2 ตํ าบลในคลองบางปลากด อํ าเภอพระสมุทรเจดีย และกองทุนหมูบานที่ไดรับรางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1 ไดแก
บานระกาศ หมูที่ 4 ตํ าบลบานระกาศ อํ าเภอบางบอ
               ในการศึกษาผูศึกษาใชระเบียบวิธีวิจัยตามการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลโดยการศึกษาเอกสาร การ
สัมภาษณแบบมีโครงสราง และการสังเกตอยางมีสวนรวม โดยเก็บขอมูลจากกลุมตัวแทนจากกองทุนหมูบานทั้งสอง
แหง แลวเสร็จเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 2546 และทํ าการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (content
analysis) และนํ าเสนอดวยการบรรยายเชิงพรรณนา
                 จากการศึกษาพบวา กองทุนที่ไดรางวัลชนะเลิศไดแก กองทุนบานคลองมอญ ซึ่งบานคลองมอญมีลักษณะ
ของชุมชนเปนชุมชนเมือง มีสมาชิกกองทุน   469 ราย มีเงินกองทุนหมุนเวียนใหสมาชิกกูยืม 3,692,000 บาท สวน
บานระกาศมีลักษณะชุมชนเปนชุมชนชนบท มีสมาชิกกองทุน 227 ราย มีเงินกองทุนหมุนเวียนใหสมาชิกกูยืม
1,155,800 บาท
                เมื่อพิจารณาขั้นตอนการดํ าเนินงานกองทุน จากการศึกษาพบวา ทั้งสองกองทุนมีขั้นตอนการดํ าเนินงาน
เปนไปตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุม
ชนเมืองแหงชาติฉบับที่ 1, 2, และ 3 พ.ศ. 2544 และฉบับที่ 4 พ.ศ. 2545 ประกอบดวย 9 ขั้นตอน คือ การจัดเวที
ประชาคม การคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน การปรับปรุงระเบียบขอบังคบกองทุน การพิจารณาเงินกู การนํ าเงินไป
ใชตามโครงการ การติดตามผลการดํ าเนินงาน การชํ าระคืนเงินกองทุน การประเมินผลการดํ าเนินงานกองทุน
             เมื่อพิจารณาหลักการบริหารจัดการ พบวา กองทุนบานคลองมอญ มีลักษณะการบริหารจัดการกองทุนในเชิง
ธุรกิจอยางเต็มรูปแบบ เนนการเติบโตทางการเงินของกองทุน สวนกองทุนบานระกาศ มีลักษณะการบริหารจัดการ
กองทุนดวยคุณคาทางสังคม เนนการกระจายสิทธิการกูยืม การเกื้อกูล การชวยเหลือกันและกันระหวางสมาชิก
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ABSTRACT

The study “The comparison of One million Baht Fund operations between the
urban and rural community in Samut prakarn” aimed to study the operational system
of The Village and Urban Community Fund,  sometimes  called the“ One million Baht
Fund”,   between the urban and rural communities, Ban Klong Mon and Ban Ra Kad,
which won the first and second prized, in a year 2002 fund competition Award.
 The study used a qualitative research methodology.  For the process of Data
collecting, documentary research, structured interviews, in - depth interviews and
participatory observation methods were applied.   Content analysis and comparison
analysis were used.

Klong Mon was awarded 1st place for village Fund, Klong Mon is an urban
community with 469 members, money in circulation approximately 3,692,000 Baht.
Ban Ra Kad is a rural community with 227 members, money in circulation is
approximately 1,155,800 Baht.

In analysis, the study found that both Ban Klong Mon and Ban Ra Kad village
funds have operated since 2001 and have the same pattern of operation according to
The National Village and Community Funds Committee Rules Vol.1,2,3 (2001) and
Vol. 4 (2002).  The general operations include forum setting, committee selection, rule
improvement, loan consideration, loan implementation, operation inspection, loan
payback, and operation evaluation.

When considering the management principle, the study found that the Klong
Mon Village Fund uses a business management approach  purposely for wealth
maximization and formal operation.  While Ban Ra Kad Village Fund manages using
social values and an emphasis on philanthropy, helping each other and service
distribution, and a stress on social based, informal, operations.

KEY WORDS: THE VILLAGE AND COMMUNITTY FUND/ OPERATION/   
                                         URBAN / RURAL AREA
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บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความสํ าคัญและที่มาของปญหา

“งานคือเงิน เงินคืองาน บันดาลสุข” เปนคํ าขวัญสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต นายกรัฐ
มนตรี คนที่ 4 ของประเทศไทย  พ.ศ.2504 กํ าเนิดแผนพฒันาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 
– 2509) เร่ือยมาจนถึงฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 – 2534) ซ่ึงรัฐมุงเปลี่ยนเศรษฐกิจของไทย ใหเขาสูระบบ
ทนุนิยมดวยการเรงสรางโครงสรางพื้นฐาน เรงอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและรักษาเสถียรภาพ
ทางการเงิน ซ่ึงเปนการมองภาพรวมที่มีศูนยกลางอยูที่ภาคพาณิชยกรรมในเมือง โดยละเลย
เศรษฐกจิภาคประชาชน ทํ าใหเศรษฐกิจของชุมชนและทองถ่ินเสียเปรียบภาคเมือง (อานันท  กาญ
จนพนัธุ  2542) จนกระทั่งถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535 – 2539) ที่
เริ่มมีนโยบายการพัฒนาชนบทและการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยการปรับปรุงระบบ
บริหารการพัฒนาชนบทและกระจายอํ านาจการบริหารสูภูมิภาคและทองถ่ิน ตลอดจนใหความ
สํ าคญักบัการยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตและทรัพยากรมนุษยมากขึ้น

ในยุทธศาสตรของการพัฒนาขางตน รัฐสามารถขยายอํ านาจลงสูหมูบานหรือชุมชน
ตางๆทัว่ประเทศ เห็นไดจากการสงเจาหนาที่ระดับตํ าบลเขาไปทํ างานในดานการพัฒนา การศึกษา 
การเกษตร และการสาธารณสุข จนเกิดการขยายระบบราชการอยางใหญโต ซ่ึงมีสวนทํ าลายองคกร
ตาง ๆ ในทองถ่ิน เพราะถูกลดบทบาทลง จึงเทากับเปนการทํ าลายตนทุนทางวัฒนธรรมของการมี
สวนรวม และการแสดงบทบาททางสังคมของชาวบาน (อานันท  กาญจนพันธ , 2542)

วกิฤตทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2540  ไดจุดประกายใหเกิด
การพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันถึงยุทธศาสตรการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอดีต และจุด        
มุงหมายของการพัฒนาประเทศในอนาคตอยางกวางขวางทั้งในภาครัฐ ประชาสังคม ภาคเอกชน
และนักวิชาการ โดยทุกฝายเห็นพองกันวามีความจํ าเปนตองแกไขความไมสมดุลระหวางเมืองและ
ชนบทที่เกิดขึ้นตลอดทศวรรษที่ผานมา เพราะประชาชนทุกระดับไดรับความเดือดรอน ตกงาน 
ราคาสินคาเกษตรตกตํ่ า    รายไดไมเพียงพอกับรายจาย  กํ าลังซ้ือของคนในประเทศตกตํ่ า   รัฐบาล
จงึตัง้เปาหมายที่จะดํ าเนินนโยบายเพื่อลดความยากจน      และนํ าไปสูการสรางงาน   สรางรายได 
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ลดคาใชจายใหแกประชาชน เพื่อใหประชาชนมีรายได นํ าไปสูการพอมีพอกิน จากนั้นจึงนํ าไปสู
การสรางชีวิตใหม โดยใชกลไกทุกสวนของภาครัฐในการสรางโอกาสใหประชาชนใชทุนทาง
ปญญา ศกัยภาพสวนตัว และสินทรัพยที่มีอยูทํ างานอยางเต็มที่ เมื่อประชาชนมีรายได ก็จะทํ าให
ครอบครัวมีรายได และประเทศมีรายได กลายเปนฐานภาษีใหมใหรัฐมีรายไดมากขึ้นเพื่อนํ าไปสูการ
ลดภาระหนี้สินของประเทศในโอกาสตอไป

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8  (พ.ศ. 2540-2544) ไดปรับแนวคิด
จากเดมิที่เนนแตการพัฒนาเศรษฐกิจ มาเนนการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลาง โดยมียุทธศาสตรอยูที่
การใหประชาชนมีบทบาท อํ านาจในการพัฒนามากขึ้น โดยรัฐจะตองสงเสริมใหมีบรรยากาศและ
สภาพแวดลอมที่มีสวนชวยใหประชาชนเขามามีบทบาทเปนผูกํ าหนดและดํ าเนินการพัฒนา       
(ชาติชาย  ณ เชยีงใหม, 2543)  ทั้งนี้ถือวาการพฒันาทรัพยากรคนเปนการพัฒนาที่ทาทายตอการอยู
รอดของระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของสังคมไทยในอนาคต  โดยคุณภาพคนในอนาคตควรมี
ความสามารถ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคที่ชวยเพิ่มขีดความสามารถของชุมชน สังคม และของชาติ
เพื่อน ําไปสูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ระบุถึงยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ที่สํ าคัญไว 2 ยุทธศาสตรหลัก คือ

ยทุธศาสตรที่หนึ่ง การเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางรัฐกับประชาชนโดยการใช
ระบบความรวมมือและการมีสวนรวมจากทุกฝายในสังคม รวมทั้งการกํ าหนดใหมีหลักประกันดาน
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการแกไขความขัดแยงในสังคมดวยสันติวิธี

ยุทธศาสตรที่สอง การจัดระบบการบริหารจัดการแผนงานไปสูภาคปฏิบัติอยางมีประ
สิทธิผล โดยปรับกระบวนการและกลไกในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคคลากรใหมีประ
สิทธภิาพ มีความคลองตัวและสัมพันธสอดคลองกัน โดยยึดหลักการประสานงานภายใตระบบการ
จัดการพื้นที่กับภารกิจของหนวยงานและการมีสวนรวมของประชาชนในการกํ าหนดแผนโครงการ
ตามยุทธศาสตร การพัฒนาที่กํ าหนดไวในแผนการพัฒนาฯ ควบคูไปกับการพัฒนาระบบติดตาม
และประเมินผลโดยการจัดทํ าเครื่องชี้วัดความสํ าเร็จของแผนในหลายมิติและหลายระดับรวมทั้งจัด
ใหมีระบบการติดตามประเมินผลประจํ าทุกป โดยเปดโอกาสใหประชาชนและผูเกี่ยวของไดมีสวน
รวมในการติดตามผลการพัฒนาอยางกวางขวาง (พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร, 2544)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) เปนแผนที่นํ า 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชดํ ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนปรัชญา
นํ าทางในการพัฒนาประเทศ โดยไดกํ าหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่จะนํ าไปสูการ
พัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพ และยั่งยืนดวยการเสริมสรางรากฐานทางเศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็ง 
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เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศใหอยูดีมีสุข รูจักความพอประมาณอยางมี
เหตุผลและ มรีะบบภูมิคุมกันที่ดี

   ในสถานการณนี้ รัฐบาลจะเปนผูลงทุนทางสังคม โดยกํ าหนดนโยบายของรัฐบาลใหมี
การปรับโครงสรางหนี้ เสริมสรางความมั่นคงทางการเงิน ทัง้ภาคประชาชนและภาคเอกชน ซ่ึงจะ
เปนยุทธศาสตรเบื้องตนกอนนํ าไปสูการสรางงานสรางรายได อาทิ กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
ธนาคารประชาชน  หนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ อันเปนสวนหนึ่งของการลงทุนเพื่อสรางรายไดใหม
ใหกบัประชาชนและใหกับรัฐในที่สุด

    โครงการตาง ๆ ทีเ่กดิจากนโยบายที่ใหชุมชนเปนหลัก เปนโครงการที่เชื่อมโยงกันทั้ง
หมด เชน นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง แหงละ 1 ลานบาท มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสราง
กระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองโดยรัฐใหโอกาสหมูบานและชุมชนเมืองที่มี
ศักยภาพในการจัดระบบบริหารการจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนในชุมชนตามเงื่อนไขในระเบียบที่
รัฐก ําหนด แลวมอบเงิน 1 ลานบาทใหชุมชนเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในการลงทุนสรางอาชีพ
และสรางรายได ตลอดจนกอใหเกิดวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน

    นโยบายกองทนุหมูบานและชุมชนเมืองไดกํ าหนดพื้นที่เปาหมายในการดํ าเนินงานทั่ว
ประเทศ รวมทั้งส้ิน 75,547 กองทุน แยกเปน 71,507 หมูบาน 4,040 ชุมชนเมือง ประกอบดวยชุมชน
ในกรงุเทพมหานคร 1,472 ชุมชน และชุมชนในเขตเทศบาลทั่วประเทศอีก 2,568 ชุมชน (สํ านักงาน
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 2546)

    จากผลการจัดตั้งกองทุนหมูบานฯ  สามารถดํ าเนินการจัดตั้งไดถึง 71,412 กองทุน หรือ
คดิเปนรอยละ 99.87 ของจํ านวนเปาหมายกองทุนหมูบานทั้งหมด ในขณะที่ชุมชนเมืองสามารถจัด
ตัง้กองทนุไดเพียง 2,803 กองทุนหรือคิดเปนรอยละ 69.38 ของจํ านวนเปาหมายกองทุนชุมชนเมือง
ทัง้หมด (สํ านักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ,2546)
     ผลการด ําเนินงานที่ผานมา ปรากฏจนถึงวันที่ 28 กุมภาพันธ 2545 รัฐบาลไดโอนเงินไป
แลวรวมเปนเงินทั้งส้ิน 74,215 ลานบาท ขณะนี้หมูบาน/ชุมชนเมืองที่ไดรับการอนุมัติเงินกองทุนไป
แลวตางก็เรงนํ าเงินกองทุนไปดํ าเนินการเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กํ าหนดไว ทัง้นี้มีจังหวัด
ซ่ึงสามารถจัดตั้งกองทุนไดครบรอยเปอรเซนตตามเปาหมาย จํ านวน 39 จังหวัด โดยมีอีก 36 จังหวัด 
ซ่ึงยงัไมสามารถตั้งกองทุนไดครบรอยเปอรเซนตตามเปาหมาย จังหวัดที่เหลือพื้นที่ดํ าเนินการมากที่
สุดเรียงจากมากไปหานอย ไดแก แมฮองสอน นนทบุรี สมุทรสาคร และสมุทรปราการ (ไมนับรวม
กรุงเทพมหานคร)

      จงัหวดัสมทุรปราการเปนจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร มีประชากรมากกวา
หนึ่งลานคน และมคีวามเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงเปนอันดับ 6 ของประเทศ มีผลิตภัณฑมวลรวม
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ของจังหวัด (GPP) ในป 2543 จํ านวน 206,361 ลานบาท รายไดสวนใหญมาจากภาคอุตสาหกรรม
รอยละ 63.70 หรือ คิดเปนมูลคา 131,459 ลานบาท รองลงมาเปนภาคการเกษตร รอยละ 9 คิดเปนมูล
คา 18,570  ลานบาท และสาขาการคาสงและการคาปลีกรอยละ7.22     คดิเปนมูลคา 14,891 ลาน
บาท  (สํ านักบัญชีประชาชาติ สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
2543)  ลักษณะการผสมผสานระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม หรือระหวางความเปน
เมอืงและชนบท เปนสาเหตุหนึ่งที่ท ําใหสมุทรปราการยงัไมสามารถจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองไดครบตามเปาหมาย

   จังหวัดสมุทรปราการมเีปาหมายในการดํ าเนินการจัดตั้งกองทุน จํ านวน 548 กองทุน แต
สามารถจัดตั้งกองทุนได (ขอมูล ณ วันที่ 28 กมุภาพันธ 2545) เพียง 537 กองทุน ไดรับการโอนเงิน
กองทุนแลวทั้งสิ้น 537 กองทุน เปนเงิน 537 ลานบาท (สํ านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
สมุทรปราการ, 2546) โดยไดรับโอนเงินกองทุนเปนอันดับเกือบรองสุดทายของประเทศไมนับ
กรุงเทพมหานคร (อันดับที่72) ซ่ึงมีคํ ากลาววามีผลการดํ าเนินงานชาไมกาวหนาเทาที่ควร

    ผูศึกษาเหน็วาผลสํ าเร็จของกองทุนหมูบานไมไดอยูที่จํ านวนของหมูบานที่ไดรับการโอน
เงนิลานบาทเทานั้น หากแตอยูที่ความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนใหเกิดผลสํ าเร็จ บรรลุผล
ตามปรัชญาของกองทุนหมูบาน 5 ประการ ไดแก การเสริมสรางสํ านึกความเปนชุมชนและทองถ่ิน 
ชุมชนเปนผูกํ าหนดอนาคตและการจัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคาและภูมิปญญาของตนเอง  
การเกือ้กลูประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน  การเชือ่มโยงกระบวนการเรียนรูรวมกัน
ระหวางชุมชน ราชการ   เอกชน และประชาสังคม   และการกระจายอํ านาจใหทองถ่ินและพัฒนา
ประชาธิปไตยพื้นฐาน

    วตัถุประสงคในการดํ าเนินงานกองทุน คือ เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุม
ชนเมืองสํ าหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายไดหรือเพิ่มรายได การลดรายจาย การ
บรรเทาเหตุฉุกเฉินและจํ าเปนเรงดวน และสํ าหรับการนํ าสูการสรางกองทุนสวัสดิการที่ดีแกประชา
ชนในชุมชน  สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบและ
บริหารจัดการเงินทุนของตนเอง  เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง 
ในดานการเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อการแกไขปญหา และเสริมสรางศักยภาพ
และ สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง  การกระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานราก
ของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต  เสริมสราง
ศกัยภาพและความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง
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  หลังการดํ าเนนิงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมากวา 1 ป ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2546
จังหวัดสมุทรปราการไดจัดทํ าโครงการการประกวดกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองดีเดนระดับ
จงัหวัด ประจํ าป 2545  ผลปรากฏวากองทุนที่ไดรับรางวัลชนะเลิศ  ไดแก กองทุนหมูบาน บาน
คลองมอญ หมูที่ 2  ต.ในคลองบางปลากด อ.พระสมุทรเจดีย ซ่ึงมลัีกษณะเปนชมุชนเมือง รองชนะ
เลิศอันดับ 1 ไดแก กองทุนหมูบานบานระกาศ หมูที่ 4 ต.บานระกาศ อ.บางบอ ซ่ึงมีลักษณะเปนชุม
ชนชนบท   ผูศกึษาจึงสนใจวา การดํ าเนินการบริหารจัดการกองทุนหมูบานใหประสบความสํ าเร็จ
ในชมุชนเมืองและชุมชนชนบทแตกตางกันหรือไม อยางไร วามีกระบวนการในการดํ าเนินงานกอง
ทนุเปนอยางไร มีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไรหรือไมในระหวาง 2 ชุมชนดังกลาว และ
เนื่องจากผลของการประกวดกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในจังหวัดสมุทรปราการมีผลตรงกัน
ขามกบัค ํากลาวที่วา  ชุมชนที่มีลักษณะของชุมชนเปนชุมชนชนบทจะประสบความสํ าเร็จในการจัด
ตัง้และการบริหารจัดการกองทุนฯ มากกวาชุมชนที่มีลักษณะเปนชุมชนเมือง

1.2  วัตถุประสงคในการศึกษา
      1.2.1  เพื่อศึกษาเปรยีบเทยีบกระบวนการดํ าเนินงานของกองทุนหมูบานระหวางกองทุน

หมูบานที่มีลักษณะของชุมชนเปนชุมชนเมืองกับกองทุนหมูบานที่มีลักษณะของชุมชนเปนชุมชน
ชนบท

      1.2.2  เพื่อศึกษารูปแบบการดํ าเนินงานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่มีผลการ
ด ําเนินงานดีเดน

1.3  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1.3.1 ไดรูปแบบและวิธีการดํ าเนินงานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่มีผลการ

ด ําเนินงานดีเดน
1.3.2 เปนขอมูลประกอบการพิจารณากํ าหนด แนวทางวิธีการดํ าเนินงานกองทุนใหมี  

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
1.3.3  เพือ่ใชเปนขอมูลประชาสัมพันธผลการดํ าเนินงานเรื่องกองทุนหมูบานฯ ใหเปนที่

รูจักแพรหลาย
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1.4  ขอบเขตของการศึกษา

1.4.1 ขอบเขตในดานเนื้อหา
   การศึกษาเปรียบเทียบการดํ าเนินงานกองทุนหมูบานหนึ่งลานบาทระหวางชุมชนเมือง

และชมุชนชนบท ภายใตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 
ระหวางกองทุนหมูบานที่มีลักษณะเปนชุมชนเมืองกับกองทุนหมูบานที่มีลักษณะเปนชุมชนชนบท
วามรูีปแบบและวิธีการดํ าเนินงานกองทุนหมูบานอยางไร สามารถบรรลุผลเปนไปตามหลักการหรือ
ปรัชญากองทุนหมูบาน 5 ประการอยางไร

1.4.2  ขอบเขตดานพื้นที่
 การศึกษานี้ครอบคลุม กองทุนหมูบานดีเดนระดับชนะเลิศ   และรองชนะเลิศอันดับ 1 

จากการประกวดกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองดีเดน ประจํ าป 2545 ของจังหวัดสมุทรปราการ ได
แก กองทุนหมูบานบานคลองมอญ หมูที่ 2  ตํ าบลในคลองบางปลากด อํ าเภอพระสมุทรเจดีย และ
กองทุนหมูบานบานระกาศ หมูที่ 4  ตํ าบลบานระกาศ อํ าเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ตาม
ลํ าดับ

 1.4.3  ขอบเขตดานประชากร
 กลุมประชากรเปาหมายในการศึกษา ไดแก คณะกรรมการกองทุนหมูบาน สมาชิกกอง

ทนุหมูบานทั้งที่กูเงินและไมไดกูเงินกองทุน

1.5 วิธีการศึกษา

งานศกึษานี้ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ การลงเก็บขอมูลภาคสนาม ณ พื้นที่หมูบานคลอง
มอญ หมูที่ 2  ต ําบลในคลองบางปลากด อํ าเภอพระสมุทรเจดีย และหมูบานบานระกาศ หมูที่ 4  
ตํ าบลบานระกาศ อํ าเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยการใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
และการสังเกตแบบมีสวนรวม
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1.6  ขอตกลงเบื้องตน

การศึกษาครั้งนี้เปนการติดตามศึกษาขอมูลการดํ าเนินงานกองทุนหมูบาน ตั้งแตการเริ่ม
จดัตั้งกองทุนจนถึงเดือนกมุภาพันธ 2546   มใิชเปนการจับผิดหรือตรวจสอบแตอยางไร เพื่อเปรียบ
เทียบกระบวนการดํ าเนินงานกองทุนหมูบานหนึ่งลานบาทระหวางกองทุนหมูบานที่มีลักษณะชุม
ชนเปนชุมชนเมืองกับชุมชนชนบท

1.7  นยิามศัพทเฉพาะ

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดก ําหนดความหมายของศัพท เพื่อความเขาใจที่ตรงกันดังนี้
กองทุนหมูบาน หรือ กองทุนหมูบานหนึ่งลานบาท หมายถึง กองทุนบานคลองมอญ

หมูที่ 2  ตํ าบลในคลองบางปลากด และกองทุนบานระกาศ หมูที่ 4  ตํ าบลบานระกาศ  อํ าเภอบางบอ 
จงัหวดัสมุทรปราการ  ที่ไดรับการจัดสรรเงินจากรัฐบาลแหงละหนึ่งลานบาท สํ าหรับเปนแหลงเงิน
ทุนหมุนเวียนภายในหมูบานหรือชุมชนเมืองนั้นๆ เงินกอนนี้เปนทรัพยสมบัติของหมูบานหรือชุม
ชนเมอืง เพื่อใหประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมืองรวมเปนเจาของ รวมบริหารจัดการ และรวมรับ
ผลการบริหารจัดการกองทุนที่เกิดขึ้น กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องและยั่งยืนของ
ประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมืองสงผลใหชุมชนเขมแข็ง

กองทุนชมุชนเมือง หรือ กองทุนชุมชนเมืองหนึ่งลานบาท หมายถึง  กองทุนชุมชนเมือง
ที่ชุมชนอาจมีลักษณะของชุมชนเปนชุมชนเมืองหรือชุมชนชนบท  ที่ไดรับการจัดสรรเงินจากรัฐ
บาลแหงละหนึ่งลานบาท สํ าหรับเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนภายในหมูบานหรือชุมชนเมืองนั้นๆ 
เงนิกอนนี้เปนทรัพยสมบัติของหมูบานหรือชุมชนเมือง เพื่อใหประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง
รวมเปนเจาของ รวมบริหารจัดการ และรวมรับผลการบริหารจัดการกองทุนที่เกิดขึ้น กอใหเกิด
กระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องและยั่งยืนของประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมืองสงผลใหชุมชน
เขมแข็ง

หมูบาน หมายถึง หมูบานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ซ่ึง
อาจมีลักษณะของชุมชนเปนชุมชนเมืองหรือชุมชนชนบท
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การดํ าเนินงานกองทุน  หมายถงึ กระบวนการดํ าเนินงานตามวงจรการดํ าเนินงานกอง
ทนุหมูบานฯ หรือการดํ าเนินงานกองทุนชุมชนเมือง ใน 9 ขั้นตอน ไดแก การจดัเวทีประชาคมหมู
บาน การคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนฯ  การปรับปรุงระเบียบขอบังคับกองทุนฯ  การพิจารณาเงิน
กู การนํ าเงินไปใชตามโครงการ การจัดทํ าระบบบัญชี การติดตาม การชํ าระคืนเงินกู และการ
ประเมินผล

ปรัชญาการดํ าเนินงานกองทุน   หมายถึง การเสริมสรางสํ านึกความเปนชุมชนและทอง
ถ่ิน การที่ชุมชนเปนผูกํ าหนดอนาคตและการจัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคาและภูมิปญญาของ
ตนเอง การเกือ้กลูประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน การเชือ่มโยงกระบวนการเรียนรู
รวมกันระหวางชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม และการกระจายอํ านาจใหทองถ่ินและ
พฒันาประชาธิปไตยพื้นฐาน

วตัถุประสงคกองทุนหมูบานฯ
 เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบาน สํ าหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สรางงาน 

สรางรายไดหรือเพิ่มรายได การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉิน และความจํ าเปนเรงดวนสํ าหรับ
การนํ าไปสูการสรางกองทุนสวัสดิการที่ดีแกประชาชนในหมูบาน สงเสริมและพัฒนาหมูบานใหมี
ขดีความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการในกองทุนของตนเอง เสริมสรางกระบวนการพึ่ง
พาตนเองของหมูบาน ในดานการเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพือ่การแกไขปญหาและ
เสรมิสรางศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบาน กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของ
ประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต เสริมสรางศักย
ภาพและความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบาน
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บทที่ 2
แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

การศึกษา เรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบการดํ าเนินงานกองทุนหมูบานหนึ่งลานบาท
ระหวางชุมชนเมืองและชุมชนชนบทในจังหวัดสมุทรปราการ” จะใชแนวคิดในการศึกษาวิเคราะห 
ดังนี้

2.1 แนวคดิเกี่ยวกับชุมชนเมืองและชุมชนชนบท
2.2 แนวคิดการบริหารการจัดการองคกร

2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับองคกร
2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ก.  แนวคิดการบริหารจัดการแบบแสวงหากํ าไรสูงสุด
ข.  แนวคิดการบริหารจัดการเพือ่สรางความเขมแข็งใหฐานลางของสังคม
ค.  แนวคิดการบริหารจัดการในรูปแบบธนาคาร

2.3. นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเมืองและชุมชนชนบท

2.1.1 ความหมาย
Robert Redfield (1941) ใหความหมายวา ชุมชนชนบทมีขนาดเล็ก โดดเดี่ยว คนในกลุม

มคีวามคลายคลึงกันทางสังคม มีความเปนปกแผนใกลชิดกันมาก การติดตอเปนแบบเผชิญหนากัน
ทกุคนรูจักกันดี ศาสนามีความสํ าคัญ ครอบครัวเปนกลุมหลักของสังคม ผูคนชวยเหลือกันโดยไม
ค ํานึงถึงการตอบแทนในรูปของเงิน อยูรวมกันฉันทญาตมิติร โดยที่ชุมชนเมืองจะมีศักยภาพการ
พฒันาตรงขามกับชุมชนชนบท

วิรัช  วรัิชนภิาวรรณ (2532) ใหความหมายของชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ไวดังนี้
ชุมชนเมือง หมายถงึ ชุมชนที่ตั้งอยูในเขตเทศบาลหรือสุขาภิบาล ประชาชนอยูกันอยาง

หนาแนน ประชาชนไมสนิทสนมกัน มคีวามสัมพันธเปนแบบทุติยภูมิ (Secondary relationship)
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เปนความสัมพันธอยางหางๆไมถาวร เชน ความสัมพันธกันในการงานระหวางผูบังคับบัญชากับผูใต
บงัคบับญัชา พอคากับลูกคา หรือนายจางกับลูกจาง เปนตน ความจริงใจระหวางกันของสมาชิกใน
ชุมชนเมอืงมนีอยกวาในชุมชนชนบท ชุมชนเมืองจะมีลักษณะเปนศูนยกลางของกิจกรรมทางดาน
เศรษฐกจิ สังคมและการเมือง เชน เปนศูนยกลางทางการคา การศึกษา การเมือง และการปกครอง
เปนตน

ชุมชนเมอืงมีลักษณะของการตั้งบานเรือนและกิจกรรมภายในชุมชนเมือง ดังนี้ มีเขตซึ่ง
เปนศูนยการคา  การบริการ และท่ีอยูอาศัยของผูมีฐานะทางเศรษฐกิจ มีเขตเมืองเกาซ่ึงมีถนนแคบ
และบานเรือนตั้งอยูกันอยางแออัด มีเขตที่เปนบานเรือนของประชาชนยากจน  คือ เปนบานเรือน
หลังเลก็ๆ ปลูกสรางพอใหคุมกันแดดกันฝนได  ประชาชนอยูกันอยางหนาแนนมาก เรียกกันวา
สลัม

ชุมชนชนบท หมายถึง ชุมชนที่ประชากรไมมากเมื่อเทียบกับชุมชนเมือง แตจํ านวน
สมาชกิในครอบครัวมีมากกวาในชุมชนเมือง สวนใหญประชาชนในชุมชนชนบทประกอบอาชีพที่
ผูกพนักบัธรรมชาติ เชน อาชีพเกษตรกรรม การเพาะปลูก เล้ียงสัตว การประกอบอาชีพเปนไปใน
ลักษณะทีค่ลายคลึงกัน ประชาชนที่อาศัยอยูภายในชุมชนมีความสัมพันธกันแบบปฐมภูมิ (primary

relationship) มีสัมพนัธอยางเปนกันเอง มีความคุนเคยสนิทสนมกัน ประชาชนในชุมชนมีความผูก
พนักบัขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมมากกวาในชุมชนเมือง

สนธยา  พลศรี (2533)  ใหความหมายของชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ไวดังนี้
ชุมชนเมือง (Urban Community) หมายถงึ อาณาบริเวณที่มีประชากรอยูรวมกันจํ านวน

หนึง่ และตองมีความหนาแนนมากพอสมควรเปนบริเวณที่มีอาคารบานเรือนหนาแนนอยูในเขตการ
ปกครองแบบใดแบบหนึ่ง ประชาชนสวนใหญในชุมชนมีการประกอบอาชีพที่แตกตางกันออกไป มี
ความเจริญเปนศูนยกลางตางๆ และรวมทั้งมีความเสื่อมโทรมอยูดวย เชน ส่ิงแวดลอมเปนพิษ
เปนตน

ชุมชนชนบท (Rural Community) หมายถงึ กลุมคนที่อาศัยอยูในอาณาเขตเดียวกันรวม
กนัเปนกลุม มีความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่นอย มีความสัมพันธระหวางสมาชิกอยางแนน
แฟน มคีวามรูสึกเปนอยางเดียวกัน มีการพบปะสังสรรคกันอยูเสมอ มีแบบอยางการดํ ารงชีวิตและ
การประกอบอาชีพคลายกัน สภาพความเปนอยูโดยทั่วไปขึ้นอยูกับธรรมชาติเปนสวนใหญขบวน
การทางสังคมขึ้นอยูกับสภาพทางภูมิศาสตรและวัฒนธรรมของชุมชนนั้นเปนสํ าคัญมีการประกอบ
อาชพีการเกษตรแตมักขาดทักษะในดานการประกอบการและการจัดการแบบทันสมัย
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ตารางที ่1 แสดงความแตกตางระหวางชุมชนเมืองและชุมชนชนบท
ชุมชนชนบทและชมุชนเมอืงมีความแตกตางกัน 4 ดานสํ าคัญ ๆ ดังนี้ ดานประชากร

ดานทีอ่ยูอาศัยและสิ่งแวดลอม  ดานอาชีพ  ดานสังคมและวัฒนธรรม

ลักษณะ เมือง ชนบท
1. ดานประชากร
   1.1  ขนาดของประชากร
   1.2  ความหนาแนน
   1.3  อายุโดยเฉลี่ย

1.4  สังคมและวัฒนธรรม
1.5  เปอรเซ็นตประชากร

          ที่เปนเด็กและเยาวชน
   1.6  อัตราสวนชายหญิง
   1.7  การศึกษาในระบบ
   1.8  อายุการแตงงาน
   1.9  รายได
   1.10 เชื้อชาติ

มาก
มาก
สูง
แตกตางกัน
นอย

ชายมากกวาหญิง
สูง
สูง(ระหวาง 23 – 30 ป)
สูง
หลากหลายมาก

นอย
นอย
ตํ่ า
เปนอยางเดียวกัน
มาก

มหีญิงมากกวาชาย
ตํ่ า
ตํ ่า(ระหวาง 17 – 22 ป)
ตํ่ า
หลากหลายนอย

2. ดานที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม
   2.1ความหนาแนนของที่อยูอาศัย
   2.2  ที่สาธารณะหรือที่อยูอาศัย
   2.3  อากาศ
   2.4  ความเปนอยู
   2.5  ธรรมชาติ

มาก
นอย คับแคบ
ไมบริสุทธิ์
แออัด
มีนอย

นอย
กวางขวาง
บริสุทธิ์
ไมแออัด
มีอยูทั่วไป

3. ดานอาชีพ
   3.1  อาชีพ

3.2   การแบงงาน
หลายอย างนอกไปจากการ
เกษตร
มีมาก

สวนใหญอาชีพการเกษตร
มีนอย
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ตารางที่ 1 ตอ
ลักษณะ เมือง ชนบท

4. ดานสังคมและวัฒนธรรม
   4.1  ส่ิงแวดลอม
   4.2  การเลื่อนชั้นของสังคม
   4.3  ขนาดของครอบครัว
   4.4  อัตราการเกิดและตาย
   4.5  ชนิดของครอบครัว

4.6 อํ านาจของครอบครัว
   4.7  เครื่องอํ านวยความสะดวก
   4.8  สุขภาพอนามัย
   4.9  บุคลิกลักษณะ
   4.10 ความเชื่อถือ
   4.11 สถาบันตาง ๆ
   4.12 การติดตอสัมพันธ
   4.13 การควบคุมทางสังคม

แตกตางกัน
งาย มีมาก
เล็ก
ตํ่ า
ครอบครัวเดี่ยว
บดิา – มารดามีสวนรวมกัน
มีมาก
ดกีวาในชนบท
เดน
ใหม ทันสมัย เปลี่ยนแปลง
มีมาก
หรือแบบธุรกิจ
เปนทางการ

คลายคลึงกัน
ยาก มีนอย
ใหญ
สูง
ครอบครัวขยาย
ขึน้อยูกับบิดาเปนสวนใหญ
มีนอย
ดอยกวาในเมือง
ดอย
เกา โบราณ เปลี่ยนแปลงยาก
มีนอย
เปนแบบกันเอง
ไมเปนทางการ

ปรับปรุงจาก สนธยา  พลศรี, 2533
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ในขณะเดียวกัน ดารณี ถวิลพิพัฒนกุล (2541) ไดแสดงถึงความแตกตางระหวางชุมชนเล็ก
และชุมชนใหญใน 5 ดานไดแก 1.ความสัมพันธทางสังคม 2.ขอบังคับและบรรทัดฐานทางสังคม 3.
การกระทํ าของบุคคล 4.ความเปนตัวของตัวเอง 5.ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม ดังตาราง
ตอไปนี้

ตารางที ่2 แสดงตามความแตกตางระหวางชุมชนใหญและชุมชนเล็ก

ชมุชนใหญ ชุมชนเล็ก
1.  ความสัมพันธทางสังคม   
-  ผูกพันกันดวยสัญญา หรือกฎขอบังคับ
-  ความเฉพาะเจาะจงของหนาที่ของแตละบุคคล
-  การแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ โดยระบบ
  เงินตรา

2. ขอบังคับและบรรทัดฐานทางสังคม   
- ซับซอนเกี่ยวของกันหลายดาน

3.  การกระทํ าของบุคคล
- ท ําดวยความมีเหตุผล

4.  ความเปนตัวของตัวเอง
- อยูในระดับสูง

5.  ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทางสังคม
- เกดิจากความแตกตางในบทบาทและหนาที่
  อันเนื่องมาจากการแบงงานกันทํ า
- มีรูปแบบ

     - ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
     - พึง่พาขึ้นอยูแกกันทางเศรษฐกิจ
     -  ความรูสึกผูกพันเปนกลุม
     -  ขอตกลงระหวางบุคคลอยางไมเปนทางการ

    -   งายๆ ไมเปนทางการ

    -  ท ําดวยความเชื่อทางศาสนา

    -     มนีอยอยูในระดับตํ่ า

- เกดิจากคานิยมที่เหมือนกัน ความสนใจเหมือน
กัน
  อันเนื่องมาจากมีหนาที่และกิจกรรมที่คลายคลึง
กัน
-ไมมีรูปแบบ   

ที่มา : ดารณี  ถวิลพิพัฒนกุล, 2541
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จากขางตน สามารถสรุปความหมายได ดังนี้
ชุมชนเมือง หมายถึง ชุมชนที่มีอัตราความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่สูงความเปน

อยูแออดั ที่อยูอาศัยคับแคบ มีที่สาธารณะนอย ประชากรมีการศึกษาสูงกวาชุมชนชนบท ประกอบ
อาชีพหลากหลาย  ขนาดครอบครัวเล็ก สวนใหญเปนครอบครัวเดี่ยว การติดตอสัมพันธเปนทางการ
หรือแบบธุรกิจ

ชุมชนชนบท หมายถึง ชุมชนที่มีอัตราความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่ตํ่ า ความ
เปนอยูไมแออัด ที่อยูอาศัยกวาง มีที่สาธารณะพอสมควร ประชากรมีการศึกษานอยกวาชุมชนเมือง
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ขนาดครอบครัวใหญเปนครอบครัวขยาย การติดตอสัมพันธ
เปนกันเอง

2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการองคกร

การศึกษาการด ําเนนิงานกองทุนนี้ ผูศึกษาจะศึกษาโดยใชแนวคิดการบริหารจัดการองค
กร ซ่ึงจะนํ าเสนอแนวคิดใน 2 แนวคิด คือ

2.2.1 แนวคิดเก่ียวกับองคกร
พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525  ระบุวา องคกร คือ สวนประกอบยอย

ของหนวยใหญ ทํ าหนาที่สัมพันธกันหรือข้ันตอกันและกัน
John M. Fpriffner and Frank P. Sherwood (อางใน ศิริพร พงษศรีโรจน, 2540) กลาววา

องคการคือสถาบันซึ่งบุคคลกลุมหนึ่งเขามาทํ างานรวมกัน มีความเกี่ยวของกัน โดยตั้งใจแนวแนที่
จะรวมมือกันจัดระบบงานตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อความสํ าเร็จของสวนรวม

พมิลจรรย นามวัฒน (2543) กลาววา องคกรคือกลุมบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป รวมตัวกัน
เพื่อที่จะดํ าเนินการใหบรรลุผลตามเปาหมายที่กํ าหนดไวโดยที่บุคคลคนเดียวไมอาจดํ าเนินการให
สํ าเร็จลงไดโดยลํ าพัง

โดยสรปุ กลาวไดวา องคกร หมายรวมถึง กลุมคนตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมตัวกันเพื่อ
ด ําเนนิงานใหบรรลุผลเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายตามที่กลุมกํ าหนด โดยมีระบบงานชัด
เจน มีการแบงงานกันทํ า มีความรวมมือในการทํ างาน
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2.2.2 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการองคกร
Derek French (1975) กลาววา administration (การบริหาร) มีความหมายเชนเดียวกับ

management (การจดัการ) ซ่ึงหมายถึงกระบวนการ กิจกรรม หรือการศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนา
ทีใ่นอนัทีเ่ชื่อมั่นไดวา กิจกรรมตางๆดํ าเนินไปในแนวทางที่จะบรรลุผลสํ าเร็จตามวัตถุประสงคที่
ก ําหนดไว โดยเฉพาะอยางยิ่งในอันที่จะสรางและรักษาไวซ่ึงสภาวะที่จะเอื้ออํ านวยตอการบรรลุ
วตัถุประสงคดวยความพยายามรวมของกลุมบุคคล

Michael A. Hitt (อางในพิมลจรรย นามวัฒน, 2543) กลาววา การบริหาร คือ การประสม
ประสานทรัพยากรตางๆเพื่อใหดํ าเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสํ าเร็จตามวัตถุ
ประสงคที่ไดกํ าหนดไว

ธงชยั สันติวงษ (2533) กลาววา การจัดการ เปนสิ่งจํ าเปนสํ าหรับองคกรตางๆ การจัด
การเปนตวักํ าหนดประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกรโดยตรง เพราะการจัดการจะชวยให
สมาชกิในองคกรสามารถทํ างานประสานสอดคลองกัน และเหมาะสมกับสถานการณภายนอก

จากขางตนสามารถสรุปความหมายของการบริหารจัดการ คือ กระบวนการ ซ่ึงเปนภาร
กจิของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคน ซ่ึงเปนผูบริหารที่จะตองประสมประสานทรัพยากรตางๆ
เชน คน ทุน ความรู เวลา ฯลฯ เพื่อดํ าเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กํ าหนดและเกิดประสิทธิ
ผลของงานสูงสุด

ลักษณะการบริหารจัดการ
ก. แนวคดิการบริหารจัดการเชิงธุรกิจแบบแสวงหากํ าไรสูงสุดหรือสรางคว ามมั่ ง คั่ ง

ให องคกร
สุนี  ประจวบเหมาะ (2539) กลาวถึงธุรกิจที่ทํ ากิจการเพื่อหวังกํ าไร (Profit

Organization) วาจะก ําหนดวัตถุประสงคใหญ 3 ประการ คือ แสวงหาความมั่งคั่งแกผูถือหุนหรือ
เจาของสูงสุด (Shareholder Wealth Maximization) การท ํากํ าไรสูงสุด (Profit

Maximization) โดยการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด ตนทุนตํ่ า และทํ าหนาที่นํ า
ทรัพยากรมากอใหเกิดประโยชน สามารถผลิตเพื่อตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคอยางมี
คุณภาพ

การดํ าเนินธุรกิจอยางหวังผลกํ าไรตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายทํ าใหธุรกิจมีกํ าไร
และผลตอบแทนตอผูถือหุนสูงสุด โดยการจัดการเงินทุนหมุนเวียน เงินลงทุนในสินทรัพยถาวรและ
การจัดหาทุนอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหมดีุลยภาพทั้งสภาพคลองทางการเงิน (Liquidity) ความ
สามารถในการหากํ าไร (Profitability) และความเสี่ยง



สิรินี  ยมนา            แนวคิดและวรรรณกรรมที่เกี่ยวของ / 16

ธงชัย  สันติวงษ (2533) กลาวถึงวัตถุประสงคที่สํ าคัญขององคกรธุรกิจ คือ การทํ ากํ าไรสูง
สุด (Profit Maximization) โดยก ําไรอาจแสดงออกในรูปจํ านวนเงินกํ าไร กํ าไรเปนเครื่องบงชี้
ความเขมแข็งหรือออนแอขององคการ หากมกี ําไรสูงยอมแสดงวาองคการนั้นกํ าลังเจริญเติบโตและ
มีความมั่งคั่ง กํ าไรจึงเปรียบเสมือนเครื่องทดสอบความสามารถของผูบริหาร และท ําใหธุรกิจมีเงิน
ออมเพียงพอเพื่อการขยายงานและเติบโตตอไป

ข. แนวคิดการบริหารจัดการเพือ่สรางความเขมแข็งใหฐานลางของสังคม
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) (2543) ไดเลาเรื่องสมัยพุทธกาลวา คร้ังหนึ่ง พระพุทธเจา

ทรงสอนพุทธพจนที่วา “ชิฆจฉา ปรมา โรคา แปลวา ความหิวเปนโรคที่รายแรงที่สุด เนื่องจากคนที่
ถูกความหวิครอบงํ า มีความทุกขจากความหิว แมจะแสดงธรรมใหเขาฟง เขาก็จะไมสามารถเขาใจ
ได”

ประเวศ วะสี (2542) ไดกลาวเรื่องการสรางความเขมแข็งใหเปนฐานลางของสังคม หมาย
ถึงแตละชุมชน ควรมีกองทุนหรือธนาคารชุมชนที่ชาวบานรวมตัวกันออมทรัพยใหกูยืมไปประกอบ
อาชพีและนํ าผลประโยชนที่ไดสวนหนึ่งไปจัดสวัสดิการใหสมาชิก เชน การศึกษา การปวย การตาย
ทัง้นีโ้ดยชาวบานเปนผูจัดการกองทุนดวยตนเอง และเชื่อวา เมื่อชุมชน ซ่ึงเปนฐานลางของสังคม
เขมแขง็ ก็จะสงผลใหเศรษฐกิจดี การเมืองดี ศีลธรรมดี และปญญาดี กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน

พิทยา  วองกุล (2539)  กลาววาการพัฒนาชนบท คือ การพัฒนาทุน แนวทางดํ าเนินงานใน
การพัฒนาทุนของหมูบาน คือ การที่รัฐควรสนับสนุนงบประมาณกอนหนึ่งเปนทุนกอตั้งกลุมออม
ทรัพยในหมูบาน เปาหมายคือการจัดตั้งกลุมออมทรัพยทั่วประเทศ การใหเงินทุนเริ่มตนในการจัด
ตัง้ มจีดุหมายใหญและสํ าคัญที่สุด คือ การประสานเงินจํ านวนนี้เขากับเงินออมของชาวบาน โดยมี
หลักการ ตอไปนี้

1) เจาของเงินทุน คือชาวบานเนื่องจากความรูสึกเปนเจาของ ความมีสวนรวมของชาวบาน
เปนพื้นฐานความสํ าเร็จในการจัดตั้งกลุมทุกชนิด

2) เงนิฝากสะสมของชาวบาน คือหุน และทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นตลอดเวลาทั้งนี้เงินฝากสะสม
ของชาวบานเทียบเทาหุนในบริษัท หรือธนาคาร โดยชาวบานตองตั้งสัจจะในการสงเงินออมทุก
เดือนและเมื่อสงเงนิออมแลวก็จะไดรับสมุดเงินฝากของกลุม รายละเอียดของการสงเงินฝากทุก
เดือนจะปรากฏในสมดุเพื่อเปนหลักฐานแสดงความเปนเจาของเงิน

3) ระดมทุนจากนอยไปสูมากบนหลักธรรมแหงความเมตตาเกื้อกูลกัน หมายถึง กลุมออม
ทรัพยเปนวิธีการระดมทุนจากชาวบานคนละเล็กละนอยมารวมเปนกอนใหญเพื่อนํ ามาใชประโยชน
ในการพฒันาตวัเอง พัฒนาหมูบาน เชนการปลอยเงินออมดังกลาวใหสมาชิกกูยืม ในชวงแรกของ
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การสะสมเงินออมของกลุม เปนทุนที่จะใหสมาชิกกูยืม  ดงันั้นเมื่อมีผูเดือดรอนตองการกูเงินมาก
กวาจ ํานวนเงนิที่มีอยู คณะกรรมการตองนัดแนะผูที่ยื่นความจํ านงมาพรอมกัน แลวจับเขาคุยกันวา
ใครมคีวามจ ําเปนมากนอยกวากันเพียงไหน จากนั้นก็อนุมัติใหคนที่จํ าเปนมากไดไปบนความเขาใจ
ดตีอกนั คนทีม่ฐีานะดีจะไมกูเงินในระยะแรก ปลอยใหผูยากจนกูไปกอน เมื่อกลุมเจริญเติบโตแลว
ใคร ๆ ก็สามารถของกูไดทั้งนั้น

4) การกูเงนิเปนการกูจากกลุม ขณะที่กูไปผูกูยังไดรับดอกเบี้ยปนผล
กลุมออมทรัพยดังกลาวสามารถเปนแหลงทุนสํ าหรับใหชาวบานกูยืมโดยกํ าหนด

อัตราดอกเบี้ยตํ่ ากวาแหลงเงินกูทั่วไปทัง้ในและนอกระบบ ที่สํ าคัญคือดอกเบี้ยที่เสียไปกับการกูยืม
จักไมสูญหายออกนอกหมูบานเพราะจะถูกนํ ามาจัดสรรเพื่อเปนดอกเบี้ยและเงินปนผลใหแกสมาชิก
ของกลุม

5) ดอกเบี้ย 2 ทิศทาง คือความมั่งคั่งของกลุม
หลักการแสวงหาดอกเบี้ย 2 ทิศทาง   ทางแรกไดแก ดอกเบี้ยจาก การปลอยเงินใหกู

ภายในกลุมสมาชิก   ทางที่สองไดแก ดอกเบี้ยจากการนํ าเงินฝากสะสมของสมาชิกทั้งหมดที่เหลือ
จากการปลอยเงินใหสมาชิกกูไปแลว ฝากกับธนาคารพาณิชยเพื่อเอาดอกเบี้ย เปนอีกหนทางหนึ่งที่
ทํ าใหกลุมเติบโต

6) ระบบการผ อนส งเงินกู  สรางการไหลเวียนของเงินทุนและเผื่อแผกระจายทุนดวย
การก ําหนดช ําระคืนเงินกู เปนรายงวดหรือรายเดือน จะทํ าใหมีเงินหมุนเวียนเพื่อใหรายอ่ืนกูตอไป
ท ําใหเงนิทุนของชุมชนเอื้อประโยชนไดมากและกระจายออกไปกวางยิ่งขึ้น ทั้งนี้ผลพลอยไดอีก
อยางของการชํ าระเปนรายงวดหรือรายเดือน คือ ทํ าใหชาวบานสามารถหาเงินสงคืนงายกวาวิธีการ
สงคืนทีเดียวทั้งหมดพรอมดอกเบี้ย

7) การควบคุมกันเองของกลุมเปนกฎชุมชนที่ศักดิ์สิทธิ์
กลุมมฐีานจากการเปนสมบัติรวมของหมูบาน กฎระเบียบมาจากสมาชิก การปลอยเงิน

ใหกูตัง้อยูบนหลักแหงความเมตตาชวยเหลือกัน ใครคดโกงก็จะไดรับการลงโทษดานจิตใจไมมีใคร
คบคาดวย มีแตคนติฉินนินทา เทากับถูกตัดสินและลงโทษโดยคนทั้งหมูบาน อาจถึงขนาดตองยาย
ออกจากหมูบาน เปนการควบคุมกันดวยศีลธรรมของชุมชน

ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ (2542)  กลาวถึงหลักการธุรกิจชุมชนวาส่ิงสํ าคัญที่สุดคือ การพึ่ง
ตนเองใหมากที่สุดเปนโอกาสที่จะอยูไดและเติบโตของธุรกิจชุมชน ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือรวม
ใจของชมุชน ตองรวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ รวมกันทํ า และรวมกันรับผิดชอบ โดยเฉพาะการ
ระดมทุนจากสมาชิกซึ่งหมายถึงเงินทุน เปนสํ าคัญ เพือ่ทํ าใหกลุมมีทุนสะสมของตนเองกอใหเกิด
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สภาพคลองและไมเปนหนี้สิน ทั้งนี้ยังกลาวอีกวาธุรกิจชุมชนตางๆที่ดํ าเนินงานอยูแมวาจะเปนองค
กรอสิระไมใชสหกรณแตประเพณีปฏิบัติสวนใหญมักอิงหลักสหกรณคือ รวมกันคิด รวมกันตัดสิน
ใจถอืเอามติที่ประชุมสมาชิกเปนตัวกํ าหนดทิศทางในการดํ าเนินงานขององคกร  สวนใหญจะด ําเนนิ
งานในรูปแบบที่ไมเปนทางการ ( Informal Business )   ดงันัน้การจัดการสายงานและระบบ
งานจงึไมคอยมีกฎเกณฑแนนอน แมจะมกีารแบงฝายแบงคนรับผิดชอบแตในทางปฏิบัติจริงมักจะ
เปนลักษณะใครพอจะทํ าไดก็ชวยกันทํ า ทํ าโดยความสมัครใจไมสามารถกํ าหนดคาตอบแทนที่แน
นอนได ในกรณีของกลุมธุรกิจชุมชนที่ประสบความสํ าเร็จ แกนน ําจะเปนผูมีความสามารถในการ
บริหารจดัการมีความเสียสละ สามารถที่จะกํ าหนดและจูงใจใหสมาชิกคลอยตามได การแบงฝาย
แบงสายงาน  การจดัโครงสรางการบริหารขึ้นอยูกับการเสนอแนะของแกนนํ าและการเสนอแนะนั้น
ยอมขึ้นกับประสบการณและขอเท็จจรงิที่แกนนํ าไดรับมา ทั้งในดานระบบบุคลากร เนือ่งจากธุรกิจ
ชุมชนมักไมมีลูกจางหรือมีเพียงคนสองคน จึงไมมีสายงานการบังคับบัญชาบุคลากรของกลุม มีแต
สมาชิกและกรรมการ  การสั่งการ   การบังคับบัญชา  การใหคุณใหโทษ     โดยสายการบังคับบัญชา
จึงไมมี ความส ําเร็จของการบริหารบุคลากรอยูที่ระบบการจูงใจเชิงคุณภาพและการยอมรับนับถือ
แกนน ําหรือผูนํ าเปนสํ าคัญ  ระบบการใหคุณใหโทษอยูที่ระบบวัฒนธรรมคือ ผูที่ผิดพลาดหรือทํ า
ผิดจะถกูชมุชนตํ าหนิ  ผูทํ าดีชุมชนจะยกยอง กลาวโดยสรุป การใหคุณใหโทษในการดํ าเนินงาน
ก ําหนดโดยระบบการตรวจสอบโดยสังคม (Social Sanction) ซ่ึงอิงอยูกับ ปทัสถานทางสังคม
(Norm)  ของชุมชนนั้นๆ   ระบบบคุลากรของธุรกิจชุมชนจะมีประสิทธิภาพเพียงใดขึ้นอยูกับ  สัจจะ
คุณธรรม    ความสามารถ และความเสียสละของบุคลากรเปนหลัก

ค.     การบริหารจัดการธนาคาร
 ชวินทร  ลีนะบรรจง (2541) กลาวถึงคุณลักษณะของกิจการธนาคาร ดังนี้

1. ธนาคารเปนกิจการที่มิไดอาศัยทุนของตนเองเปนหลัก ถึงแมวาสินคา/บริการหลักที่
ธนาคารผลิตขึ้นมา กค็อืเงนิก็ตาม แตก็มิไดหมายความวามาจากเงินทุนของธนาคารเอง ธนาคาร
สามารถมเีงนิใหกูไดก็เนื่องมาจากการกูยืมเงินจากประชาชน(รับฝากเงิน) และธนาคารดวยกันเอง
อัตราสวนระหวางหนี้สินตอทุน (Leverage Ratio) จงึคอนขางจะสูง เมื่อเปรียบเทียบกับกิจการ
อ่ืนๆ โดยทัว่ไป การขายเตาฮวยอาจจะกูยืมเงินผูอ่ืนมานอกเหนือจากเงินทุนของตนเอง แตการกูยืม
ดงักลาวเมือ่เทยีบกับทุนที่มีอยูก็ยังนอยกวากิจการธนาคารเปนอยางมาก โดยทั่วไปแลวจะอยูในสัด
สวนระหวาง 1:1 ถึง 3:1 ในขณะที่ธนาคารจะมีสัดสวนหนี้สินตอทุนมากกวา 10:1 ขึ้นไป

2. หากพจิารณาจากงบดุลของธนาคารจะพบวา หนี้สินที่ธนาคารมีอยู ไมวาจะครบกํ าหนด
ไถถอน (Maturity) ยาวนานขนาดไหนก็ตาม แตเมื่อถูกทวงถามก็จํ าเปนตองจายคืนในทันทีเสมอ
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ผิดกบักจิการอื่นๆ ที่เมื่อหนี้สินยังไมครบกํ าหนดไถถอน/ชํ าระคืน หากมีการทวงถามก็อาจปฏิเสธ
ได

3. ธนาคารมีส วนอย างมากในการสร างหรือทํ  าลายปริมาณเงิน (Money

Supply) ทีห่มนุเวยีนในระบบเศรษฐกิจเนื่องจากเงินฝากกระแสรายวัน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ
ปริมาณเงนิเปนหนี้สินที่สํ าคัญตัวหนึ่ง โดยทั่วไปแลวธนาคารพาณิชยจะอํ านวยสินเชื่อกับลูกหนี้ก็
โดยการใหลูกหนี้เปดบัญชีเงินฝากกระแสรายวัน แลวธนาคารจะเครดิตบัญชีให ลูกหนี้ก็สามารถใช
จายเงนิทีกู่ยืมมาจากธนาคารโดยใชเช็คเบิกถอนจากบัญชีกระแสรายวันที่มีอยูนั้นเอง ฉะนั้น เมื่อมี
ลูกหนีเ้พิม่ทางดานทรัพยสิน ในดานหนี้สินก็จะมีเงินฝากกระแสรายวันเพิ่มขึ้นเทาๆกัน ซ่ึงการเพิ่ม
ของเงนิฝากประเภทนี้จะทํ าใหปริมาณเงินเพิ่มขึ้นไปดวย หรืออาจกลาวไดวาปริมาณเงินตามความ
หมายแคบ (M1) ทีม่อียูประกอบดวย เงินที่เปนธนบัตรและเหรียญกษาปณ ซ่ึงเปนหนี้สินของผูออก
คือธนาคารกลาง (Central Bank’s Money) และกระทรวงการคลัง และเงินที่เปนเงินฝากกระแส
รายวัน(เช็ค) ซ่ึงเปนหนี้สินของธนาคาร (Commercial Bank’s Money)

ทั้งนี้ ยงัไดอธิบายถึงวิธีการดํ าเนินงานของธนาคารไววาในขณะที่ธุรกิจทั่วไปมีเปาหมาย
ของการทํ ากํ าไรสูงสุด (Maximize Profit) เป นจุดประสงค  อันดับแรกแต  ส่ิ งที่ จะตามมา
จากคณุลักษณะพิเศษของธนาคารคือ เปาหมายของสภาพคลอง (Liquidity) และเป าหมายการ
มี เ งิ นพอเพียงที่จะชํ าระหนี้ (Solvency)  ไปพรอมๆกัน

ดังนั้นวิธีการดํ าเนินงานของธนาคารเพื่อใหเกิดกํ าไรสูงสุดก็คือการนํ าเงินที่มีผูมาฝากไป
ใหกูหรือนํ าเงินไปลงทุน โดยคํ านึงถึงหนี้สินที่มีอยูซ่ึงตองชํ าระทันทีเมื่อถูกทวงถาม  ธนาคารจึงจํ า
เปนตองกันเงินสวนหนึ่งไว เพื่อใหสามารถมีเงินจายคืนผูฝากไดเมื่อมีการทวงถาม

ธงชัย  สันติวงษ (2541) กลาววา องคกรธุรกิจมีเปาหมายทางการเงิน คือ การทํ ากํ าไรสูง
สุด และพยายามลดความเสี่ยงใหตํ่ าที่สุดและรักษาสภาพคลองของกิจการไวในระดับที่เหมาะสม

นโยบายการใหสินเชื่อ คือ การดูแลควบคุมลูกหนี้การคาของกิจการที่มีประสิทธิภาพนั้น
ขึน้อยูกบันโยบายสินเชื่อที่ดี ประกอบดวย 3 สวนใหญๆ คือ

1. การจํ าแนกประเภทลูกคาสินเชื่อที่เหมาะสม
2. การใหวงเงนิสินเชื่อทั้งในดานจํ านวนและชวงระยะเวลาของการใหสินเชื่อเหมาะสม
    ตามชั้นของลูกคา
3. การดํ าเนินการจัดการเก็บหนี้ที่มีประสิทธิภาพ
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เกรยีงศกัดิ ์ ขันธนภา (2524) กลาววา หนาที่การจัดการของผูจัดการ คือ การวางแผนเงิน
ทนุ การหามาไดซ่ึงเงินทุน และการใชประโยชนสูงสุดจากเงินทุน เพื่อใหการดํ าเนินงานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผูถือหุนมีความมั่งคั่งสูงสุด

จากขางตน อาจสรุปไดวาการบริหารจัดการเพือ่แสวงหาความมั่งคั่งในรปูแบบของธนาคาร
มีวัตถุประสงคและเปาหมายสํ าคัญคือการทํ ากํ าไรและใหผลตอบแทนสูงสุดตอผูถือหุนโดยมีทุนคือ
เงนิและตองปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด ในขณะที่การบริหารจัดการเพื่อสรางความเขมแข็ง
ใหฐานลางของชุมชนในรูปแบบกองทนุชุมชน ซ่ึงมีลักษณะการทานสอดคลองกับออมทรัพยหรือส
หกรณ มวีตัถุประสงคและเปาหมายที่สํ าคัญคือ  การสงเสริมคณุคาทางสังคม เชน การใหความชวย
เหลือแกสมาชกิ โดยมีทุนเปนเงินเชนเดียวกันแตไมไดเครงครัดในกฎระเบียบมีความยืดหยุนในการ
ด ําเนนิงานใชหลักความเห็นอกเห็นใจระหวางกรรมการและสมาชิกดวยกัน  ตลอดจนรับฟงความคิด
เหน็และปญหาของสมาชิกที่ไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบ

จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารองคกร อาจเห็นได ว  าการบริหารกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง มีความสัมพันธกับแนวคิดการบริหารแบบธนาคาร การบริหารเพื่อแสวงหา
ก ําไร และการบริหารเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหฐานลางของสังคม

2.3  นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ

2.3.1 ความเปนมา
         นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเป นนโยบาย เร  งด  วนของรัฐบาลนํ า

โดย พนัต ํารวจโท ทกัษณิ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ซ่ึงแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันจันทรที่ 26  กุมภาพันธ
2544  ในการจัดตั้งกองทนุหมูบานและชุมชนเมืองแหงละ 1 ลานบาท เพือ่เปนแหลงเงินทุนในการ
ลงทนุสรางอาชีพ และสรางรายไดใหแกประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน โดย
รัฐบาลจดัสรรเงินอุดหนุนใหแกหมูบานและชุมชนเมืองตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อใหเปนแหลง
เงนิทนุหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง

ดวยอุดมการณที่วา “ชุมชนที่เขมแข็งในภาคชนบททั่วประเทศ คือทางรอดของชาติและ
เปนเสาหลักทางเศรษฐกิจที่แทจริง” หมายถึงการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยใหชุมชนมีเงิน
แรกเริ่มของตนเอง สามารถมีกระบวนการเรียนรูพึ่งตนเองได สามารถสรางงานสรางรายได บริหาร
จดัการเงินลงทุนของตนเอง กอใหเกิดกลไกลูกโซทางเศรษฐกิจที่สนับสนุนการพัฒนาประเทศอยาง
ยัง่ยนืน ําไปสูการเปนชุมชนที่เขมแข็ง ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงทฤษฎีใหม ระยะที่ 2 เมื่อชุมชน
มคีวามเขมแข็งแลว ชุมชนสามารถกระตุนการฟนฟูของสังคมเมืองและประเทศไดอยางแข็งแกรง
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และยัง่ยนืตามไปดวย  ดังที่นายแพทยประเวศ  วะสี (2545)  ไดกลาวไววา  พระเจดียตองสรางจาก
ฐานรากฉันใด สังคมก็เชนเดียวกัน ถาฐานลางของสังคมเขมแข็งสังคมขางบนก็เติบโตไดมากและ
มัน่คงยัง่ยนื    ทิศทางใหมของการพัฒนาเพื่อเอาชนะความยากจนตองสรางความเขมแข็งที่ฐานลาง
ของสังคม

ในการบริหารและจัดการดํ าเนินงานตามนโยบายจัดตั้งกองทุนหมูบานนั้นจะประกอบดวย
โครงสรางของคณะกรรมการระดับชาติ จะผานองคกรคือสํ านักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติหรือคณะอนุกรรมการสนับสนุนการดํ าเนินงานในสวนกลางที่ประสานงาน
กบัหนวยงานและองคกรตางๆของรัฐและองคกรชุมชน  ซ่ึงในสวนของคณะอนุกรรมการสนับสนุน
การดํ าเนินงาน จะมปีลัดสํ านักนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  และมีหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ  มีผู
ทรงคณุวฒุิจากองคกรประชาชน 5 คน ผูทรงคุณวุฒิจากองคกรอ่ืนอีก  5  คน  ทํ าหนาที่เปนฝาย
กํ าหนดแผนการปฏิรูปการบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของหนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบาย 
และใหหมูบานและชุมชนเมืองเปนศูนยกลางในการบริหารและจัดการเงินกองทุนของแตละแหงไป
สูประชาชน   เพื่อเปาหมายตามวัตถุประสงคของนโยบายฯ  คือ   ใหเปนแหลงเงินทุนหมุนเวยีนใน
หมูบานและชุมชนเมือง  เพื่อพัฒนาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายได  บรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจํ า
เปนเรงดวนของประชาชนในชุมชน และเปนการกระตุ นเศรษฐกิจระดับฐานรากขอประเทศ
รวมท้ังเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็ง ทั้ งทางด  านเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน
ในหมูบานหรือชุมชนเมือง เปนสํ าคัญ

คณะอนุกรรมการดังกลาว  เปนผูสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของอนุกรรมการ
ระดบัจงัหวดัทีจ่ะทํ าหนาที่ในการสนับสนุนทางวิชาการและการใหคํ าแนะนํ า เร่ืองการบริหารงาน
และการลงทุนอยางมีประสิทธิภาพ  และจะเปนผูดูแลกระบวนการในการทํ าแผนงานของกิจกรรม
และงบประมาณสนับสนุนการดํ าเนินงานของกองทุนฯ  แตไมไดไปยุงเกี่ยวกับการบริหารกองทุน
และโครงสรางรัฐบาลที่จดัขึน้มา  โดยใหสมาชิกในชุมชนบริหารกันเอง เมื่ออนุมัติแลวก็สามารถนํ า
ไปเบกิทีธ่นาคารได ซ่ึงเปนวิธีการที่ไมใหเจาหนาที่รัฐเขาไปเกี่ยวของกับเงินทุน  เพื่อปองกันปญหา
ทีอ่าจเกดิขึน้อยางเชน การดํ าเนินงานเกี่ยวกับกองทุน ลักษณะนี้ในอดีตที่ผานมา กลาวคือ

1. โครงการภายใตกองทุนตางๆ  ไมไดเกิดจากความตองการของประชาชนอยางแทจริง
ตลอดจนการใชประโยชนในกองทุนนั้นๆ รวมทั้งเงื่อนไข  กฎเกณฑการใชเงินทุนไมสอดคลองกับ
อาชีพ คานิยมและวัฒนธรรมของชุมชน

2. ประชาชนในชุมชนไมมีความรูสึกถึงการเปนเจาของกองทุน จึงไมกระตือรือรนที่จะ
หวงแหนและชวยสอดสองดูแลกองทุนอยางจริงจัง  หากกระบวนการบริหารจัดการกองทุน  ไมได
อยูภายใตอํ านาจของประชาชนผูมีสวนไดเสียอยางแทจริงซ่ึงเหตุผลทั้ง 2 ประการนี้นับเปนสาเหตุ
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สํ าคัญในการพัฒนาชนบทที่ผานมาไมคอยไดรับความรวมมือจากประชาชนอย างแท จริง  และ
ประชาชนไมเกิดการเรียนรูที่ดี จึงไมกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน

2.3.2  วตัถปุระสงคของนโยบาย
          เพือ่เสริมสรางสํ านึกความเปนชุมชนทองถ่ินโดยใหชุมชนเปนผูกํ าหนดอนาคตและ

จดัการหมูบานและชุมชนดวยคุณคาและภูมิปญญาของตนเอง เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกัน
ระหวางชมุชนและองคกรตางๆ ไดกํ าหนดวัตถุประสงคของโครงการไวดังนี้ เปนแหลงเงินทุนหมุน
เวยีนในหมูบานและชุมชนเมือง สํ าหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพสรางงาน  สรางรายไดหรือเพิ่ม
รายได การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉิน  และจํ าเปนเรงดวน และสํ าหรับการนํ าไปสูการสราง
กองทนุสวัสดิภาพที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชน  สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชน
เมอืงใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบ  และบริหารจัดการเงินทุนของตนเองเสริมสรางกระบวน
การพึง่พาตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง ในดานการเรียนรู  การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม
เพือ่การแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพ และสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานและชุมชน
เมือง  กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในอนาคต เสรมิสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง

2.3.3 เปาหมายของนโยบาย
         หมูบานและชุมชนเมืองจํ านวนรวมทั้งส้ิน 75,547 กองทุน ไดรับจัดสรรเงิน

ทนุหมนุเวียนหมูบานละ 1 ลานบาท เพื่อนํ าเงินที่ไดรับจัดสรรไปบริหารจัดการ   โดยใหเปนแหลง
เงนิทนุหมนุเวยีนในหมูบานและชุมชนเมืองเพื่อกระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ นํ า
ไปสูการพึ่งพาตนเองและชุมชนที่เขมแข็งและยั่งยืนตอไป

2.3.3.1 งบประมาณ
           งบประมาณที่จัดสรรสูหมูบานและชุมชนเมือง จ ํานวนทั้งส้ิน 75,547 ลาน

บาท  รัฐบาลโอนเงินกองทุนใหแกหมูบานและชุมชนเมืองรวม  74,215ลานบาท (สํ านักงานคณะ
กรรม-  การกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 2546) 

2.3.3.2 ระยะเวลาดํ าเนินการ
ด ําเนนิการตอเนื่องเพื่อใหหมูบานและชุมชนเมืองซึ่งมีจํ านวน  75,547  กองทุน ได

รับเงนิทนุจ ํานวน 1 ลานบาทครบถวนทุกหมูบาน โดยเริ่มดํ าเนินการโอนเงินกองทุนคร้ังแรกเมื่อวัน
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ที ่25 กรกฎาคม 2544 (สํ านักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ,2546) และ
ใหคณะกรรมการประเมินผลการดํ าเนินงานของกองทุนทุกรอบสิ้นปบัญชีของทุกป นับตั้งแตวันที่
ระเบยีบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 บังคับใช

2.3.4   แหลงทุน
รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกหมูบานและชุมชนเมืองโดยกูเงินจากธนาคารออม

สินจ ํานวนเจด็หมื่นกวาลานบาท เพื่อเปนทุนในการดํ าเนินงานตามนโยบายกองทุนหมูบานและชุม
ชนเมืองแหงชาติ โดยแบงออกเปน 2 ระดับกองทุน คือ

2.3.4.1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  เปนกองทุนรวมในระดับชาติ
เพื่อจัดสรรใหแกหมูบานและชุมชนเมือง

2.3.4.2  กองทนุหมูบานและชุมชนเมือง คือ กองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุม
ชนเมืองเมือ่เร่ิมกอตั้งจะไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  หมูบานและ
ชุมชนเมอืงละ 1 ลานบาท เพื่อใหประชาชนในหมูบานและชุมชนเมืองบริหารจัดการกันเอง

2.3.5 กลไกลและ การดํ าเนินงาน
       ขั้นตอนที่ 1      การเตรียมกลไก ระดับจังหวัด
       ขั้นตอนที่ 2      การประชาสัมพันธ และเตรียมประชาชนและชุมชน
       ขั้นตอนที่ 3     การจดัตั้งคณะกรรมการกองทุนและการรับรองสถานภาพของกองทุน
       ขั้นตอนที่ 4      การประเมินความพรอมกองทุน

           ขั้นตอนที่ 5      การเสนอและอนุมัติโครงการสมาชิก
       ขั้นตอนที่ 6      การทํ าสัญญายืม
       ขั้นตอนที่ 7      การรับเงิน
       ขั้นตอนที่ 8      การคืนเงินยืม
       ขั้นตอนที่ 9      การจดัทํ าบัญชีและตรวจสอบการดํ าเนินงานกองทุน

2.3.6  องคกรรับผิดชอบ
2.3.6.1 ระดับชาติ

ก. คณะกรรมการของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (กทบช.) มีอํ านาจและ
หนาที่ ดังนี้

(1) ก ําหนดนโยบาย การจัดตั้ง และแนวทางการบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
และกองทุน
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(2) ก ําหนดแผนการจัดหาเงินทุนกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และแผนการจัดสรรให
แกกองทุน

(3) จัดทํ ารางกฎหมายเกีย่วกบักองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติเสนอ ตอคณะรัฐ
มนตรี

(4) ก ําหนดแผนงาน และออกระเบียบ ขอบังคับ และประกาศในการจัดตั้งแนวทางการ
บริหารงานกองทุน

(5) ออกระเบยีบเกี่ยวกับการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน จัดหา และจัดสรรผล
ประโยชนของกองทุน

(6) ออกระเบียบเกี่ยวกับคณะกรรมการกองทุนหมูบาน และการบริหารกองทุน
(7) แตงตัง้คณะอนุกรรมการ คณะทํ างาน เพื่อดํ าเนินการตามระเบียบนี้
(8) ออกระเบียบ คํ าส่ัง และประกาศอื่น ๆ เพื่อปฏิบัติตามระเบียบนี้
(9) เพือ่ประโยชนในการบริหารงานของสํ านักงาน อาจมีคํ าส่ังใหขาราชการหรือลูก

จางของสวนราชการหรือคณะกรรมการอาจขอใหคณะรัฐมนตรีมีมติใหพนักงานหรือ ลูกจางของรัฐ
วสิาหกจิ หรือหนวยงานอื่นของรัฐไปชวยปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่ของสํ านักงานได โดยใหถือวา
เปนการปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานตามปกติโดยจะใหไปชวยปฏิบัติงานเต็มเวลา บางเวลา หรือ
นอกเวลาก็ได   อีกทัง้อาจกํ าหนดคาตอบแทนใหแกผูไปชวยปฏิบัติงานดวย ก็ได

(10) รายงานผลการดํ าเนินงาน ปญหาและอุปสรรค รวมทั้งฐานะการเงินของกองทุนให
คณะรัฐมนตรีทราบอยางนอยปละ 1 คร้ัง

(11) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนหรือตามที่กฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํ านาจและหนาที่ของคณะ
กรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ข.   สํ านกังานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ในสํ านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี มีอํ านาจหนาที่ดังนี้

(1) ท ําหนาที่เปนสํ านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
(2) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ ที่ปรึกษาคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
(3) ศกึษารวบรวมและวิเคราะหขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวกับการดํ าเนินงานของคณะกรรมการ

และของกองทุน
(4) ประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบถึงการจัดตั้ง  นโยบาย  และแนวทางการบริหาร

กองทุน
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(5) ด ําเนนิการและประสานงานกับสวนราชการและองคการตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อเตรียม
ความพรอมในการจัดตั้งกองทุน และแนวทางการบริหารกองทุน

(6) จดัใหมหีรือสนับสนุนใหมีการประชุมชี้แจง และฝกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการ
ด ําเนินงานกองทุน

(7) พิจารณาเสนอความเห็นตอคณะกรรมการในการพิจารณาแผนการบริหารและจัดการ
กองทุน

(8) ใหการสนับสนุน  ปรึกษาหารือ  และขอเสนอแนะแกคณะกรรมการเกีย่วกับนโยบาย
ระเบียบ หลักเกณฑ การดํ าเนินงานกองทุน

(9) ด ําเนนิการหรือมอบหมายใหหนวยงานอื่นๆ ดํ าเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับกองทุน
และรายงานผลตอคณะกรรมการดํ าเนินการในสวนการบริหารกองทุน

(10)รายงานผลการปฏิบัติงานประจํ าปของสํ านักงานเสนอตอคณะกรรมการ
(11)  ด ําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

ค.  คณะอนุกรรมการสนับสนุนการดํ าเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนกระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน  องคกรพัฒนาเอกชน
และตวัแทนประชาชนเปนองคประกอบมีอํ านาจหนาที่ ดังนี้

(1) กํ าหนดแผนปฏิรูปการบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของสวนราชการที่เกี่ยว
ของกับการพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหเปนไปตามแนวทางใหหมูบานและชุมชนเมืองเปน
ศนูยกลางในการพัฒนา

(2) สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของคณะอนุกรรมการสนับสนุน
ระดับจังหวัดในการทํ าหนาที่ใหการสนับสนุนดานวิชาการและจัดการแกกองทุนอยางมีประสิทธิ
ภาพ

(3) บรูณาการแผนงาน โครงการ กิจกรรม และงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการดํ าเนินการ
ของกองทุน

(4) ปรับปรุงแกไขระเบียบขอบังคับกองทุนตามแผนงานโครงการของรัฐซ่ึงมีวัตถุ
ประสงคใกลเคียงกับกองทุนเพื่อเอ้ืออํ านวยใหกลุมหรือองคกรในหมูบาน สามารถรวมกองทุนอื่น
กบักองทุนไดตามวัตถุประสงค

(5) แตงตั้งคณะทํ างานเพื่อชวยดํ าเนินการตามอํ านาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการ
สนับสนุน

(6) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
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2.3.6.2  ระดับจังหวัด
 มีคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดํ าเนินงานกองทุนหมูบานระดับ

จงัหวัด เพื่อทํ าหนาที่
(1) รับขึน้ทะเบียนกองทุนตามระเบียบและวิธีปฏิบัติที่คณะกรรมการกํ าหนด
(2) ใหความเห็นผลการประเมินความพรอมของกองทุนซึ่งผานการประเมินของคณะ

อนกุรรมการสนับสนุนระดับอํ าเภอรวมกับชุมชนตามระเบียบหรือวิธีปฏิบัติที่คณะกรรมการกํ าหนด
(3) สนบัสนนุใหเกิดการเตรียมความพรอมของหมูบานและชุมชนเมือง
(4) ติดตามตรวจสอบการดํ าเนินงานของกองทุนในจังหวัดใหเปนไปตามระเบียบหรือวิธี

ปฏิบตัทิีค่ณะกรรมการกํ าหนด เพื่อใหเกิดความโปรงใส และบรรลุ ตามเปาหมายและวัตถุประสงค
(5) ประสานความรวมมือเพื่อสนับสนุนดานวิชาการ และการจัดการใหสอดคลองกับ

สภาพปญหาและความตองการของกองทุนในจังหวัด
(6) จัดทํ าระบบขอมูลเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับกองทุนตางๆในจังหวัดเพื่อเผย

แพรประชาสัมพันธแกประชาชนและสวนที่เกี่ยวของตางๆทราบ
(7) รายงานผลการดํ าเนินงานของกองทุนในจังหวัดใหคณะกรรมการทราบ
(8) แตงตั้งคณะทํ างานเพื่อชวยดํ าเนินการตามอํ านาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการ

สนบัสนุนระดับจังหวัด
(9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะอนุกรรมการสนับสนุนมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ

สนบัสนนุระดับจังหวัด แตงตั้งคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอํ าเภอ เพื่อทํ าหนาที่สนับสนุนการ
เตรยีมความพรอม สรางความเขมแข็งของหมูบานและชุมชนเมือง สนับสนุนและติดตามการดํ าเนิน
กจิกรรมของกองทุน และปฏิบัติหนาที่ที่ตามที่คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดมอบหมาย
เพือ่แตงตั้งคณะทํ างานเครือขายชุมชนระดับอํ าเภอซึ่งประกอบดวย ผูแทนกลุม หรือองคกรประชา
ชน เครือขายชุมชน ปราชญชาวบาน ผูนํ าธรรมชาติในทองถ่ินที่มีความรู หรือมีประสบการณ ดาน
การพฒันากองทุนหรือพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ในจํ านวนตามความเหมาะสมของพื้นที่ โดยใหมีบท
บาทในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอํ าเภอ

2.3.6.3 คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
ประกอบดวยตัวแทนของกลุม องคกรประชาชน และประชาชนในหมูบาน หรือชุม

ชนซึง่ไดมาโดยวิธีชาวบานเลือกกันเองในหมูบานหรือชุมชน จํ านวน 15 คน มีอํ านาจหนาที่ดังนี้
(1) บริหารจัดการกองทุน รวมทั้งตรวจสอบ กํ ากับ ดูแล จัดสรรผลประโยชนของเงินกอง

ทนุ เพื่อสอดคลองและเกื้อกูลกับกองทุนอื่นๆ ที่มีอยูแลวในหมูบาน
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(2) ออกระเบียบ  ขอบังคับ  หลักเกณฑ  หรือวิธีการเกี่ยวกับการบริหารกองทุนที่ไมขัด
แยงกบัระเบียบที่คณะกรรมการกํ าหนด และตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก

(3) รับสมาชิกและจัดทํ าทะเบียนสมาชิกทั้งที่เปนกลุม  องคกรชุมชน  หรือปจเจกบุคคล
ในหมูบานหรือชุมชนเมือง

(4) สํ ารวจและจัดทํ าขอมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  อุตสาหกรรมครัวเรือน  และ
วสิาหกจิชมุชนในเขตทองที่หมูบานหรือชุมชนเมืองนั้น  ตลอดจนสํ ารวจและจัดทํ าขอมูลดังกลาว
ของกองทุนอื่น ๆ ที่มีอยูแลวในหมูบานหรือชุมชนเมือง

(5) พจิารณาการใหกูเงินตามระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนกํ าหนด
(6) ท ํานติกิรรมสัญญาหรือดํ าเนินการกํ าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับภาระผูกพันของกองทุน
(7) จดัหรือเรียกประชุมสมาชิกตามที่กํ าหนดหรือไดตกลงกัน  หรือตามที่สมาชิกจํ านวน

ไมนอยกวาหนึ่งในหาของสมาชิกทั้งหมดลงลายมือช่ือทํ าหนังสือรองขอ และจะตองดํ าเนินการให
แลวเสร็จภายในสิบหาวัน นับแตวันที่รับคํ ารอง

(8) จดัทํ าบัญชีและสงมอบเงินที่ไดรับการจัดสรร  ดอกผล  ผลตอบแทน หรือรายไดที่เกิด
ขึ้นจากเงินที่ไดรับการจัดสรรจากคณะกรรมการคืนใหแกกองทุนใหครบเต็มตามจํ านวนที่ไดรับ
อนมุตัใิหเบกิจาย ในกรณีที่คณะกรรมการมีหนังสือหรือคํ าส่ังเปนที่สุด เนื่องจากคณะกรรมการกอง
ทุนไมปฏิบัติตาม หรือบริหารจัดการกองทุนใหเปนไปตามระเบียบหรือขอบังคับที่กองทุนกํ าหนด

(9) ปฏิบตัหินาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการกํ าหนดหรือมอบหมาย
      กรรมการกองทุนมีวาระการดํ ารงตํ าแหนงคราวละ 2 ป

2.3.7  ขั้นตอนการดํ าเนินงาน

ขัน้ตอนที่ 1 เตรียมกลไกในระดับจังหวัด
(1) คณะอนกุรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด จัดตั้งอนุกรรมการสนับสนุนและติดตาม

การด ําเนินงานกองทุนหมูบานระดับจังหวัด และอาจจัดตั้งศูนยประสานงานคณะอนุกรรมการ
สนบัสนนุระดับจังหวัดเพื่อทํ าหนาที่เปนสํ านักงานเลขานุการของคณะอนุกรรมการ

(2) ใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดแตงตั้งคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับ
อํ าเภอ และแตงตั้งคณะทํ างานเครือขายชุมชนระดับอํ าเภอ เพื่อชวยดํ าเนินการตามอํ านาจหนาที่ของ
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด
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ขัน้ตอนที่ 2 การประชาสัมพันธและเตรียมประชาชน
คณะอนกุรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดและอํ าเภอ ประชาสัมพันธโดยใชส่ือในจังหวัด

และอํ  าเภอ รวมทัง้การประชุมชี้แจงผูนํ าหมูบานและชุมชนเมืองใหเขาใจเกี่ยวกับการจัดตั้งและ
บริหารกองทุนตามระเบียบของคณะกรรมการกํ าหนด

ขัน้ตอนที่ 3 การจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนและการรับรองสถานภาพของกองทุน
1. ในวาระเริม่แรกในสวนของหมูบาน ใหผูใหญบานเรียกประชุมหัวหนาครัวเรือนใน

หมูบานครัวเรือนละ 1 คน  เพือ่เปดเวทีชาวบานในการดํ าเนินการเลือกคณะกรรมการกองทุนโดยมี
คณะอนกุรรมการสนับสนุนระดับอํ าเภอเปนผูใหคํ าปรึกษาแนะนํ า ตลอดจนสนับสนุนให การ
เลือกสรรดํ าเนินไปดวยความโปรงใส บริสุทธิ์ ยุติธรรม และบันทึกแบบ กทบ.1

การประชมุตามขางตน ผูมาประชุมจะตองมีหัวหนาครัวเรือนจํ านวนไมนอยกวาสามในสี่
ของครวัเรอืนทั้งหมดในหมูบาน ทั้งนี้ หัวหนาครัวเรือนอาจมอบหมายใหผูแทนครัวเรือนเขาประชุม
แทนได

เมือ่ทีป่ระชุมกํ าหนดวิธีการเลือกแลวเสร็จ ใหผูใหญบานและประชาคมหมูบาน ตลอดจน
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอํ าเภอสนับสนุนใหการเลือกคณะกรรมการกองทุนเปนไปตามมติ
ของเวทีชาวบาน

ในสวนของชุมชนเมือง ใหประธานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอํ าเภอเปนผูทํ าหนา
ทีแ่ทนผูใหญบาน

2. เมือ่ครบวาระการดํ ารงตํ าแหนง  (คราวละ2ป)   ของคณะกรรมการชุดแรกแลว หลัก
เกณฑและวิธีการในการคัดเลือกกรรมการกองทุนนั้น ใหคณะกรรมการกองทุนออกขอบังคับกอง
ทุนตามมติของที่ประชุมสมาชิก

3. คณะกรรมการกองทุนหมูบาน ยื่นคํ ารองขอขึ้นทะเบียนจัดตั้งกองทุนตามแบบ
กทบ.2 ตอธนาคารสาขาอํ าเภอภายใน 90 วัน หลังจากไดรับเลือก

4. ธนาคารสาขาอํ าเภอ สงแบบ กทบ.3 ใหธนาคารสาขาจังหวัด
5.  ธนาคารสาขาจังหวัด สงแบบ กทบ.3 ใหคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด
6.  ธนาคารสาขาจังหวัด สงแบบ กทบ.3 ใหธนาคารสํ านักงานใหญ
7.  ธนาคารสํ านักงานใหญ สงแบบ กทบ.3 ใหคณะกรรมการ
8. คณะกรรมการประกาศรับรองสถานภาพกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ตามแบบ

กทบ.4 และ กทบ.4/1
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ขั้นตอนที่ 4  การประเมินความพรอมและจัดสรรเงินกองทุน
1. ธนาคารสาขา รวบรวมแบบคํ าขอขึ้นทะเบียนและประเมินความพรอมของกอง

ทุนตามแบบกทบ.2 พรอมตรวจสอบขอมูล ตามหัวขอการประเมินขอที 4 ระเบียบขอบังคับในการ
ด ําเนินงานกองทุน ขอที่ 6 การปฏิบัติตามระเบียบของสมาชิก และขอที่ 7 การเปดบัญชีเงินฝากของ
กองทนุ ตามแนวทางและวิธีการประเมินความพรอมตามที่คณะกรรมการกํ าหนด แลวนํ าสงใหแก
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอํ าเภอ

2. คณะอนกุรรมการสนับสนุนระดับอํ าเภอ ประเมินความพรอมกองทุนรวมกับ
ชุมชน หวัขอการประเมินที่เหลือตามแนวทางและวิธีการประเมินความพรอมตามที่คณะกรรมการ
ก ําหนด แลวสรุปผลการประเมินความพรอมกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตามแบบ กทบ. 5  และ
จ ําแนกประเภทของกองทุนและชุมชนเมืองตามแบ กทบ. 6

3. คณะอนกุรรมการสนับสนุนระดับอํ าเภอ แจงผลการประเมินโดยจํ าแนก
ประเภทตามแบบสรุปผลการประเมินความพรอม จํ าแนกประเภทของกองทุนหมูบานและชุมชน
เมอืงตามแบบ กทบ. 6 ใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด เพื่อใหความเห็นผลการประเมิน
ความพรอมของกองทุน พรอมแจงสรุปผลการประเมินความพรอมของกองทุนตามแบบ กทบ. 5
ใหคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  และคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมืองทราบ

4. คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด  แจงผลการประเมินความพรอม
กองทนุหมูบานและชุมชนเมือง   ที่พิจารณาความเห็นผลการประเมินความพรอมของกองทุนแลว
สรุปผลการประเมินความพรอมของกองทุน  แบบสรุปผลการประเมินความพรอมจํ าแนกประเภท
กองทุน (แบบ กทบ. 6)  แกคณะกรรมการ

5. คณะกรรมการพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบ การอุดหนุนเงินกองทุนใหแก
กองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมือง   ประกาศพรอมแจงใหธนาคารสํ านักงานใหญ   เพื่อโอนเงิน
และคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดทราบ

6. คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด  แจงผลอนุมัติแกกองทุนหมูบาน
และกองทุนชุมชนเมือง ติดตอธนาคาร เพื่อดํ าเนินการตามขั้นตอนการทํ าหลักฐานการรับเงิน
อุดหนุน
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แผนภูมิท่ี  1  กระบวนการเตรียมความพรอมของกองทุนหมูบาน

ประเด็นในการประเมิน

กระบวนการคัดเลือก
กรรมการ เปนไปตาม
ระเบียบกองทุนฯและวิธี
การที่หมูบาน และชุมชน
เมืองกํ าหนดไว

คุณสมบัติกรรมการคาม
ระเบียบกองทุน

ความรู/ประสบการณ
และความมั่นใจในการ
บริหารกองทุนของคณะ
กรรมการกองทุนฯ

มีระเบียบขอบังคับใน
การดํ าเนินงานกองทุนฯ

การมีสวนรวมในการจัด
การกองทุนฯ

สมาชิกมีการปฏิบัติตาม
ระเบียบครบถวน

มีการเปดบัญชีเงินฝาก
ของกองทุนฯ แลว

กลุมที่มีความพรอม

เปนไปตามระเบียบ
ทั้งหมด

ครบถวนทุกขอ/
ทุกคน

มี

มี / ถูกตอง

มี

มี

มี

เร่ิมดํ าเนินกิจกรรม
พิจารณาใหกูแกสมาชิก

กระบวนการ

เตรียมความพรอม

กลุมที่ตองปรับปรุง

เปนไปตามระเบียบ
บางสวน

ครบถวนทุกขอ/
เฉพาะบางคน

มี

มี / ยังไมถูกตอง

มี

มีแตยังไมครบถวน
ตามขอบังคับ

มี

เตรียมความพรอม

กระบวนการ
กลุมท่ีตองติด

ตาม

ไมเปนไป
ตามระเบียบ

ไมครบถวน
ทกุขอ/ทุกคน

ไมมี

กํ าลังดํ าเนินการ
หรือยังไมมี

ไมมี

สมาชิกยังไม
ปฏิบัติ

ไมมี

ที่มา: สํ านักงานคณะกรรมการหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 2544
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ขั้นตอนที่  5  การทํ าสัญญายืมเงิน
1.ใหคณะกรรมการกองทุนแตงตั้งผูแทนกรรมการกองทุนอยางนอยสองคน เปนผู

แทนคณะกรรมการกองทุนในการทํ าสัญญากูยืมเงินกับผูขอกูที่ไดรับอนุมัติเงินกู
2. คณะกรรมการกองทุนอาจเรียกหลักประกัน เงินกู   ไม  ว  าจะ เป นบุคคล

ห รื อทรัพยสินตามหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนกํ าหนด
3. ใหคณะกรรมการกองทุนกํ าหนดอัตราดอกเบี้ยหรือคาตอบแทนเงินฝาก       และ

เงนิกู เปนอัตราที่แนนอนตามความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก และปดประกาศอัตราดอกเบี้ยหรือ
คาตอบแทนดังกลาวอยางเปดเผย

4. สมาชกิที่ประสงคจะขอกูเงินจากกองทุน ตองจัดทํ าคํ าขอกูโดยระบุวัตถุประสงค
ในการกูยืมเงินอยางชัดเจน  โดยใหยื่นคํ าขอกูดังกลาวตอคณะกรรมการกองทุน  ใหคณะกรรมการ
กองทนุพจิารณาเงินกู ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนกํ าหนด
หมายเหตุ :    สมาชิกกองทุน  ประกอบดวยบุคคลธรรมดาที่อาศัยอยูในหมูบานนั้น  มีคุณสมบัติและ
ไมมีลักษณะตองหามตามขอบังคับของกองทุน

การรบัสมัครสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิก ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และเงือ่นไขที่กองทุนกํ าหนด ทั้งนี้ โดยคํ านึงถึงความตองการและการมีสวนรวมของประชาชนใน
หมูบานหรือชุมชนเมืองเปนหลัก

5. คณะกรรมการกองทุนมี อํ  านาจในการอนุมัติเงินกูรายหนึ่งไมเกิน
จํ  านวน        สองหมื่นบาท

6.ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนมีมติเห็นควรอนุมัติเงินกูรายใดเกินกวาจํ านวนที่
ก ําหนดไวขางตน ใหคณะกรรมการกองทุนเรียกประชุมสมาชิกเพื่อใหสมาชิกพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด
ตอไป  แตทัง้นี้ การอนุมัติเงินกูรายหนึ่งตองไมเกินจํ านวนหาหมื่นบาท

7.การอนุมัติเงินกูฉุกเฉิน ใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามาความเหมาะสม
และจํ าเปน

8.ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนมีมติอนุมัติเงินกูยืมตามค ําขอทั้งหมดหรือบางสวน 
ใหบันทึกความเห็นในแบบค ําขอกูยืมเงิน พรอมทั้งสงสํ าเนาแบบคํ าขอกูยืมเงิน ตลอดจนเงื่อนไข
และรายละเอียดในการอนุมัติเงินกู แจงใหผูขอกูและธนาคารรับทราบโดยเร็ว
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ขัน้ตอนที่ 6 การรับเงิน
1.  ใหคณะกรรมการเปดบัญชีเงินฝากออมทรัพย  “กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาต”ิ กับธนาคาร เพื่อสํ ารองจายและเตรียมจัดสรรใหแกกองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมือง
2.  ใหธนาคารโอนเงินจาก  “บัญชีกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ”  เขา

บญัชกีองทุนหมูบานหรือกองทุนชุมชนเมืองตามคํ าส่ังจายของคณะกรรมการ
3.  ใหคณะกรรมการกองทุนเปดบัญชีเงินฝากออมทรัพยภายใตช่ือบัญชี   “กองทุน

หมูบาน(ช่ือบาน ........................... หมูที่ ................ ตํ าบล/แขวง.............................. อํ าเภอ/
เขต.........................จังหวัด.....................................................)”   ไวกับธนาคาร เพื่อรับโอนเงินที่ได
รับจัดสรรจากคณะกรรมการ

หมายเหตุ  :    ใหคณะกรรมการจัดสรรเงินจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหง
ชาต ิ   ไปยังบัญชีกองทุนหมูบานและบัญชีกองทุนชุมชนเมือง บญัชีละหนึ่งลานบาท ภายในระยะ
เวลาสามสบิวัน นับแตวันที่ไดรับแจงเปนหนังสือจากคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด  ใน
กรณทีีค่ณะกรรมการไมสามารถจัดสรรเงินใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่กํ าหนด ใหขยายระยะเวลา
ตอไดอีกไมเกินสิบหาวัน

4.  ใหผูขอกูที่ไดรับอนุมัติเงินกู  เปดบัญชีออมทรัพยกับธนาคาร และแจงหมายเลข
บญัชีออมทรัพยใหคณะกรรมการกองทุนทราบ

5. ใหธนาคารเปนผูทํ าหนาที่โอนเงินเขาในบัญชีผูกูที่ผานการพิจารณาอนุมัติจาก
คณะกรรมการ ตามคํ าส่ังและเงื่อนไขของคณะกรรมการกองทุน

หมายเหตุ  :     เงินที่จะนํ าเขาบัญชีเงินฝากที่เปดไวตามขอ 1  ไดแก
(1) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให
(2) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคให
(3) เงินกูยืม
(4) ดอกผลหรือผลประโยชนใด ๆ ที่เกิดจากกองทุน
(5) เงนิหรือทรัพยสินอื่นๆ ที่กองทุนไดรับ โดยไมมีเงื่อนไขผูกพันหรือภาระติดพัน

อ่ืนใด

เงนิทีจ่ะนํ าเขาบัญชีเงินฝากที่เปดไวตามขอ 3 ไดแก
(1) เงนิที่ไดรับจัดสรรจากคณะกรรมการ

  (2) เงนิหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหโดยปราศจากภาระผูกพัน



บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล                                                                                                    ศศม. (พัฒนาชนบทศึกษา) / 33

  (3) เงินกูยืม
  (4) ดอกผลหรือผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากกองทุน
  (5) เงนิฝากสัจจะและเงินรับฝาก
  (6) เงินคาหุน
  (7) เงินสมทบจากกลุมหรือองคกรสมาชิก
  (8) เงนิและทรัพยสินอื่น ๆ ตามระเบียบที่กองทุนกํ าหนด

ขั้นตอนที่  7  การคืนเงินยืม
1. การก ําหนดระยะเวลาชํ าระคืนเงินกู ใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามความ

เหมาะสมแหงสัญญาเงินกูแตละราย
2. การชํ าระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยหรือคาตอบแทน  ใหผูกูชํ าระใหแลวเสร็จสิ้น

ภายในก ําหนดระยะเวลาไมเกินหนึ่งป นับแตวันที่ทํ าสัญญา
3. การช ําระคืนเงินกูหรือเงินลงทุนทุกประเภท ผูกูหรือผูที่นํ าเงินไปลงทุน จะตอง

นํ าเงินไปสงคืน ณ ธนาคาร         และน ําหลักฐานการสงชํ าระคืนเงินกูหรือเงินลงทุนไปมอบใหคณะ
กรรมการกองทุน เพื่อเปนหลักฐานในการจัดทํ าบัญชีหรือดํ าเนินการในสวนที่เกี่ยวของ

4. ในกรณทีี่ผูกูผิดสัญญา ไมชํ าระคืนเงินกูพรอมดอกเบี้ยหรือคาตอบแทนตาม
เงื่อนไขที่กํ าหนดไวในสัญญากูยืมเงินใหผูกูเสียเบี้ยปรับตามจํ านวนที่ระเบียบหรือขอบังคับกองทุน
ก ําหนดไวอยางแนนอน สํ าหรับจ ํานวนที่ขาดหรือคางชํ าระเวนแตผูกูไดรับอนุญาตใหผอนผันการ
ชํ าระหนี้

5. คณะกรรมการกองทุนอาจพิจารณายกเลิกหรือปรับลดเบี้ยปรับใหแกผูกูรายหนึ่ง
รายใดก็ได เมื่อมีเหตุผลอันสมควร  และดวยความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิกดวยเสียงเกินกึ่งหนึ่ง
หรือด ําเนินการอื่น ๆ ตามระเบียบที่กองทุนกํ าหนด

6. ในกรณีที่ผูกูมิไดเร่ิมดํ าเนินการตามวัตถุประสงคในการขอกูยืมเงินหรือเมื่อมี
หลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูกูน ําเงินไปใชนอกกรอบวัตถุประสงค โดยปราศจากเหตุผลอันสมควรให
คณะกรรมการกองทุนมีอํ านาจยกเลิกสัญญาและเรียกคืนเงินกูพรอมดอกเบี้ยหรือคาตอบแทนที่คาง
ชํ าระคืนเต็มจํ านวนไดโดยทันที่

7. ใหคณะกรรมการกองทุนเรียกประชุมสมาชิกเพื่อลงมติใหผูกูซ่ึงนํ าเงินกูไปใช 
นอกกรอบวัตถุประสงคที่กํ าหนดไวในคํ าขอกูยืมเงินพนจากสมาชิกภาพในระยะเวลาสามสิบวัน 
หลังจากวันยกเลิกสัญญา
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ขั้นตอนที่ 8   ขัน้ตอนการจัดทํ าบัญชีและตรวจสอบการดํ าเนินงานกองทุน

1.ใหคณะกรรมการกองทุนจัดทํ าบัญชีของกองทุนตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะ
กรรมการกํ าหนดอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง  และแจงใหสมาชิกทราบ  รวมทั้งใหจัดทํ าสรุปผลการ
ด ําเนนิงานประจํ าปรายงานตอคณะกรรมการอยางนอยปละหนึ่งครั้ง

2.คณะกรรมการกองทุนตองจัดใหมีระบบการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการบริหาร
จดัการ การเงิน การบัญชี และการพัสดุ

3.คณะกรรมการอาจแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลที่เห็นสมควรเปนผูตรวจสอบ
กองทุน เพือ่ท ําหนาที่ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการกองทุนและการดํ าเนินงานของ
คณะกรรมการกองทุนไดตามที่เห็นสมควร  ในการนี้ใหคณะกรรมการกองทุนมีหนาที่อํ านวยความ
สะดวกในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกองทุน

4.ใหคณะกรรมการกองทุนจัดทํ างบรายงานการเงิน ส งให  ผู ตรวจสอบบัญชีที่
คณะกรรมการกํ าหนดภายในระยะเวลาสามสิบวัน นับแตวันสิ้นปทางบัญชีของทุกป

5.ให คณะกรรมการกองทุนแต งตั้ ง ผู  ตรวจสอบบัญชีกองทุน เพื่อทํ าหนา
ที่ประเมินผล การใชจายเงินและทรัพยสินของกองทุน  โดยใหแสดงความคิดเห็นเปนขอวิเคราะหวา
การใชจาย ดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงค  ประหยัด  และไดผลตามเปาหมายเพียงใด   และใหทํ า
บนัทกึรายงานผลการสอบบัญชีตอคณะกรรมการกองทุน พรอมทั้งจัดพิมพเผยแพรตอสมาชิกและ
สาธารณชน  

2.3.8 ยทุธวิธีในการดํ าเนินงาน  โดยใหทองถ่ินที่มีขีดความสามารถจัดระบบ และบริหาร
จดัการเงินกองทุนของตนเองซึ่งมี    คณะกรรมการกองทุนหมู บ  านและชุมชนเมืองแห ง
ช าติ
คณะอนกุรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดและอํ าเภอ เปนหนวยงานประเมินความพรอมของแตละ
หมูบานในการไดรับจัดสรรเงินกองทุน มคีณะกรรมการกองทุนบริหารจัดการกองทุน ตรวจสอบ
ก ํากับดูแลจัดสรรผลประโยชนของเงินกองทุนและออกระเบียบขอบังคับเชน คณะกรรมการกองทุน
สามารถกํ าหนดระเบียบเกี่ยวกับการสงเสริมสนับสนุนใหสมาชิกถือหุนของกองทุน หรือมีเงินฝาก
สัจจะไวที่กองทุน  และในการชํ าระคาหุน  สมาชิกอาจชํ าระเปนเงิน   ทรัพยสิน หรือแรงงานตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนกํ าหนด
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การบริหารจัดการกองทุนตองจัดใหมี
1. การประชุมใหญสามัญประจํ าป ผูถือหุนอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายใน

ก ําหนดระยะเวลาสิบหาวัน  นบัจากวนัที่กรรมการกองทุนพนจากตํ าแหนงตามวาระ   เพื่อพิจารณา
ผลการดํ าเนินงานของคณะกรรมการกองทุน       และรับรองคณะกรรมการกองทุนที่ไดรับเลือกใหม
วธีิการในการเรียกประชุมใหเปนไปตามที่กองทุนกํ าหนด โดยคํ านึงถึงจารีตประเพณีของแต ละ
หมูบานหรือชุมชนเมือง

2. นอกจากการประชุมใหญสามัญประจํ าปแลว คณะกรรมการกองทุนอาจเรียก
ประชุมใหญวิสามัญเมื่อใดก็ได  เมือ่มีเหตุที่ตองขอมติหรือขอความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก
ตามระเบยีบนี้  หรือเมื่อคณะกรรมการกองทุนจะเห็นสมควร  และใหคณะกรรมการกองทุนเรียก
ประชมุใหญวิสามัญภายในระยะเวลาสิบหาวัน  นับแตวันที่ไดรับการรองขอเปนหนังสือจากสมาชิก
ซ่ึงเขาชือ่กันมีจํ านวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํ านวนสมาชิกทั้งหมด

3. ในการประชุมสมาชิกตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํ านวน
สมาชกิทัง้หมด จึงจะเปนองคประชุม สมาชิกจะมอบอํ านาจเปนหนังสือใหบุคคลอื่นมาประชุมแทน
ตนกไ็ด แตผูรับมอบอํ านาจนั้นจะรับมอบอํ านาจจากสมาชิกเกินกวาหนึ่งรายมิได การประชุมคราว
ใดมสีมาชกิมาประชุมไมครบองคประชุม ใหนัดประชุมอีกครั้งหนึ่งภายในสิบหาวัน  นับแตวันนัด
ประชุมครั้งแรก   ในการประชุมครั้งหลังถามิใชเปนการประชุมใหญสามัญประจํ าป   เมื่อมีสมาชิก
มาประชมุไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํ านวนสมาชิกทั้งหมดก็ถือใหเปนองคประชุม

การประชุมคณะกรรมการกองทุนและการออกเสียงของสมาชิก
  1.การประชุมคณะกรรมการกองทุนตองมีกรรมการมาประชุมเกินกึ่งหนึ่งของจํ านวน

กรรมการกองทุนทั้งหมดเทาที่มีอยูในขณะนั้น จึงจะเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการกองทุน
ไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหรองประธานกรรมการกองทุน ทํ าหนาที่ประธานในที่
ประชมุ ถาประธานกรรมการกองทุนและรองประธานกรรมการกองทุนไมมาประชุมหรือไมอาจ
ปฏิบัติหนาที่ไดใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุมการวินิจฉัย
ช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถาคะแนน
เทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาดกรรมการกองทุนผูใดมี
สวนไดสวนเสียเปนสวนตัวในเรื่องใด หามมิใหเขารวมประชุมในเรื่องนั้น

         2. สมาชกิคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ให
ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให
ถือเสียงขางมาก
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2.4  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

2.4.1 ความสํ าเร็จของกลุมและโครงการพัฒนา

กองวจิยัและประเมินผล กรมการพัฒนาชุมชน (2528) ไดศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความ
แตกตางในความสํ าเร็จของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต พบวา สมาชิกกลุมออมทรัพยที่ประสบ
ความส ําเร็จ สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจดีกวากลุมที่ไมประสบความสํ าเร็จ ในดานการไดรับ
การประชุมชี้แจง หรือการอบรมเกี่ยวกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต การไดรับขาวสารเกี่ยวกับกลุม
ออมทรัพยฯ  ระดับความเขาใจในหลักการ วัตถุประสงค และวิธีการของกลุม กลุมที่ประสบความ
สํ าเรจ็จะไดรับการประชุมชี้แจงจากเจาหนาที่โดยสมํ่ าเสมอ มีการอบรมเกี่ยวกับกลุมและไดรับขาว
สารเกีย่วกบักลุมมากกวากลุมที่ไมประสบความสํ าเร็จ นอกจากนี้ระดับความเขาใจในหลักการวัตถุ
ประสงค และวิธีการดํ าเนินการของกลุมยังแตกตางกัน คือ กลุมที่ประสบความสํ าเร็จจะมีความเขาใจ
และมวีิธีการดํ าเนินการดีกวากลุมที่ไมประสบความสํ าเร็จ

กิ่งแกว  อินหวาง และวีรศักดิ์  อนันตมงคล (2531)  ไดทํ าการประเมินผลความสัมฤทธิ์ผล
ของโครงการพัฒนาชนบท : งานพัฒนาเศรษฐกิจชนบท พบวา มีระดับความสัมฤทธิ์อยูในเกณฑ
คอนขางสูง โดยดัชนีดานการมีสวนรวมของประชาชน และความพึงพอใจของประชาชน มีระดับ
ความสํ าเร็จสูงใกลเคียงกัน สวนการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการมีระดับผลสํ าเร็จรองลงมา
ปจจัยที่มีความสัมพันธทางบวกกับความสัมฤทธิ์ผลของโครงการ คือ ความพรอมในการจัดตั้งกลุม
การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม และการสงเสริมความรู และประสบการณ สํ าหรับความตองการ
สนบัสนนุของกลุมอาชีพ ตองการไดรับการสนับสนุนจากผูเกี่ยวของคอนขางสูง ทั้งดานวิชาการ
และอืน่ ๆ เชน ตองการใหสนับสนุนดานเงินทุน ใหคํ าแนะนํ า ใหการสนับสนุนวัสดุ เครื่องมือ เพิ่ม
พนูทกัษะ และการหาตลาดจํ าหนาย

กองวจิัยและประเมินผล กรมการพัฒนาชุมชน (2532)  ไดทํ าการประเมินความสัมฤทธิ์ผล
โครงการยกระดับความเปนอยูของสตรีในชนบท: โดยอาศัยกิจกรรมทางการศึกษาและการฝกอบรม
พบวา สตรสีวนใหญมีความสามารถใจการบริหารกิจการไดดวยตนเองดวยความมั่นใจ มีผลผลิตอัน
เกดิจากกจิกรรมมีรายไดเพิ่มขึ้น มีการเพิ่มพูนความรู ความสามารถในการวางแผน การสํ ารวจขอมูล
และการตลาดดีพอสมควร สตรีส วนใหญสามารถพัฒนาความเป นอยู  ในครอบครัวให ดี
ขึ้ นพอสมควรในเชิงเศรษฐกิจและสตรีที่เขารวมโครงการมีความพึงพอใจตอการดํ าเนินงานมาก 
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และมีความตองการที่จะเรียนรูในเรื่องตางๆ ทีเ่ปนประโยชนตอการประกอบอาชีพ และการดํ าเนิน
ธุรกิจ

สุคนธ จตุชัย (2536) ศึกษา เรื่ องป จจั ยที่มีผลต อความสํ  า เร็ จในการบริหารงาน
ของกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต พบวา ปจจัยที่มีผลสํ าเร็จในการบริหารของกรรมการ
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตไดแก ระยะเวลา การดํ ารงตํ าแหนงเปนกรรมการ ความเขาใจในวัตถุ
ประสงคของการจัดตั้งกลุม การเคยไดรับความรูและประสบการณในกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับกลุม
ออมทรัพยฯ การไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่ออมทรัพย มคีวามสัมพันธกับความสํ าเร็จในการ
บริหารงานของคณะกรรมการกลุมออมทรัพย

คณะอนกุรรมการประเมินผลการดํ าเนินงานโครงการแกไขปญหาความยากจน กระทรวง
มหาดไทย (2538) ไดทํ าการศึกษา    ปจจยัที่สงผลตอความสํ าเร็จหรือไมสํ าเร็จในการดํ าเนินงานตาม
โครงการแกไขปญหาความยากจนของกระทรวงมหาดไทย    พบวาปจจัยที่สงผลตอความสํ าเร็จหรือ
ไมสํ าเร็จในการดํ าเนินงานตามโครงการมี ดังนี้

1)  สภาพแวดลอมของโครงการ  ไดแก โอกาสทางเศรษฐกิจของหมูบาน ความตระหนัก
และความตัง้ใจที่จะแกไขปญหาความยากจนของกรรมการหมูบาน ความสามัคคี และความรวมมือ
ในการพัฒนาของประชาชนในหมูบาน

2) สภาพแวดลอมของการประกอบอาชีพ  ไดแก การยอมรับการเปลี่ยนแปลงอาชีพไปสู
อาชพีทีใ่หผลตอบแทนเร็ว การเห็นคาของเงินยืมจากโครงการของครัวเรือนเปาหมาย ประเภทของ
อาชพีทีค่รัวเรือนเปาหมายสวนใหญเลือกลงทุนและทักษะการผลิต

3) ทัศนคติตอโครงการ ไดแก การมีทัศนคติที่ดี เห็นประโยชน และคุณคาของโครงการ
4) ทศันคติตอการประกอบอาชีพ การมีทักษะที่ดีตออาชีพ
5) พฤตกิรรมการทํ างาน ความตั้งใจและทุมเทในการทํ ากิจกรรมที่ยืมเงินกองทุน
6) พฤติกรรมการบริหาร ไดแก ความรู ความเขาใจของคณะกรรมการหมูบาน สมาชิก

องคการบริหารสวนตํ าบล การบริหารงานอยางเปนระบบ การมีสวนรวม และความถูกตองในการ
คดัเลือกคณะกรรมการบริหาร

2.4.2 การจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

ชาตรี  เจริญศิริ (2543)   ศกึษาเรื่อง  การจัดการกองทุนชุมชนในตํ าบลเมืองจัง กิ่งอํ าเภอ
ภเูวยีง จงัหวดันาน ศึกษาเงื่อนไข ปจจัยและกระบวนการจัดการเงินของกองทุนเพื่อหารูปแบบที่
เหมาะสมในการจัดการกองทุนชุมชน พบวากองทุนควรมีโครงการจัดสวัสดิการเพื่อชุมชนเปนชอง
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ทางในการชวยเหลือผูยากลํ าบากโดยยึดหลักรวมคิดรวมทํ าของประชาชนและมีเครือขายองคกรชุม
ชนรวมท ําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูทํ าใหเกิดความเขมแข็งในกระบวนการจัดการของชุมชน

เฉลย  แสงอุตสาห (2544) ศึกษา “การกอเกิด การพัฒนาและนํ าไปปฏิบัติของนโยบายจัด
ตัง้กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง” โดยกลาวถึงที่มาและการพัฒนาจนเปนนโยบายการจัดตั้งกอง
ทนุหมูบานและชุมชนเมือง ตลอดจนการนํ าเอานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ รวมถึงแนวทางที่ควร
ปรับปรงุแกไขในงานทบทวนนี้ จะนํ าเสนอเฉพาะสาระที่เกี่ยวกับการนํ านโยบายกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติไปปฏิบตัใินประเด็นปจจัยที่สนับสนุน และป จจัยที่เปนอุปสรรคต อการ
บริหารจดัการเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองซึ่งพบวามีสวนเกี่ยวของ 4 สวน คือ

1)  คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
2)  กฎระเบียบของกองทุนฯ
3)  สมาชิกกองทุน ฯ
4)  กระบวนการบริหารจัดการ

สะอาด  กาใจ (2544) ศึกษาศักยภาพ ขอจ ํากัด ปจจัย/เงื่อนไขที่มีผลตอการพัฒนากลุมออม
ทรัพย พบวาการพัฒนากลุมออมทรัพยโดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมระหวางนักวิจัย นักวิชาการ
สมาชกิกลุมออมทรัพย ฯลฯ เพื่อนํ าไปสูรูปแบบและกระบวนการดํ าเนินงานกลุมออมทรัพยรูปแบบ
ใหม สงผลใหสมาชิกกลุมออมทรัพยมองเห็นปญหาที่เกิดขึ้นรวมกันและรวมกันในการวิเคราะห
ปญหา หาแนวทางแกไขและพัฒนาการดํ าเนินงานกลุมออมทรัพยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

นิศารัตน  ศิลปเดช และคณะ (2545) ศึกษา “การวิจัยเชิงปฏิบัติการติดตามสงเสริมการ
บริหารจัดการกองทุนหมูบานในจังหวัดสมุทรปราการ” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามการดํ าเนิน
งานจดัตัง้กองทุนหมูบานของหมูบานตางๆ ในจังหวัดสมุทรปราการ และสงเสริมใหหมูบานที่ยังไม
เขมแขง็ยงัไมสามารถจัดตั้งกองทุนหมูบานไดเกิดความตื่นตัว เพื่อจะไดมีการรวมกลุมกันดํ าเนินการ
จดัตัง้กองทุนฯ ใหสํ าเร็จตามนโยบายของรัฐบาล ผลการศึกษาพบวาผลงานที่เกิดขึ้น มีความสอด
คลองสัมพันธกับสภาพบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดและอํ าเภอ ซ่ึงเปนปจจัยหรือองค
ประกอบที่มีผลตอการจัดตั้งกองทุนหมูบาน กลาวคือจังหวัดสมุทรปราการมีบริบทที่เปนสังคมกึ่ง
เมอืงกึง่ชนบท พื้นที่ที่เปนเขตเมืองยังไมสามารถจัดตั้งกองทุนหมูบานได สวนในพื้นที่ที่เปนเขต
ชนบทสามารถจัดตั้งกองทุนหมูบานไดเปนผลสํ าเร็จจํ านวนมาก
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สุมลมาลย เตียวโป (2545) ศึกษา “ความรูความเขาใจของประชาชนที่มีตอนโยบายกอง
ทนุหมูบานและชุมชนเมือง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความรูและความเขาใจของประชาชน
และศึกษาปจจัยที่มีผลตอความรูความเขาใจของประชาชนที่มีตอนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชน
เมอืง กรณีศึกษาตํ าบลดอนชมพู อํ าเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา

1. ประชาชนมีความรู ความเขาใจตอนโยบาย ฯ ในระดับปานกลาง
2. ประชาชนมีความรูความเขาใจในดานวัตถุประสงคของนโยบายกองทุนฯ มากที่สุด

และรองลงมาคือ ดานปรัชญาของนโยบายกองทุนฯ  และที่ความรูความเขาใจนอยที่สุด คือ ดานคุณ
สมบัติของคนเปนสมาชิกกองทุน

3. ปจจัยที่มีผลตอความรู ความเขาใจของประชาชนที่มีตอนโยบายกองทุนฯ คือ ระดับ
การศึกษา รายได และการรับรูขาวสารเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน สวนปจจัยดานเพศ อายุ อาชีพ
ประสบการณการเปนสมาชิกกองทุนอื่น/สหกรณ และเปนกรรมการบริหารกองทุน/สหกรณ ไมมี
ผลตอความรูความเขาใจของประชาชนที่มีตอนโยบายกองทุนหมูบาน

ชยาณี กัณฐวิจิตร และคณะ (2544) ศึกษา “การประเมินนโยบายกองทุนหมูบานและชุม
ชนเมือง”  การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อ วิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการบรรลุวัตถุประสงคของ
นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เฉพาะหมูบานที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมอืงแหงชาติไดประกาศรับรองการขึ้นทะเบียนกองทุน งวดที่ 1 ครัง้ที่ 1 เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม
2544  ไดแก

1. ปจจัยเกี่ยวกับการที่สมาชิกนํ าเงินยืมจากกองทุนไปประกอบอาชีพวาเปนอาชีพที่
ด ําเนนิการอยูแลวในปจจุบันหรือเปนอาชีพเสริม ความเพียงพอในการอนุมัติ   เงินยืม การนํ าเงินยืม
ทีไ่ดรับจากกองทุนไปรวมกับเงินยืมจากแหลงเงินกูอ่ืน

2. เพือ่ประกอบอาชีพหรือไม ความเหมาะสมของระยะเวลาสงคืนเงินกู
3. การประเมินผลกระทบทางออมเกี่ยวกับศักยภาพการดํ าเนินงานของคณะกรรมการกอง

ทนุฯ ในสวนของระดับความรู ความเขาใจ วิธีการบริหาร การมีสวนรวม ประสิทธิภาพความรวดเร็ว
และความเปนธรรมในการบริหารกองทุน

4. การประเมินผลความคิดเห็นของผูไปเปนสมาชิก เปนการประเมินเพื่อใหทราบถึงเหตุ
ผลของประชาชนที่ไปสมัครเปนสมาชิกกองทุน

ผลการศึกษาพบวา
1. อาชีพเสริมที่สมาชิกนิยมนํ าเงินกูยมืไปด ําเนินการคือ อาชีพเล้ียงสัตวและคาขาย
2. เงนิยมืที่ไดรับจากกองทุนไมเพียงพอตอการนํ าไปลงทุน
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3. สมาชกิน ําเงินยืมที่ไดรับจากกองทุนไปรวมกับเงินยืมจากแหลงทุนอื่นเพื่อการลงทุน
4. สมาชกิเหน็วาระยะเวลาสงคืนเงินกูตามที่กํ าหนดไว 1 ป เปนระยะเวลาที่ไมเหมาะสม
5. คณะกรรมการกองทุนมีความรูความเขาใจตอระเบียบ ขั้นตอนของการดํ าเนินงานอยู

ในเกณฑที่ดี แตยงัขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการกํ าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูและอัตราดอกเบี้ย
เงินฝาก รวมทัง้ยงัขาดความรูเกี่ยวกับการจัดทํ าบัญชี เหตุผลสํ าคัญของการไมเขาใจเปนสมาชิกคือ มี
การกูยมืเงนิจากแหลงเงินทุนอื่นแลว และระยะเวลาสงคืนเงินกูตามที่กองทุนกํ าหนดสั้นเกินไปกลุม
ตวัอยางมคีวามประสงคที่ทํ าใหมีนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตอไปอยูในเกณฑที่สูงมาก
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2.5  กรอบแนวคิดในการศึกษา

                       เมือง

        ชนบท

การจัดเวทีประชาคมหมูบานการประเมินผล

เสริมสรางสํ านึกความเปนชุมชนทองถิ่น

การคัดเลือก
คณะกรรมการกองทุน

การปรับปรุงระเบียบขอบังคับ

        ชนบท

การดํ าเนินงาน
กองทุนหมูบาน

การพิจารณาเงินกู

ชุมชนเปนผูกํ าหนด
อนาคตและการจัดการ
หมูบานและชุมชน
ดวยคุณคาและภูมิ
ปญญาของตนเอง

เกื้อกูลประโยชนผูดอยโอกาส
ในหมูบานและชุมชน

กระจายอํ านาจใหทองถิ่นและ
พัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน

การนํ าเงินไปใชตามโครงการการจัดทํ าระบบบัญชี

การติดตาม

การชํ าระคืน

เชื่อมโยงกระบวนการ
เรียนรูรวมกันระหวาง
ชุมชน ราชการ เอกชน
และประชาสังคม
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บทที่ 3
วิธีดํ าเนินการศึกษา

การศึกษาเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบการดํ าเนินงานกองทุนหมู บ  านหนึ่ งล  าน
บาทระหวางชุมชนเมืองและชุมชนชนบทในจังหวัดสมุทรปราการ”  เป นการศึกษา เชิ งคุณภาพ
(Qualitative Research)  โดยเลือกกองทุนหมูบาน บานคลองมอญ หมูที่ 2   ตํ าบลในคลองบางปลา
กด   อํ าเภอพระสมุทรเจดีย เปนตัวแทนของชุมชนเมือง และกองทุนหมูบาน บานระกาศ หมูที่ 4
ตํ าบลบานระกาศ อํ าเภอบางบอ เปนตัวแทนของชุมชนชนบท เปนพื้นที่ในการศึกษาและเก็บขอมูล
ภาคสนามเปนระยะเวลา ตั้งแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2544 ถึงเดือน มกราคม พ.ศ. 2546 โดยศึกษาตาม
ขั้นตอนตอไปนี้

3.1 การเลือกพื้นที่ศึกษา

ผูศกึษาใชวิธีการเลือกพื้นที่ศึกษาดวยวิธีการเฉพาะเจาะจง (Purposive Selective Sample) 
โดยเลือกกองทุนหมูบาน บานคลองมอญ หมูที่ 2 ตํ าบลในคลองบางปลากด อํ าเภอพระสมุทรเจดีย 
จงัหวัดสมุทรปราการ เปนตวัแทนของหมูบานที่มีลักษณะเปนชุมชนเมือง และกองทุนหมูบาน บาน
ระกาศ หมูที่ 4 ตํ าบลบานระกาศ อํ าเภอบางบอ จงัหวัดสมุทรปราการ เปนตัวแทนของหมูบานที่มี
ลักษณะเปนชุมชนชนบท ดวยเหตุผล ดังนี้

1) กองทุนบานคลองมอญ หมูที่ 2 ตํ าบลในคลองบางปลากด อํ าเภอพระสมุทรเจดีย ไดรับ
รางวัลชนะเลิศ และกองทุนบานระกาศ หมูที่ 4 ตํ าบลบานระกาศ อํ าเภอบางบอ  ไดรับรางวัลรอง
ชนะเลิศ อันดบั 1ในการประกวดกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ของจังหวัดสมุทรปราการ ประ
จํ าป 2545

2) กองทุนบานคลองมอญ หมูที่ 2 ตํ าบลในคลองบางปลากด อํ าเภอพระสมุทรเจดีย เปนหมู
บานที่มีลักษณะเปนชุมชนเมือง

3) กองทุนบานระกาศ หมูที่ 4 ตํ าบลบานระกาศ อํ าเภอบางบอ เปนหมูบานที่มีลักษณะเปน
ชุมชนชนบท
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3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง

3.2.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรเปาหมาย คือ สมาชิกและกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ในหมูบาน

คลองมอญ ตํ าบลในคลองบางปลากด อํ าเภอพระสมุทรเจดีย จํ านวน 469 คน และหมูบานระกาศ 
ตํ าบลบานระกาศ อํ าเภอบางบอ จํ านวน 227 คน (ขอมูลจากสํ านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
สมุทรปราการ เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 2546) โดยจัดกลุมประชากรเปน 3 กลุม คือ

1)  สมาชิกกองทุนและกรรมการกองทุน
 2)  สมาชิกกองทุนและกูยืมเงินกองทุน

3) สมาชิกกองทุนและไมกูยืมเงินกองทุน
ในการศกึษานี้ ผูศึกษาไดทํ าการสัมภาษณกลุมเปาหมายดวยการสุมอยางไมเจาะจง  โดย

ไดพบและสัมภาษณพูดคุยกับกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม และไดเขารวมสังเกตการณในการประชุม
กองทุนหมูบานทั้งสองหมูบาน ทั้งการประชุมสามัญประจํ าปของสมาชิกกองทุน และการประชุม
ของคณะกรรมการกองทุน

   
 3.3  การเก็บรวบรวมขอมูล

3.3.1 การศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสาร
ผูศึกษาไดคนควาและรวบรวมขอมูลพื้นฐานสํ าหรับการออกไปสํ ารวจขอมูลใน

พืน้ที่และเพื่อการวิเคราะหขอมูล โดยแยกประเภทของเอกสารขอมูล ดังนี้
 - เอกสารขอมูลราชการ เชน ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวย คณะกรรมการกองทุนหมู

บานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2), (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2544 (ฉบับที่ 
4) พ.ศ.2545

-  เอกสารทางวิชาการ ไดแก งานศึกษาและวิทยานิพนธที่เกี่ยวของกับกองทุนหมูบานฯ
-  บทความในวารสาร จุลสาร ฯลฯ

3.3.2 การเก็บขอมูลภาคสนาม
การเก็บขอมูลภาคสนามจากกลุมตวัอยางในการศึกษาครั้งนี้ ใชการสัมภาษณแบบมี

โครงสราง (Structured interview)    และการสังเกตแบบมสีวนรวม (Participatory observation) เพื่อ
รวบรวมขอมูลและรายละเอียดตางๆ โดยมีขั้นตอน ดังนี้
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ก. การสรางแบบบันทึก
เมื่อทราบวัตถุประสงคในการศึกษาแลว จึงออกแบบแบบบันทึกใหตรงกับวัตถุประสงคที่

ตองการ จากนั้นใหผูเชี่ยวชาญ คือ หัวหนาฝายแผนงานและโครงการ  สํ านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดสมุทรปราการตรวจสอบ แลวทํ าการทดสอบแบบบันทึก เมื่อผานการทดสอบ จึงใชแบบ
สอบถามนั้นลงเก็บขอมูลที่แทจริงในพื้นที่ศึกษา

ข. การประสานงาน
เขาพบประธานกองทุนหมูบานเพื่อขออนุญาตเก็บขอมูลและขอความรวมมือในการทํ าการ

ศึกษา
ค. การสัมภาษณ
ผูศกึษาไดทํ าการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ และสัมภาษณเชิงลึก กับ

กลุมประชาชนที่เปนสมาชิกหรือกรรมการกองทุนในแตละหมูบาน
ง. การสังเกตการณอยางมีสวนรวม
เนื่องจากผูศึกษามีหนาที่การงานรับผิดชอบในนโยบายเรื่องกองทุนหมูบานของจังหวัด

สมุทรปราการ  ผูศึกษาจึงไดเขารวมการประชุมกองทุนหมูบานทั้งสองหมูบาน และคุนเคยกับ
สมาชกิกองทุน จึงสังเกตเห็นการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาของหมูบานทั้งสองมาโดยตลอด

3.3.3 อุปกรณท่ีใชในการเก็บขอมูล
การเก็บขอมูลภาคสนามส ําหรับการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย เครื่องบันทึกเสียง กลองถาย

รูปพรอมฟลม และสมุดบันทึก ปากกาในการบันทึกขอมูลจากการสัมภาษณ ตลอดจนอุปกรณเพิ่ม
เติมอ่ืนๆ ทีใ่ชอํ านวยความสะดวกในการออกภาคสนาม

3.4  การประมวลผลและการวเิคราะหขอมูล

หลังจากที่เก็บขอมูลจากภาคสนาม และตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามแลว นํ า
ขอมูลที่ไดมาจดัระเบียบโดยการแยกประเภทขอมูล (Data classification) ตามกรอบแนวคิดและวัตถุ
ประสงคที่ตั้งไวจากนั้นจึงเขาสูขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลโดยผูศึกษาใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา 
(Content analysis) และใชคารอยละในการวิเคราะห

ผลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลจะนํ าเสนอโดยการบรรยายเชิงพรรณนา (Descriptive 
Approach)  ตาราง และแผนภาพ เพื่อประกอบความเขาใจ



บณัฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล                                                               ศศ.ม. (พัฒนาชนบทศึกษา) / 45

บทที่ 4
พื้นที่ศึกษา

4.1  ขอมูลพื้นท่ีศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ

 4.1.1 ท่ีตั้ง
 จงัหวดัสมุทรปราการ ตั้งอยูริมฝงแมนํ้ าเจาพระยา โดยอยูตอนปลายสุดของแมนํ้ า

เจาพระยา และเหนืออาวไทย มีพื้นที่  1,148.90   ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  718,062.5  ไร
มอีาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง  ดังนี้

ทิศเหนือ ติดตอกับ กรุงเทพมหานคร
ทิศใต ติดตอกับ อาวไทย
ทศิตะวันออก ติดตอกับ จงัหวัดฉะเชิงเทรา
ทศิตะวันตก ติดตอกับ กรุงเทพมหานคร

4.1.2  ขอบเขตการปกครอง
   จงัหวัดสมุทรปราการ  แบงการปกครองออกเปน 5 อํ าเภอ 1 กิ่งอ ําเภอ 504 หมูบาน            

16  เทศบาล  32  องคการบริหารสวนตํ าบลและ  1 สภาตํ าบล
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ตารางที่ 3 แสดงพื้นท่ีและเขตการปกครอง

พื้นที่ เขตการปกครอง
อํ าเภอ

ระยะหาง
(กม.) ตร. กม. รอยละ ตํ าบ

ล
หมูบาน เทศบาล ชุมชนเมือง

เมืองสมุทรปราการ
บางบอ
บางพลี
พระประแดง
พระสมุทรเจดีย
กิ่งอํ าเภอบางเสาธง

-
38
17
12
20
32

190.56
245.01
374.78
73.37

120.39
144.79

24.23
5.97

11.87
21.91
19.08
16.84

13
8
6

15
5
3

93
74
83

182
42
38

6
3
1
3
2
1

36
-
-
8
-
-

รวม - 1148.90 100 50 504 16 44
ที่มา :  ทีท่ํ าการปกครองจังหวัดสมุทรปราการ, 2544

4.1.3  ประชากร
 มจี ํานวนประชากรมากเปนอันดับ 2 ของภาคกลาง รองจากกรุงเทพมหานคร   ณ  เดือน

ธันวาคม 2545 มีจํ านวนประชากรรวมทั้งส้ิน 1,027,719  คน  เปนชาย 499,011 คน หญิง 528,708คน
จ ําแนกเปนรายอํ าเภอ ดังนี้

ตารางที่ 4     แสดงจ ํานวนประชากรจํ าแนกเปนรายอํ าเภอ

จ ํานวนราษฎรลํ าดับ
ที่ อํ าเภอ

ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) ครัวเรือน
1. เมืองสมุทรปราการ 262,633 278,337 540,970 189,563
2. บางบอ 59,762 64,032 123,794 46,350
3. บางพลี 72,897 79,094 151,991 72,189
4. พระประแดง 43,426 44,814 88,240 23,880
5. พระสมุทรเจดีย 37,008 37,985 74,993 23,556
6. บางเสาธง 23,285 24,446 47,731 25,588

รวม 499,011 528,708 1,027,719 381,126
 ที่มา: ทีท่ํ าการปกครองจังหวัดสมุทรปราการ,  2545
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4.1.4 สถานการณกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของจังหวัดสมุทรปราการ

ในภาพรวมของทั้งประเทศ  จงัหวัดสมุทรปราการมีผลการจัดตั้งกองทุนและไดรับการ
โอนเงินกองทุน 1 ลานบาท (ขอมูล ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ 2546) อยูในลํ าดับที่ 72 ของประเทศ โดย
จงัหวัดสมุทรปราการมเีปาหมายในการดํ าเนินงานกองทุนจํ านวน 548 กองทุน เปนกองทุน    หมู
บาน 504 กองทุน กองทุนชุมชนเมือง 44 กองทุน ดํ าเนินการจัดตั้งและไดรับการโอนเงินกองทุน 1
ลานบาท จากรัฐบาลแลว 537 กองทุน คดิเปนรอยละ 97.99 ของจํ านวนกองทุนเปาหมายทั้งจังหวัด
ในพื้นที่ 5 อํ าเภอ 1 กิ่งอ ําเภอ ดังนี้

ตารางที่  5   แสดงจํ านวนกองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมือง จังหวัดสมุทรปราการ

อํ าเภอ/กิ่งอํ าเภอ หมูบาน ชุมชนเมือง รวม
(กองทุน)

ไดรับเงินกองทุน
1 ลานบาท

ยังไมสามารถ
จัดตั้งกองทุน

เมือง
สมุทรปราการ

93 36 129 127 2

บางบอ 74 - 74 74 -
บางพลี 83 - 83 83 -
พระประแดง 174 8 182 173 9
พระสมุทรเจดีย 42 - 42 42 -
บางเสาธง 38 - 38 38 -

รวม 504 44 548 537 11
ที่มา: สํ านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสมุทรปราการ, 2546
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กองทนุหมูบานและชุมชนเมืองทั้ง 537 กองทุน ปลอยเงินกองทุนหนึ่งลานบาทใหสมาชิก
กูยมืแลวครบทุกกองทุนเปนเงิน 601,588,000 บาท โดยมีสมาชิกกูยืมจํ านวน 35,607 ราย แยกเปน
รายอาชีพ  ดังนี้
ดานเกษตรกรรม จ ํานวน   8,964 ราย เปนเงิน 178,049,000 บาท
ดานคาขาย จ ํานวน 13,474 ราย เปนเงิน 214,862,500 บาท
ดานชาง จ ํานวน 3,586 ราย เปนเงิน   58,880,500 บาท
ดานอุตสาหกรรม จ ํานวน 1,494 ราย เปนเงิน  26,485,000 บาท
ดานอื่นๆ จ ํานวน 8,089 ราย เปนเงิน 123,311,000 บาท
มรีายละเอียดเปนรายอํ าเภอ  ดังนี้

ตารางที่  6     แสดงสถานการณการกูเงินของสมาชิกกองทุน

จ ํานวนเงิน วัตถุประสงคในการกูยืม (จ ํานวนเงิน/จํ านวนราย)อํ าเภอ/
กิ่งอํ าเภอ เกษตร

(บาท/ราย)
คาขาย

(บาท/ราย)
ดานชาง

(บาท/ราย)
อุตสาหกรรม

(บาท/ราย)
อ่ืนๆ

(บาท/ราย)
เมือง
สมุทรปราการ

137,586,500
(7,585)

26,096,000
(870)

73,316,500
(4,368)

23,199,000
(1,416)

13,822,000
(796)

1,153,000
( 135 )

บางบอ 84,025,000
(5,742)

63,561,000
(3,684)

13,095,000
(1,276)

3,267,000
(223)

1,081,000
(111)

3,021,000
(448)

บางพลี 79,564,500
(4,549)

27,468,000
(1,377)

37,302,000
(2,136)

2,885,500
(158)

- 11,909,000
(878)

พระประแดง 208,124,000
(11,914)

11,620,000
(581)

62,308,000
(3,288)

23,901,000
(1,455)

7,930,000
(370)

102,365,000
(6,220)

พระสมุทร
เจดีย

53,608,000
(3,424)

20,004,000
(1,161)

22,004,000
(1,464)

3,637,000
(208)

3,552,000
(211)

4,411,000
(380)

กิ่งอํ าเภอ
บางเสาธง

38,680,000
(1,829)

29,300,000
(1,291)

6,837,000
(378)

1,991,000
(126)

100,000
(6)

452,000
(28)

รวม 601,588,000
(35,607)

178,049,000
(8,964)

214,862,500
(13,474)

58,880,500
(3,586)

26,485,000
(1,494)

123,311,000
(8,089)

ที่มา: สํ านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสมุทรปราการ, 2546
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จงัหวัดสมุทรปราการไดจัดทํ าโครงการประเมินผล เ พื่ อ จั ด ระดับและประกวดกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง ประจํ าป 2545 ในระหวางเดือนมิถุนายน – สิงหาคม  2545 ซ่ึงขณะนั้นมี
กองทนุทีไ่ดรับเงินกองทุนหนึ่งลานบาทเพียง 529 กองทุน ผลการจัดระดับกองทุน พบวาสวนใหญ
อยูในระดับปานกลาง  346 กองทุน  คดิเปนรอยละ 65.40 ระดับรองลงมาอยูในระดับตองปรับปรุง
98 กองทุน คดิเปนรอยละ 18.53 และ อยูในระดับดีเพียง 85 กองทุน คดิเปนรอยละ 16.07 มีราย
ละเอียดเปนรายอํ าเภอ  ดังตารางตอไปนี้

  ตารางที่ 7 แสดงการจัดระดับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จังหวัดสมุทรปราการ  ประจํ าป 2545

อํ าเภอ ดี
(จํ านวนกอง

ทุน)

ปานกลาง
(จํ านวนกอง

ทุน)

ตองปรับปรุง
(จํ านวนกองทุน)

รวม
(จํ านวนกอง

ทุน)
เมืองสมุทรปราการ
บางบอ
บางพลี
พระประแดง
พระสมุทรเจดีย
กิ่งอํ าเภอบางเสาธง

16
6
23
9
11
20

95
24
57

133
20
17

13
44
3

27
11
-

124
74
83

169
42
37

รวม 85 346 98 529
รอยละ 16.07 65.40 18.53 100

ที่มา: สํ านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสมุทรปราการ, 2545

ผลการประกวดกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองดเีดน  จงัหวัดสมุทรปราการ ประจํ าป
2545 ใน 5 อํ าเภอ 1 กิ่งอํ าเภอ  ดังนี้

-  รางวัลชนะเลิศ กองทุนบานคลองมอญ  หมูที่ 2
ตํ าบลในคลองบางปลากด  อํ าเภอพระสมุทรเจดีย

- รางวัลรองชนะเลิศ อันดับที่1  กองทุนบานระกาศ หมูที่ 4 ต ําบลบานระกาศ
อํ าเภอบางบอ

- รางวัลรองชนะเลิศอันดับที่ 2 กองทุนบานบางนํ้ าผ้ึง  หมูที่ 3 ตํ าบลบางนํ้ าผ้ึง
 อํ าเภอพระประแดง
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- รางวัลชมเชย  3  อันดับไดแก
- กองทุนบานคลองสกัดหาสิบ  หมูที่ 15 ตํ าบลบางเสาธง  กิ่งอํ าเภอบางเสาธง
- กองทุนบานตลาดสํ าโรง     หมูที่ 10 ต ําบลสํ าโรงแกว อํ าเภอเมืองสมุทรปราการ
- กองทุนบานลิขิต                  หมูที่ 12 ตํ าบลบางพลีใหญ  อํ าเภอบางพลี

4.2  ขอมูลพื้นท่ีบานคลองมอญกับบานระกาศ

พืน้ทีศ่กึษาในการศึกษาครั้งนี้มี 2 พื้นที่หมูบาน คือ บานคลองมอญ และบานระกาศ

4.2.1 บานคลองมอญ
หมูที่ 2 ตํ าบลในคลองบางปลากด อํ าเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ

4.2.1.1  ประวัติความเปนมา
       ทีม่าของชื่อหมูบานคลองมอญ ตั้งตามชื่อคลองที่ไหลผานหมูบานที่เรียกกันวา“คลอง

มอญ” ทัง้นี้เนื่องจากสมัยกอนมีชาวมอญนํ าเรือมาจอดคาขายเปนจํ านวนมาก  สํ าหรับหมูบานคลอง
มอญ  เร่ิมกอตั้งเมื่อประมาณ  80  ปมาแลว บานคลองมอญเปนชุมชนดั้งเดิม  ในอดีตเนื้อที่บริเวณนี้
มแีตทุงนาบริเวณรอบๆจะมีปาจากอยูติดกับบริเวณปาชายเลน ปจจุบันปาหนองนํ้ าหรือหวยเปลี่ยน
สภาพไป  จากการเขามาพัฒนาของสวนราชการ  คือการสรางถนน  และสาธารณูปโภค  รวมถึงโรง
งานอุตสาหกรรมตางๆที่เขามาตั้งในพื้นที่  จึงทํ าใหสภาพในปจจุบันแตกตางจากอดีตโดยสิ้นเชิง

4.2.1.2  ท่ีตั้ง
ที่ตั้ง บานคลองมอญ หมูที่  2  ต.ในคลองบางปลากด อ.พระสมุทรเจดีย จ.สมุทรปราการ

มพีื้นที่ประมาณ 2 ตารางกิโลเมตร   มีถนนสุขสวัสดิ์ผานเขากลางพื้นที่ของหมูบาน
ทิศเหนือ ติดตอกับ   หมูที่  1          ต.ปากคลองบางปลากด

       และหมูที่ 11  ต.ในคลองบางปลากด
ทิศใต ติดตอกับ   หมูที่ 3            ต.ปากคลองบางปลากด
ทศิตะวันออก ติดตอกับ   หมูที่ 4            ต. ปากคลองบางปลากด

                  และหมูที่ 13   ต.ในคลองบางปลากด
ทศิตะวันตก ติดตอกับ   หมูที่  3
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                                             และหมูที่  4     ต.ในคลองบางปลากด
4.2.1.3 ประชากร
            ในหมูบานคลองมอญ  หมูที่ 2  ตํ าบล ในคลองบางปลากด  อํ าเภอ พระสมุทรเจดีย

จังหวัดสมุทรปราการ   มีประชากรทั้งหมด 843 ครัวเรือน มีจํ านวนประชากร 3,226 คน  จํ าแนกเปน
เพศชาย 1,637 คน และเพศหญิง 1,589  คน (ขอมูล กชช.2ค., 2544)  สามารถแบงเปนกลุมอายุไดดัง
ตารางขางลางนี้

ตารางที่   8     แสดงจํ านวนและรอยละจํ าแนกตามลักษณะของประชากรบานคลองมอญ

ลักษณะของประชากร จ ํานวน (N =3,226)     รอยละ (100
%)

1.  เพศ
     ชาย
     หญิง

1,637
1,589

50.74
49.26

2.  อายุ
     แรกเกิด – 2 ป
     3 ป เต็ม – 5 ป
     6 ป เต็ม – 11 ป
     12 ป เต็ม – 14 ป
     15 ป เต็ม – 17 ป
     18 ป เต็ม – 49 ป
     50 ป เต็ม – 59 ป
     60 ป เต็มขึ้นไป

148
185
345
165
162

1,799
240
182

4.59
5.73

10.70
5.11
5.02

55.77
7.44
5.64

ที่มา: ขอมูล กชช.2ค ป พ.ศ. 2544

จากตารางที่ 8   พบวาประชากรเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง  โดยประชากรสวนใหญมี
อายุอยูระหวาง  18 - 49 ป จ ํานวน 1,799 คนคิดเปนรอยละ 55.77 รองลงมาคืออายุระหวาง 6 - 11 ป
มจี ํานวน 345 คนคิดเปนรอยละ 10.70 และอายุระหวาง 50 - 59 ป จํ านวน 240 คน คดิเปนรอยละ
7.44 ของจํ านวนประชากรทั้งหมูบาน
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4.2.1.4  ลักษณะทางกายภาพและสังคม
             บานคลองมอญ ไดรับการบริการทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการทั้งไฟ

ฟา  นํ ้าประปา  โทรศัพท  และถนนหนทางอยางเพียบพรอม  แตปรากฏวาความเจริญเหลานั้นทํ าให
เกดิปญหาตางๆ  ตามมามากมาย  ในลักษณะของชุมชนเมือง  ไดแก

1) ความแตกตางดานรายไดจากการที่ที่ดินในพื้นที่มีราคาสูงขึ้นทํ าใหประชาชน
ทีต่ั้งถ่ินฐานอยูเดิมมีฐานะรํ ่ารวยขึน้อยางรวดเร็ว จากการขายที่ดินและการประกอบกิจการบานเชา
สวนประชาชนที่อพยพเขามาพักอาศัยอยูซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย  และเปนลูกจางในโรง
งานอตุสาหกรรมมีรายไดที่ไมดีนักทํ าใหมีความแตกตางทางดานรายไดสูงมาก

2)  การรวมกลุม จากลักษณะสภาพของบานคลองมอญเปนแบบชุมชนเมืองทํ าให
ประชาชนในพื้นที่ไมเห็นความสํ าคัญของการรวมกลุม จึงไมเคยมีการรวมกลุมใดๆมากอน การ
ด ําเนินชีวิตของประชาชนไมคอยมีความเอือ้อาทรหรือชวยเหลือซ่ึงกันและกันมากนัก

3) เงนิกูนอกระบบ ประชาชนที่อพยพเขามาอยูในพื้นที่ซ่ึงประกอบอาชีพคาขาย
ไมมเีงนิทนุในการทํ ามาหากิน ตองยืมเงินจากเงินกูนอกระบบที่มีดอกเบี้ยสูงมากเพื่อมาประกอบ
อาชีพเปนจํ านวนมาก  ท ําใหในพื้นที่มีการตั้งโตะเงินกูรายวันไมนอยกวา 10 แหงทั้งนี้ไมนับรวม
การกูเงินจากคนสนิทหรือญาติพี่นอง

4) การซ้ือสิทธิขายเสียง ในการเลือกตั้งทุกระดับทั้งระดับทองถ่ิน  ไปจนถึง
ระดบัชาตจิะมีการซื้อสิทธิขายเสียงกันเปนอยางมาก ทั้งนี้เพราะประชาชนในพื้นที่ไมเห็นความ
สํ าคญัของการเลือกตั้ง  และตองการเงินไปใชจาย โดยไมเคยคิดถึงผลที่จะตามมาในอนาคต

4.2.1.5  ลักษณะทางเศรษฐกิจ

1)  การประกอบอาชีพ
ประชาชนในชุมชนบานคลองมอญสวนใหญประกอบอาชีพมากกวา 1 อาชีพ

คือประมาณรอยละ 60 และหากแยกเปนประเภทอาชีพ พบวาประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับ
จาง จํ านวน 413 ครอบครัวคิดเปนรอยละ 49.00 รองลงมาคือคาขาย จํ านวน 225 ครอบครัวคิดเปน
รอยละ 26.70 และรับราชการจํ านวน 150 ครอบครัว คดิเปนรอยละ 17.80  ไมมีผูประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเนื่องจาก ปจจุบันพื้นที่ของหมูบานคลองมอญ  ไมมีการทํ านา ไมวาจะเปนนาหวาน
นาด ํา  นาธรรมชาติ    พื้นที่สวนใหญบริเวณนี้ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูก   เนื่องจากบริเวณนี้ดิน
เค็มและเกิดการขยายตัวของเมืองเต็มพื้นที่ ดังตารางตอไปนี้
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ตารางที่  9  แสดงจํ านวนและรอยละจํ าแนกตามลักษณะอาชีพของประชากรบานคลองมอญ

อาชีพ จ ํานวนครัวเรือน รอยละ
คาขาย
อุตสาหกรรมในครัวเรือน
รับจาง
กจิการบานเชา
รับราชการ

225
5

413
50

150

26.70
.60

49.00
5.90

17.80
รวม 843 100

ประกอบอาชีพอยางเดียว 142 16.84
ประกอบอาชีพมากกวา 1 อาชีพ
อ่ืนๆ

509
192

60.38
22.80

ที่มา: สํ านักงานพัฒนาชุมชนอํ าเภอพระสมุทรเจดีย, 2545

2.)  ดานโครงสรางเศรษฐกิจ
      ประชากรจํ านวน 708 ครอบครัวคิดเปนรอยละ 83.99 ไมมีที่ดินเปนของตนเอง รายได

เฉลีย่ของประชากรในหมูบานอยูระหวาง 120,000 ตอคนตอป (กชช.2ค., 2544)

4.2.1.6  ดานการศึกษาและวัฒนธรรม
            ในหมูบานคลองมอญไมมีโรงเรียนและสถานศึกษาในพื้นที่  มโีบราณสถานและ

แหลงทองเที่ยวใกลเคียงในระยะทาง  3 กิโลเมตร จํ านวน 1 แหง คือ  องคพระสมุทรเจดีย ตัง้อยูใน
หมูที่ 3 ตํ าบลในคลองบางปลากด

4.2.2  บานระกาศ
หมูที่ 4 ตํ าบลบานระกาศ อํ าเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ
4.2.2.1  ประวัติ

                        ต ําบลบานระกาศมีประวัติความเปนมาคือในสมัยรัชกาลที่ 5 หลวงพอปาน
เปนพระภิกษุสายวิปสสนาที่มีช่ือเสียงมาก และเปนที่เคารพนับถือของประชาชนทัว่ไปในจังหวัด
สมทุรปราการไดเดินทางมาธุดงคแถบริมคลองสํ าโรง และไดแวะพักแรมบริเวณหนาวัดบานระกาศ
ในปจจุบัน เมือ่ชาวบานทราบขาววามีพระธุดงคมาพักแรมในบริเวณนั้นจึงพากันมาทํ าบุญตักบาตร
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หลวงพอปานไดมอบเครื่องรางของขลังใหชาวบานที่มาทํ าบุญ ชาวบานจึงพากันมาเปนจํ านวนมาก
แตเนื่องจากเครือ่งลางของขลังมีจํ ากัด จึงทํ าใหชาวบานที่มาหาหลวงพอเกิดการแยงชิงและทะเลาะ
กนัขึน้ หลวงพอปานจึงวาชาวบานพวกนี้  “รายกาจ” มาก บังเอิญในชวงนั้นทางการไดใหชาวบาน
ชวยกนัตัง้ชือ่หมูบานและตํ าบลขึ้นใหม ชาวบานจึงใชช่ือวา  “บานรายกาจ”  ในเวลาตอมาชื่อดัง
กลาวไดเพี้ยนไปเปน  “บานระกาศ”  จนถึงปจจุบัน

4.2.2.2  ท่ีตั้ง
ทิศเหนือ     ติดตอกับ   หมูที่ 6 ตํ าบลบานระกาศ
ทิศใต     ติดตอกับ   หมูที่ 3 ตํ าบลบานระกาศ และคลองสํ าโรง
ทศิตะวันออก       ติดตอกบั   หมูที่ 1 ตํ าบลบานระกาศ และคลองศาลา
ทศิตะวันตก         ติดตอกับ   หมูที่ 5 ตํ าบลบานระกาศ  และคลองบานระกาศ

4.2.2.3  ประชากร
หมูบานระกาศ  หมูที ่4  มีครัวเรือนทั้งหมด 169 ครัวเรือน  มีจํ านวนประชากร

952 คน เปนชาย 461  คน  และหญิง 491  คน  (ขอมูล กชช.2 ค., 2544)  สามารถแบงเปนกลุมอายุได
ดังตารางขางลางนี้
ตารางที่   10     แสดงจํ านวนและรอยละจํ าแนกตามลักษณะของประชากรบานระกาศ

ลักษณะของประชากร จ ํานวน ( N = 952 ) รอยละ (100%)
1.เพศ
ชาย
หญิง

461
491

48.42
51.58

2. อายุ
แรกเกิด – 2 ป
3 ปเต็ม – 5 ป
6 ปเต็ม – 11 ป
12 ปเต็ม – 14 ป
15 ปเต็ม – 17 ป
18 ปเต็ม – 49 ป
50 ปเต็ม- 59 ป
60 ปขึ้นไป

19
19
30
44
63

532
173
72

2
2

3.15
4.62
6.62

55.88
18.17
7.56
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จากตารางที่ 10  พบวาประชากรสวนใหญเปนผูหญิงมากกวาผูชาย  มอีายุระหวาง 18-49 ป
จ ํานวน 532 คน คดิเปนรอยละ 55.88 รองลงมาคืออายุระหวาง 50 – 59 ป จํ านวน 173 คนคิดเปน
รอยละ 18.17 และอายุ 60 ปขึ้นไปจํ านวน 72 คนคิดเปนรอยละ 7.56

4.2.2.4  ลักษณะทางกายภาพและสังคม
1) ถนนทางเขาหมูบาน เปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็กประมาณ 400 เมตรตอดวย

ถนน  ลูกรังประมาณ 500 เมตร สวนที่เหลือเปนทางเดินดินเชื่อมตอระหวางบานเรือน
2) สภาพของบานเรือนภายในหมูบานมีบางสวนคอนขางทรุดโทรมยังขาดการ

ปรับปรงุและไมคอยเปนระเบียบ บานเรือนตั้งอยูหนาแนนปานกลาง สภาพแวดลอมภายในหมูบาน
ยังไมมี  ทอระบายนํ้ าถามีฝนตกมาจะทํ าใหเกิดนํ้ าทวมขัง

3) บริการสาธารณูปโภคในหมูบานอยูในระดับดีแตละบานจะมี นํ ้าประปาไฟ
ฟา และโทรศัพทใชทุกหลังคาเรือน นอกจากนี้ภายในหมูบานมีโทรศัพทสาธารณะใชอีก 2 แหง
สวนแหลงนํ ้าดื่มนํ้ าใชของแตละครัวเรือนมีเพียงพอ เพราะครัวเรือนที่มีพื้นที่มากจะมีภาชนะเก็บนํ้ า
ฝนไวใช ซ่ึงมีประมาณ รอยละ60 ของครัวเรือนทั้งหมด อีกรอยละ40 ของครัวเรือนในหมูบานซื้อนํ้ า
ดื่ม

4) แหลงนํ้ าสํ าหรับการท ําการเกษตรมีเพียงพอ เพราะมีคลองสํ าโรงและคลอง
บานระกาศ ไหลผาน ผลผลิตทางการเกษตรที่ไดมาชาวบานจะจัดเก็บและสงขายกันเอง ไมมียุงฉาง
หรือธนาคารขาวที่เปนของสวนรวมในหมูบาน

5)  ชาวบานมีการรับรูขาวสารตาง ๆ  ของหมูบานจากเอกสาร  จดหมายขาว   มี
การบอกตอกนัไป  หรือมีการประชุมชี้แจงกันภายในหมูบาน  มีองคกรของชาวบานบางแตไมมาก
จะมเีพยีงบางประเภทเทานั้น เชนที่เรียกกันวา อพปร.

6) บริการของรัฐภายในหมูบานมี โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา
(ขยายโอกาส)และศูนยการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อใหบริการกับประชาชน  มีลานกีฬาของประชาชน
ซ่ึงอยูในพืน้ที่ของโรงเรียนและวัดบานระกาศ  มีโรงพยาบาลรวมชัยประชารักษ เปนศูนยบริการทาง
การแพทยที่อยูใกลหมูบานยังไมมีหนวยฝกอบรมวิชาชีพ

4.2.2.5  ลักษณะทางเศรษฐกิจ
1)  การประกอบอาชีพ   สวนใหญประกอบอาชีพเดียวคือ รอยละ 62.10 โดยประกอบ

อาชีพรับจางจํ านวน  70 ครอบครัว คดิเปนรอยละ 41.40 รองลงมาคือ  เกษตรกรรม  จํ  านวน  64
ครอบครัว คดิเปนรอยละ37.90 และเลี้ยงสัตวจํ านวน 35 ครอบครัว คดิเปนรอยละ 20.70
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ตารางที่  11  แสดงจํ านวนและรอยละจํ าแนกตามลักษณะอาชีพของประชากรบานระกาศ

อาชีพ จ ํานวนครัวเรือน รอยละ
เกษตรกรรม
รับจาง
เล้ียงสัตว

64
70
35

37.9
41.4
20.7

รวม 169 100
ประกอบอาชีพอยางเดียว 105 62.1
ประกอบอาชีพมากวา 1 อาชีพ
อ่ืน ๆ

58
6

34.3
3.6

    ที่มา: สํ านักงานพัฒนาชุมชนอํ าเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ, 2545

2)  ดานโครงสรางเศรษฐกิจ
ประชากรจํ านวน 21 ครอบครัวคิดเปนรอยละ 12.43 ไมมีที่ดินเปนของตนเอง รายไดเฉล่ีย

ของประชากรในหมูบานอยูระหวาง 84,000 บาทตอคนตอป

4.2.2.6  ดานการศึกษาและวัฒนธรรม
            ในหมูบานระกาศมีวัดบานระกาศ โรงเรียนชุมชนบานระกาศซึ่งเปนโรงเรียน

ประจํ าตํ าบลและเปนโรงเรียนมัธยมศึกษา (ขยายโอกาส) และมีลานกีฬา อยูในพื้นที่ของวัดบานระ
กาศ มศีนูยการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อใหบริการกับประชาชนในตํ าบล เปดบริการทุกวันอาทิตย ณ 
องคการบริหารสวนตํ าบลบานระกาศ  นอกจากนั้นหมูบานระกาศยังมีวัดเปนศูนยกลางทางศาสนา
และความเชื่อของสมาชิกในหมูบาน

4.3  สถานการณของเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาในพื้นท่ีศึกษากอนมีกองทุนหมูบานฯ

4.3.1  บานคลองมอญ
          จากการเก็บขอมูล ไมพบวาหมูบานนี้เคยมีเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาใดๆ แต

จากหลักฐานขององคการบริหารสวนตํ าบลในคลองบางปลากดพบวาเคยมีเงินมิยาซาวา(Miyazawa)
จ ํานวน 100,000 บาท เพือ่ใหเกิดการจางงานแกผูวางงานชวงวิกฤตเศรษฐกิจป 2541



บณัฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล                                                               ศศ.ม. (พัฒนาชนบทศึกษา) / 57

4.3.2  บานระกาศ
          จากการเก็บขอมูล ของศูนยประสานงานองคกรชุมชนตํ าบลบานระกาศ มีขอ

มลูเร่ืองเงินทุนเพื่อการพัฒนาของหมูบานระกาศ ดังนี้
4.3.2.1  เงนิของศูนยสงเคราะหราษฎรประจํ าหมูบาน จํ านวน 12,000 บาท
4.3.2.2  งบมิยาซาวา (Miyazawa)จ ํานวน 100,000 บาท
4.3.2.3  งบประมาณสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตํ าบล  บานระกาศ  

จ ํานวน 10,000 บาท
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บทที่ 5
การเปรียบเทียบการดํ าเนินงานกองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบานบานคลองมอญและกองทุนหมูบานบานระกาศ

ในบทที่ 5 การเปรียบเทียบการดํ าเนินงานกองทุนหมูบานระหวางกองทุนหมูบานบาน
คลองมอญและกองทุนหมูบานบานระกาศ หรือตัวแทนชุมชนเมืองและชุมชนชนบทนี้ สามารถแบง
ออกเปน 5 หวัขอใหญๆ คือ

5.1 การดํ าเนินงานกองทุนหมูบานบานคลองมอญ
5.2 การด ําเนินงานกองทุนหมูบานบานระกาศ
5.3 การเปรียบเทียบขั้นตอนการดํ าเนินงานกองทุนหมูบานตามระเบียบกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง
5.4 การวิเคราะหตามแนวคิดชุมชนเมืองและชุมชนชนบท
5.5 การวิเคราะหตามแนวคิดการบริหารจัดการ
5.6 การวเิคราะหเปรียบเทียบการดํ าเนินงานกองทุนตามปรัชญา 5 ประการของกองทุนหมู

บาน

ซ่ึงขั้นตอนการดํ าเนินงานของกองทุนทั้งสองสวนใหญเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ วาดวย การจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชน
เมอืง พ.ศ. 2544 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 และ ฉบับที่ 3 พ.ศ.2544 และ ฉบับที่ 4 พ.ศ.2545 ดังวง
จรการดํ าเนินงานกองทุน ดังนี้
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 แผนภาพที่ 3  วงจรการดํ าเนินงานกองทุนหมูบาน

จดัเวทีประชาคม
หมูบาน

คัดเลือก
คณะกรรมการกองทุน

ประเมินผล

ปรับปรุง
ระเบียบขอบังคับ

ชํ าระคืน

ติดตามผล

จัดทํ าระบบ
บัญชี

พจิารณาเงินกูน ําเงินไปใช
ตามโครงการ

ที่มา: กรมการพัฒนาชุมชน, 2545
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5.1 การดํ าเนินงานกองทุนหมูบาน บานคลองมอญ

5.1.1 การจัดเวทีประชาคมหมูบาน
คร้ังที่ 1 วันที่ 28 มิถุนายน 2544 เวลา 17.30 น. นายสนธิ  สุขปราการ ผูใหญบานได

เรียกหัวหนาครัวเรือนประชุมประชาคมเพื่อเลือกตั้งกรรมการบริหารกองทุนหมูบาน ณ ศาลาโรง
ลิเกวัดใหญบางปลากด หมูที่ 3 มหีวัหนาครัวเรือนรวมประชุม 82 คน ที่ประชุมไดเลือก เรือโทกีรติ 
เทศเจริญ เปนประธานประชาคม และ นายสมจิตร สุกเสริม เปนเลขานุการ ประธานประชาคมไดส่ัง
เลิกการประชุมประชาคมเนื่องจากมีหัวหนาครัวเรือนมาประชุมไมครบจํ านวน 3 ใน 4  ของจํ านวน
ครัวเรอืนทัง้หมด ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และประธานประชาคมไดรวมประชุมเพื่อวางแผน
การประชุมประชาคมครั้งตอไป โดยรวมกันสํ ารวจจํ านวนครัวเรือนทั้งหมด ปรากฏวามีครัวเรือนที่
มปีระชาชนอาศัยอยูจริงเพียง 651 ครัวเรือน และทีป่ระชุมไดมีความเห็นรวมกันวาสมควรจัดการ
ประชมุในวันที่ 6 กรกฎาคม 2545 เนื่องจากเปนวันที่ประชาชนจะตองมาทํ าบุญ ในเทศกาลเขา
พรรษาและจัดสงหนังสือเชิญประชุมไปทางไปรษณียใหกับทุกครัวเรือน เพื่อใหหนังสือเชิญประชุม
ถึงมือหัวหนาครัวเรือนอยางทั่วถึง

คร้ังที่ 2 วันที่ 6 กรกฎาคม 2544 เวลา 10.00 น. นายสนธิ  สุขปราการ ผูใหญบานได
เรยีกหัวหนาครัวเรือน ณ วดัใหญบางปลากด มีหัวหนาครัวเรือนเขารวมประชุมจํ านวน  489  คน 
คดิเปนรอยละ 76.65 ของจํ านวนครัวเรือนที่ประชุมไดเลือกให เรือโทกีรติ  เทศเจริญ เปนประธาน
ประชาคม   นายบุญยัง ถมใย เปนเลขานุการ  โดยทีป่ระชุมประชาคมมีมติใหเลือกตั้งคณะกรรมการ
กองทุน    จ ํานวน 15 คน เปนชาย 7 คน หญิง 8 คน ในวันเดียวกันคณะกรรมการกองทุนไดการคัด
เลือกกรรมการในตํ าแหนงตางๆ

5.1.2 การคัดเลือกคณะกรรมการ
            ในวันที่ 15 กรกฎาคม 2544 ตัง้แตเวลา 18.00 น.- 23.30 น. คณะกรรมการฯ ไดรวม

กนัรางระเบียบกองทุนฯ ณ บานประธาน และใหกรรมการแตละคนออกชี้แจงประชาสัมพันธ และ
รับสมาชกิ รวมทั้งใหคณะกรรมการหาทํ าเลที่เหมาะสมจะจัดตั้งเปนสํ านักงานของกองทุน ฯ

           วนัที ่ 22 กรกฎาคม 2544 คณะกรรมการไดรวมกันประชุม ณ บานประธาน เพื่อ
ก ําหนดวันเปดรับสมัครสมาชิกอยางเปนทางการ และเลือกสถานที่จัดตั้งกองทุน ซ่ึงที่ประชุมมีมติ
ใหเปดรับสมาชิกอยางเปนทางการในวันที่ 5,6 และ 7 สิงหาคม 2544 และใหใชบานเลขที่ 247/13 
หมูที่ 2 ตํ าบลในคลองบางปลากด  ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจาก นายวิรัตน  เปลี่ยนสมบัติ ผูชวยผู
ใหญบาน หมูที่ 2 เปนที่ตั้งสํ านักงานกองทุนหมูบาน
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5.1.3  การปรับปรุงระเบียบขอบังคับ
 วันที่ 8 สิงหาคม 2544  ระหวางเวลา 17.10-21.20 น. จัดประชุมสมาชิกเพื่อใหการ

ปรับปรงุและใหการรับรองระเบียบฯ ณ หอประชุมโรงเรียนวัดใหญบางปลากด หมูที่ 3 พรอมเปด
รับสมัครเพิ่มเติมและแตงตั้งที่ปรึกษากองทุนจํ านวน  5  คน ในวนัเดียวกันประธานเหรัญญิก และ
ฝายกฎหมายขอขึ้นทะเบียนกับธนาคารออมสินโดยมีเงินฝากออมทรัพยในการขอเปดบัญชีคร้ังแรก   
เปนจ ํานวนเงิน 40,000 บาท วนัที่ 28  กันยายน 2544  รับเงินจัดสรรหนึ่งลานจากรัฐบาล

5.1.4   การพิจารณาเงินกู
              หลักเกณฑในการพิจารณาเงินกู จะพิจารณาถึง

1) คุณสมบัติของสมาชิก สมาชิกที่จะกูตองมีคุณสมบัติครบถวนตามที่กํ าหนดไว
ในระเบียบ มีความซื่อสัตยสุจริต ชํ าระเงินฝากสัจจะ และหุนตรงเวลา มีที่พักอาศัยเปนหลักแหลง

2) โครงการที่ขอกู เปนโครงการที่สามารถเปนไปไดจริง ตรวจสอบได ถาเปนการ
กูเพื่อบรรเทาเหตุฉุกเฉินตองพิจารณาถึงความจํ าเปน และการกูไมเปนไปเพื่อนํ าไปเก็งกํ าไร หรือใช
จายอยางสุรุยสุราย

3) ความสามารถในการชํ าระคืนเงินกู ตองมั่นใจไดวาผูกูสามารถสงคืนเงินกูได
4) จ ํานวนเงินที่ขอกูจํ านวนเงินที่ขอกูตองมีความเหมาะสมกับโครงการทีเ่สนอขอกู
5) การพจิารณาของคณะกรรมการ คณะกรรมการมีมติใหกูเกินกวากึ่งหนึ่ง

5.1.5 การนํ าเงินไปใชในโครงการ
                          กองทนุหมูบานจะใหสมาชิกกูยืมเพื่อกิจกรรมดังตอไปนี้
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ตารางที่ 12  แสดงโครงการ/วงเงินกู/อัตราดอกเบี้ย/ระยะเวลาชํ าระคืน/ขอกํ าหนดการกูยืม
                      เงินกองทุนของกองทุนหมูบาน บานคลองมอญ

ลํ า
ดับที่

กิจกรรมที่ใหกูยืม เงินวงกูยืม(บาท) อัตราดอกเบี้ย
(รอยละตอป)

ระยะเวลาชํ าระคืน
(เดือน/ป)

ขอกํ าหนดหรือ
เงื่อนไขสํ าคัญ

1. การพัฒนาอาชีพ ไมเกิน 20,000 15 ไมเกินกวา 1 ป ทํ าสัญญาเงินกู
สมาชิกคํ้ าประกัน 2 คน

2. การสรางงาน ไมเกิน 20,000.- 15 ไมเกินกวา 1 ป ทํ าสัญญาเงินกู
สมาชิกคํ้ าประกัน 2 คน

3. การสรางและ/หรือ 
เพิ่มรายได

ไมเกิน20,000. 15 ไมเกินกวา 1 ป ทํ าสัญญาเงินกู
สมาชิกคํ้ าประกัน 2 คน

4. การลดรายจาย ไมเกิน 20,000.- 15 ไมเกินกวา 1 ป ทํ าสัญญาเงินกู
สมาชิกคํ้ าประกัน 2 คน

5. บร ร เ ท า เ ห ตุ ฉุ ก
เฉินและจํ าเปนเรง
ดวน

ไมเกิน 3,000.- 15 ภายใน 3 เดือน 
ชํ าระคืนทุกเดือน
เดือนละเทา ๆ กัน

ทํ าสัญญาเงินกู
สมาชิกคํ้ าประกัน 1 คน

วธีิการในการบริหารเงินกองทุนหมูบาน ใหมีการหมุนเวียนอยางตอเนื่อง มีดังนี้
1)  ใหสมาชกิฝากเงินสัจจะไวกับกองทุนเดือนละไมตํ่ ากวา 100.- บาท และถือหุนละไมตํ่ า

กวา 100.- บาท ซ่ึงเงินออมที่ไดนี้สามารถนํ ามาเปนทุนหมุนเวียนใหสมาชิกกูยืมไดอยางตอเนื่อง
โดยเฉพาะเงนิฝากสัจจะที่จะมีเงินเขาสูกองทุนเปนเงินหมุนเวียนใหสมาชิกกูไดทุกเดือน

2)  ใหสมาชิกที่กูเงินผอนชํ าระเงินกูเปนรายเดือนพรอมดอกเบี้ยเพื่อนํ าเงินสวนที่สมาชิก
ชํ าระคืนนี้มาหมุนเวียนใหสมาชิกรายอื่นทีม่คีวามตองการกูตอไป

5.1.6  การจัดทํ าระบบบัญชี
          เหรัญญิกของกองทุน ไดแก นางสาวอังคณารัตน  ถมใย เปนผูทีความรู ความสามารถ

และความชํ านาญพิเศษเรื่องการจัดทํ าบัญชี และการตรวจสอบบัญชีตลอดจนมีความรู ด าน
คอมพิวเตอร เนื่องจากทํ างานประจํ าอยูในตํ าแหนงเจาหนาที่บัญชี หัวหนาแผนกการเงิน และใน
ปจจบุนัเปนผุตรวจสอบบัญชีกองทุนของศูนยพัฒนาการประมงแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต ดังนั้น
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การจัดทํ าระบบบัญชีจึงเปนมาตรฐาน สามารถตรวจสอบได มีสมุดคุมบัญชี  11 เลม ดังนี้ 1. บัญชี
รายรับ – รายจาย  2. บัญชีงบดุล 3. ทะเบียนคุมลูกหนี้รายตัว 4. ใบเสร็จรับเงิน 5. ทะเบียนสมาชิก 6. 
ทะเบียนฝากเงินสัจจะ  คาหุน และเงินรับฝาก 7. ทะเบียนคุมคํ าขอกู  8. หนังสือขอผัดผอนการชํ าระ
หนี้       9. ทะเบียนสัญญากูเงิน 10. ทะเบียนสัญญาชํ าระคืนเรียบรอยแลว 11. ใบลาออก  รวมถึงการ
ใชโปรแกรมสํ าเร็จรูป FORMULA ในการจัดทํ าบัญชี

5.1.7  การติดตาม
5.1.7.1  วธีิการในการควบคุมและติดตามการใชเงินกู มีดังนี้
1) จดัตัง้ฝายเรงรัดหนี้สินเพื่อควบคุม ติดตามการใชเงินกู เรงรัดใหผูกูสงเงินคืนตามสัญญา
2) กรรมการที่รับผิดชอบรับสมัครสมาชิกของผูกูจะติดตามดูแลการใชเงินกูของผูกูอีกช้ัน

หนึ่ง

5.1.7.2  วธีิการปองกันความเสี่ยงภัยในการใหกู ประกอบดวย
1) วธีิการกูใหมีการทํ าสัญญาและมีสมาชิกคํ้ าประกัน หากผูกูไมชํ าระเงินกูคืนสามารถเรียก

ใหผูคํ้ าประกันชํ าระแทนจนครบจํ านวนได
2) ในการกูของสมาชิกแตละครั้งตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเกินกวากึ่ง

หนึง่ ซ่ึงเปนวิธีการหนึ่งในการตรวจสอบความนาเชื่อถือของผูกูในเบื้องตน
3) จัดสรรกํ าไรสุทธิรอยละ 10  เปนเงินประกันความเสี่ยง
4) สมาชิกทุกคนตองมีเงินฝากสัจจะอยางตํ่ าเดือนละ 100.- บาท และถือหุนปละไมตํ่ ากวา 

100.- บาท เงนิสวนนี้สมาชิกจะถอนคืนไดเมื่อพนสภาพจากการเปนสมาชิกซึ่งตองไมมีหนี้สินกับ
กองทนุ หากไมชํ าระคืนกองทุนสามารถยึดเงินสวนนี้ชํ าระหนี้ไดสวนหนึ่งดวย

5.1.7.3  วธีิการแกไขปญหาในกรณีที่สมาชิกไดรับเงินกูไแลวไมสงใชคืนเงินตน และดอก
เบี้ยเงินกูคืนตามสัญญาคือ

1)ใหฝายเรงรัดหนี้สินติดตาม ทวงถามใหชํ าระเงินกู
2) หากไมชํ าระตามขอ 1 จะยึดเงินฝากสัจจะและหุนของผูกูเพื่อชํ าระหนี้หากไมเพียงพอ

จะเรยีกใหผูคํ้ าประกันชํ าระหนี้จนครบจํ านวน
3)ใหคณะกรรมการลงมติใหผูกูพนสภาพจากการเปนสมาชิก ตามระเบียบขอ   10.5 คือ 

จงใจฝาฝนระเบียบของกองทุนหรือแสดงตนเปนปรปกษ หรือไมใหความชวยเหลือหรือรวมมือกับ
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กองทุนไมวาดวยประการใด และคณะกรรมการกองทุน มีมติเกินกวากึ่งหนึ่งใหพนจากสภาพการ
เปนสมาชิกกองทุน

4) การด ําเนินคดีตามกฎหมาย กองทุนบานคลองมอญไดชนะคดีที่ยื่นฟองสมาชิกกองทุน
ผูกูเงนิกองทุนไปแตไมชํ าระหนี้ตามกํ าหนดจํ านวน  3 ราย กอนการฟองคดีคณะกรรมการกองทุน
ไดตดิตามทวงถามสมาชิกผูคางชํ าระกองทุนไมนอยกวา  7  ครั้ง ทัง้ทางไปรษณียและการติดตาม
สอบถามผูกูโดยคณะกรรมการกองทุน แตสมาชิกกองทุนทั้ง  3 รายมีเจตนาจะไมชํ าระคืนเงินกู 
ประธานกรรมการกองทุน ฯ ไดกลาวตอกรณีนี้วา “กองทุนก็เปรียบเสมือนรางกายของเรา ผูกูที่ไม
ยอมชํ าระก็เปรียบเสมือนฝที่ขึ้นกับรางกายของเรา ถาเราไปหาหมอเพื่อใหผาฝออกจากรางกายของ
เรา แนนอนเราตองเจ็บปวดเปนธรรมดาแตฝนั้นก็จะหาย รางกายก็จะดํ ารงอยูตอไปได  แตถาเราไม
ยอมไปหาหมอปลอยใหฝกลัดหนองอยูภายใน ฝนั้นก็จะลุกลามไปยังสวนอื่น ๆ ของรางกาย ถึงที่
สุดถาฝนั้นแตกเราก็จะตองตาย ถาวันนี้เราไมฟอง กองทุน ฯ จะอยูไดอยางไร เราตองตัดคนที่คิดไม
ดกีบักองทนุฯ ที่มีอยูนอยนิดออกไป เพื่อรักษาคนดีที่มีอยูมากมายไวใหได”

5.1.8  การชํ าระคืน
        เร่ิมจากการปลอยกูเงินลานครั้งแรก เมื่อวันที่  7 ตุลาคม 2544  ใหกับสมาชิกจํ านวน 

29 รายเปนเงิน 435,000 บาท ณ ปจจุบัน 28 กุมภาพันธ 2546 กองทุนปลอยกูไปแลว 227 ราย เปน
เงิน 3,692,000.- บาท สมาชิกนํ าเงินมาชํ าระคืนแลวทั้งส้ิน 157 ราย เปนเงิน 1,825,000.- บาท 
สมาชิกชํ าระคืนครบถวน 154 ราย เปนเงิน 1,615,000.-  บาท มีสมาชิกคางชํ าระทั้งส้ิน จํ านวน  3  
ราย

5.1.9  การประเมินผล
       ผลการดํ าเนินงานของกองทุน ในระยะเวลาประมาณ  1  ป  7  เดือน ( 6  กรกฎาคม 

2544 – 28 กุมภาพันธ  2546) วันที่ 29  กรกฎาคม  2544  มสีมาชิกแรกตั้งรวม 184 ราย มีเงินสัจจะ/
หุน งวดแรก จํ านวน 66,700 บาท ปจจุบัน (28 กุมภาพันธ 2546) มีสมาชิกรวมทั้งส้ิน 469 ราย มีเงิน
สัจจะ/หุน จํ านวน 538,400 บาท ปลอยเงินกองทุน ฯ ใหสมาชิกกูยืมรวมทั้งส้ิน 227 ราย     เปนเงิน 
3,692,000 บาท

5.1.9.1 สมาชิกฝากเงินสัจจะสูงสุดรายละ 1,000 /เดือน
5.1.9.2 สมาชิกถือหุนสูงสุด 500 หุน ๆ ละ 10 บาท
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5.2  การดํ าเนินงานกองทุนหมูบานบานระกาศ

5.2.1  การจัดเวทีประชาคมหมูบาน
        วนัที่ 20 มิถุนายน 2544  ผูใหญบานบานระกาศเรียกประชุมตัวแทนครัวเรือนเพื่อเปด

เวทปีระชาคม คัดเลือกคณะกรรมการกองทุน ฯ ตามระเบียบ ฯ มีหัวหนาและผูแทนครัวเรือนเขา
รวมประชุม ทั้งส้ินรวม 134 คน คดิเปนรอยละ 83.22  (จํ านวนครัวเรือนที่มีอยูจริง 161 ครัวเรือน) ผู
เขารวมประชุมเปนตัวแทนครัวเรือนเขารวมประชุมมากกวาสามในสี่เปนไปตามระเบียบ

5.2.2  การคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน
        วนัที ่ 20 มิถุนายน 2544 หัวหนาและผูแทนครัวเรือนที่เขารวมประชุมไดมีการคัด

เลือกคณะกรรมการกองทุนรวม 15 คน เปนชาย 9 คน หญิง 6 คน และกรรมการทั้ง 15 คน รวมกัน
แตงตั้งบุคคลเขาดํ ารงตํ าแหนงเปนที่ปรึกษาของกองทุนจํ านวน 5 คน

5.2.3 การปรับปรุงระเบียบขอบังคับ
            วันที่  30  มถุินายน 2544  คณะกรรมการไดรวมกันรางระเบียบขอบังคับของกอง

ทนุ ฯ  พรอมทั้งเชิญสมาชิกกองทุนรวมประชุมเพื่อพิจารณาระเบียบของกองทุน เพื่อปรับปรุงแกไข
ระเบยีบ และไดจัดพิมพระเบียบแจกใหสมาชิกทุกคน ๆ ละ 1 ชุด และนํ าระเบียบไปติดยังปาย
ประกาศสาธารณะเพื่อใหประชาชนและสมาชิกกองทุนไดรับทราบ  ในวันที่ 5 กรกฎาคม 2544 ได
เปดรับสมาชิกครั้งแรก วันที่ 13 กรกฎาคม 2544 ประธาน เหรัญญิก และเลขานุการ ไดรวมกันไป
เปดบัญชีเงินฝาก ช่ือ  “กองทุนบานระกาศ หมูที ่4”  ดวยเงินสัจจะจํ านวน 5,300 บาท      วนัที่ 27  
สิงหาคม 2544 ไดรับเงินจัดสรรหนึ่งลานบาทจากรัฐบาล

5.2.4  การพจิารณาเงินกู ตามระเบียบกองทุนหมูบานบานระกาศ
           ตามระเบียบกองทุนหมูบาน หมูที่ 4  ตํ าบลบานระกาศขอ 31. การวินิจฉัยช้ีขาดของ

ที่ประชุม ใหถือเสียงขางมากและกรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงในการลงคะแนนหนึ่งเสียง ในกรณี
คะแนนเสยีงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งถือเปนผูช้ีขาด  ขอ 3.2 
ประเภทการกูยืม สมาชิกสามารถยื่นขอกูเงินตอคณะกรรมการกองทุนเพื่อนํ าไปใชจายในกิจกรรม
ดังตอไปนี้

1)   การพัฒนาอาชีพ
2)   การสรางงาน
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3)   การสราง และ/หรือ เพิ่มรายได
4)   ลดรายจาย
5)   บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และจํ าเปนเรงดวน

ขอ 33. การอนุมัติเงินกู สมาชิกที่ประสงคจะขอกูเงินจะตองจัดท ําโครงการเพื่อขอกูเงินจาก
คณะกรรมการกองทุน โดยระบวุัตถุประสงคในการกูยืมเงินอยางชัดเจน

ขอ 34. ลักษณะโครงการ สมาชิกสามารถยื่นขอกูเงินตามขอ 32 (1) (2) (3)  และ (4) ตองมี
ลักษณะหรือคุณสมบัติ คือ เปนโครงการที่ตองสามารถดํ าเนินการไดจริง มคีวามเปนไปไดทางการ
ตลาด และสามารถเห็นไดชัดเจนวามีความคุมคาตอการลงทุน

ขอ 35. วงเงินกู เงินกูตามขอ 32 (1) (2) (3) และ (4) ใหแกสมาชิกรายหนึ่งในวงเงินไมเกิน
สองหมื่นบาท

ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนมีมติเห็นควรอนุมัติงเงินกูรายใดเกินกวาสองหมื่นบาท 
คณะกรรมการกองทุนจะเรียกประชุมสมาชิก เพื่อใหสมาชิกพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด แตทั้งนี้การ
อนมุตัเิงินกูรายหนึ่งตองไมเกินหาหมื่นบาท

โครงการที่สมาชิกยื่นขอกูตามขอ 32 (5) ตองเปนการกูเฉพาะกรณีเพื่อการอันจํ าเปน หรือมี
ประโยชนตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร แตจะใหเงินกูเพือ่การสุรุยสุรายหรือการเก็งกํ าไร
ไมได ในวงเงินรายละไมเกินสามพันบาท

ขอ 36  การดํ าเนินการตามโครงการที่ขอกูและการจัดทํ ารายงาน สมาชิกจะตองดํ าเนินโครง
การที่ขอกูสํ าเร็จเปนไปตามวัตถุประสงค และจัดทํ ารายงานความกาวหนาตามแบบรายงานที่คณะ
กรรมการกองทุนกํ าหนด

ขอ 37 การทํ าสัญญา เงินกูทุกประเภทตองมีการทํ าสัญญาไวกับคณะกรรมการกองทุน ตาม
แบบและเงื่อนไขที่กํ าหนด

ขอ 38 หลักประกันเงินกู มีขอกํ าหนด ดังนี้
       เงินกูตามขอ 32 (1) (2) (3) และ (4) ตองใชสมาชิกของกองทุนจํ านวนสองคนเปนผูคํ้ า

ประกัน หรือขาราชการชั้นสัญญาบัตร 1 คน ผูคํ้ าประกัน 1  คน จะคํ ้าประกันผูกูไมเกิน 2 ราย 
สํ าหรับเงินกูตามขอ 32 (5) ใหทํ าสัญญาเพียงอยางเดียว

5.2.5 การนํ าเงินไปใชตามโครงการ
กองทนุหมูบานจะใหสมาชิกกูยืมเงินเพื่อโครงการตามตารางที่ 13 ดังตอไปนี้
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ตารางที่ 13  แสดงโครงการ/วงเงินกู/อัตราดอกเบี้ย/ระยะเวลาชํ าระคืน/ขอกํ าหนดการ
                     กูยืมเงินกองทุน   ของกองทุนหมูบาน บานระกาศ

ลํ า
ดับ
ท่ี

โครงที่ใหกูยืม วงเงินกูยืม
(บาท)

อัตราดอกเบี้ย
(รอยละตอป)

ระยะเวลาชํ าระ
คืน(เดือน/ป)

ขอกํ าหนดหรือเงื่อนไขสํ าคัญ

1. การพัฒนาอาชีพ ไมเกิน 20,000.- 12    ภายใน 1 ป - ทํ าสัญญาเงินกู
- สมาชิกคํ้ าประกัน 2 คนหรือขา
ราชการชั้นสัญญาบัตร 1  คน

2. การสรางงาน ไมเกิน 20,000.- 12 ภายใน 1 ป - ทํ าสัญญาเงินกู
- สมาชิกคํ้ าประกัน 2 คนหรือขา
ราชการชั้นสัญญาบัตร 1  คน

3. ก า รส ร  า ง และ /
หรือ เพิ่มรายได

ไมเกิน 20,000.- 12 ภายใน 1 ป - ทํ าสัญญาเงินกู
- สมาชิกคํ้ าประกัน 2 คนหรือขา
ราชการชั้นสัญญาบัตร 1  คน

4. การลดรายจาย ไมเกิน 20,000.- 12 ภายใน 1 ป - ทํ าสัญญาเงินกู
- สมาชิกคํ้ าประกัน 2 คนหรือขา
ราชการชั้นสัญญาบัตร 1  คน

5. บรรเทาเหตุฉุก
เฉินและจํ าเปนเรง
ดวน

ไมเกิน 3,000.- 1 ภายใน 4 เดือน - ทํ าสัญญาเงินกูอยางเดียว

5.2.6 การจัดทํ าระบบบัญชี
            กองทุนบานระกาศ มีประธานกองทุนคือ นายอุดม  เอีย่มมี ซ่ึงอดีตเคยทํ างานเปน

พนักงานดานสินเชื่อของธนาคาร 19 ป จึงไดวางระบบการจัดทํ าบัญชีไวเปนอยางดี หากมีการ
เคล่ือนไหวของเงินหรือทรัพยสินใด ๆ ตองลงบัญชีเปนหลักฐานทุกครั้ง กองทุนมีสมุดบัญชีรวมทั้ง
ส้ิน 11 เลม ดังนี้
1. บัญชีรายรับ – รายจาย 2. บัญชีงบดุล 3. ทะเบียนคุมลูกหนี้รายตัว 4.ใบเสร็จรับเงิน
5.. ทะเบียนสมาชิก 6. ทะเบียนฝากเงินสัจจะ คาหุน และเงินรับฝาก 7. ทะเบียนคุมคํ าขอกู
8 หนังสือขอผัดผอนการชํ าระหนี้ 9. ทะเบียนสัญญากูเงิน 10. ทะเบียนสัญญาชํ าระคืนเรียบรอย
แลว 11. ใบลาออก
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5.2.7  การติดตาม
               บานระกาศเปนพื้นที่ชนบท มีครัวเรือนรวมทั้งส้ิน 169 ครัวเรือน ประชากรสวน

ใหญเปนคนในพื้นที่ดั้งเดิม สวนใหญรูจักกันแทบทั้งส้ิน ทํ าใหมีโอกาสพบปะพูดคุยกันระหวาง
คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนทุกวัน

               คณะกรรมการกองทุนแบงความรับผิดชอบกันตามสภาพพื้นที่ เนื่องจากกรรมการ
ที่ไดรับเลือกตั้งอยูกระจายกันครอบคลุมทั้งหมูบาน ดังนั้นกรรมการซึ่งมีที่อยูซอยใด ก็รับผิดชอบ 
ติดตามดูแลและใหการสนับสนุนสมาชิกที่อยูอาศัยในซอยหรือคุมบานแถบนั้นในการดํ าเนินงาน
ตามโครงการที่สมาชิกขอกูเงิน

5.2.8  การชํ าระคืน
           เร่ิมจากการปลอยกูคร้ังแรก เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2544 ใหกับสมาชิกกองทุนจํ านวน 

35 ราย เปนเงิน 576,000 บาท ณ ปจจุบัน 28 กุมภาพันธ 2544 กองทุนปลอยกูไปแลว 154 ราย เปน
เงิน 1,155,800 บาท สมาชิกนํ าเงินมาชํ าระคืนแลวทั้งส้ิน 9 ราย เปนเงิน 92,460 บาท สมาชิกนํ าเงิน
มาช ําระคืนครบถวน 72 ราย เปนเงิน 812,500 บาท

5.2.9  การประเมินผล
          ผลการด ําเนินงานของกองทุนฯในระยะเวลาประมาณ 1 ป 9 เดือน ( 20 มิถุนายน 

2544  – 28 กุมภาพันธ 2546) วันที่ 5 กรกฎาคม 2544 มสีมาชกิแรกตั้งรวม 122 ราย เงินสัจจะ งวด
แรกจํ านวน 5,300 บาท ปจจุบัน (28 กุมภาพันธ 2546) มีสมาชิกรวมทั้งส้ิน 227 ราย มีเงินสัจจะ
จ ํานวน 165,300 บาท ปลอยเงินกองทุนใหสมาชิกกูยืมรวมทั้งส้ิน 154 ราย เปนเงิน 1,155,800 บาท

5.3 การเปรียบเทียบขั้นตอนการดํ าเนินงานกองทุนหมูบานคลองมอญและบานระกาศ
               การดํ าเนินการกองทุนหมูบานมีขั้นตอนตามระเบียบกองทุนหมู บ  านและชุมชนเมือง
แหงชาติ พ.ศ. 2544-พ.ศ. 2545 ดงัรายละเอียดที่ปรากฏในหัวขอที่ 5.1 และ 5.2  ซ่ึงสามารถสรุปได
เปนตาราง ดังนี้



ตาร
างท

ี่ 14
  แส

ดง
การ

เปร
ียบ

เทีย
บก

ารด
ํ าเน

ินง
าน
กอ

งท
ุนห

มูบ
าน
บา
นค

ลอ
งม

อญ
แล
ะบ

าน
ระก

าศ
     

     
     

    (
 9 ข

ัน้ต
อน

ตาม
ระเ

บีย
บก

องท
ุนห

มูบ
าน
แล
ะช

ุมช
นเมื

องแ
หง

ชาต
ิ พ.

ศ. 
254

4 –
 25

45 
)

ขัน้
ตอ

นก
ารด

ํ าเน
ินง

าน
กอ

งท
ุนห

มูบ
าน

กอ
งทุ

นบ
าน
คล

องม
อญ

กอ
งท

ุนบ
าน
ระก

าศ
ขั้น

ตอ
นท

ี่ 1
การ

เปด
เวที

ปร
ะช

าคม
จ ําน

วน
คร
ัวเรื

อน
บา
นค

ลอ
งม
อญ

651
 ครั

วเรื
อน

จ ําน
วน

คร
ัวเรื

อน
บา
นร

ะก
าศ

169
 ครั

วเรื
อน

1. ค
รั้งก

ารป
ระช

ุม
- ค

รั้งท
ี่ 1 ว

ันท
ี่ 23

 มิถุ
นา

ยน
 25

44
  ผู
เขา

รว
มเว

ทีฯ
 82

 คน
 คดิ

เปน
รอ
ยล
ะ 1

2.6
 ขอ

งจํ า
นว

น
  ค
รัว
เรือ

นท
ั้งห

มด
 ไม

เปน
ตา
มร

ะเบ
ียบ

- ค
รั้งท

ี่ 2 ว
ันท

ี่ 6 ก
รก
ฎา
คม

 25
44

  ผู
เขา

รว
มเว

ทีฯ
 48

9 ค
น ค

ดิเป
นร

อย
ละ

 76
.65

 ขอ
งจํ า

นว
น

  ค
รัว
เรือ

นท
ั้งห

มด
 เป

นไ
ปต

าม
ระ
เบีย

บ
2. ก

ารป
ระช

าสัม
พัน

ธ
- ใ
ชก

ารป
ระ
ชา
สัม

พัน
ธ เ
ชิญ

ชว
นเร

ียงต
าม
สา
ยภ

ายใ
นว

ัด
   จ

ัดร
ถโ
ฆษ

ณา
  ก
ารส

งจด
หม

ายเ
ชิญ

เขา
รว
มป

ระ
ชุม

เวท
ี

   ป
ระ
ชา
คม

ทา
งไป

รษ
ณีย

กับ
ทุก

คร
ัวเร

ือน
ใน

หม
ูบา
น

   ใ
นบ

าน
คล

อง
มอ

ญส
ื่อต

างๆ
 เน

นเร
ื่อง
กา
รร
วม

แร
งรว

มใ
จ

    จ
ดัต

ัง้ก
อง
ทุน

 เพ
ื่อแ

ลก
คว

าม
เปน

นํ้ า
หน

ึ่งใจ
เดีย

วก
ันข

อง
    ค

นใ
นห

มูบ
าน

1. ค
รั้งก

ารป
ระช

ุม
-   
คร
ั้งท

ี่ 1 ว
ันท

ี่ 20
 มิถุ

นา
ยน

 25
44

    ม
ีผูเข

ารว
มเว

ทีฯ
 13

4 ค
น ค

ดิเป
นร

อย
ละ

 83
.22

 ขอ
ง

    จ
ํ าน
วน

คร
ัวเรื

อน
ทั้ง

หม
ด  
เปน

ไป
ตา
มร

ะเบ
ียบ

2. ก
ารป

ระช
าสัม

พัน
ธ

- ใ
ชก

ารป
ระ
ชา
สัม

พัน
ธเส

ียงต
าม
สา
ยภ

ายใ
นห

มูบ
าน

เฉพ
าะใ

นว
ันท

ี่จัด
เวท

ีปร
ะช

าค
มเท

าน
ั้น เ

มื่อ
ชา
วบ

าน
ได
ยนิ

เสีย
งป

ระ
ชา
สัม

พัน
ธด

ังก
ลา
วก

็มีก
ารบ

อก
กัน

ปา
กต

อ
ปา
กแ

ละ
ชัก

ชว
นก

ันเข
ารว

มป
ระ
ชุม

ใน
บา
นร

ะก
าศ

 ชา
วบ

าน
ตั้ง
ใจเ

ปน
สม

าช
ิก เ
พร

าะห
วังจ

ะไ
ด

กูเง
ินก

อง
ทุน

ฯ

บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล                                                                                                     ศศ.ม. (พัฒนาชนบทศึกษา)  /  69



ตา
ราง

ที่ 1
4  (

ตอ
)

ขัน้
ตอ

นก
ารด

ํ าเน
ินง

าน
กอ

งท
ุนห

มูบ
าน

กอ
งทุ

นบ
าน
คล

องม
อญ

กอ
งท

ุนบ
าน
ระก

าศ
ขัน้

ตอ
นท

ี่ 2 ก
ารค

ัดเลื
อก

คณ
ะ

กร
รม

การ
กอ

งทุ
น

- ก
รร
มก

ารก
อง
ทุน

- ท
ี่ปรึ

กษ
าก
อง
ทุน

1.ก
ารค

ัดเลื
อก

คณ
ะก

รร
มก

ารก
อง
ทุน

เกิด
ขึ้น

ใน
กา
รจ
ัดเว

ที
ปร

ะช
าค
ม ค

รั้งท
ี่ 2 แ

ละ
มีผู

ได
รับ

เลือ
กเป

นก
รร
มก

ารก
อง
ทุน

จ ําน
วน

 15
 รา

ย เ
ปน

หญ
ิง 8

 รา
ย ช

าย 
7 ร

าย
2.อ

ายุ
คณ

ะก
รร
มก

ารก
อง
ทุน

สว
นใ

หญ
มีอ

ายุร
ะห

วาง
 41

-50
 ป

จ ําน
วน

 6 ร
าย 

คอื
กลุ

มอ
ายุร

ะห
วาง

 31
-40

 ป 
จํ าน

วน
 4 ร

าย
แล

ะอ
ายุร

ะห
วาง

 61
-70

 ป 
จํ าน

วน
 3 ร

าย
3.ร

ะด
ับก

ารศ
ึกษ

า
คณ

ะก
รร
มก

ารก
อง
ทุน

สว
นใ

หญ
 จบ

มัธ
ยม

ศึก
ษา
ตอ

นต
น 6

ราย
 รอ

งล
งม
า ค

ือป
ริญ

ญา
ตร
ี 4 ร

าย 
มัธ

ยม
ศึก

ษา
ตอ

นป
ลา
ย/

อน
ุปริ

ญญ
าอ
ยาง

ละ
เทา

กัน
 คือ

 2 ร
าย

4.ป
ระส

บก
ารณ

แล
ะค

วาม
สาม

ารถ
พิเศ

ษ
คณ

ะก
รร
มก

ารม
ี:

คว
าม
สา
มา
รถ
ดา
นก

ารบ
ริห

ารง
าน
ชุม

ชน
 8 ร

าย
ดา
นก

ารใ
นก

ารบ
ัญช

ีแล
ะก

ารบ
ริห

ารจ
ัดก

าร 
จํ าน

วน
 5 ร

าย
เปน

ทน
ายค

วาม
 1 ร

าย
คว

าม
สา
มา
รถ
ดา
นก

ารส
ื่อส

ารอ
ิเล็ค

ทร
อน

ิค 1
 รา

ย

1. ก
ารค

ัดเลื
อก

 คณ
ะก

รร
มก

ารก
อง
ทุน

ใน
กา
รจ
ัดเว

ที
ปร

ะช
าค
ม แ

ละ
มีผู

ได
รับ

คัด
เลือ

กเป
นค

ณะ
กร
รม

กา
รก
อง

ทนุ
 จํ า

นว
น 1

5 ร
าย 

เปน
หญ

ิง 6
 รา

ย ช
าย 

9 ร
าย

2. อ
ายุ

คณ
ะก

รร
มก

ารก
อง
ทุน

สว
นใ

หญ
มีอ

ายุร
ะห

วาง
 51

-60
 ป

จ ําน
วน

 7 ร
าย 

รอ
งล
งม
าค
ือก

ลุม
อา
ยุร
ะห

วาง
 41

-50
 ป 

แล
ะ

อาย
รุะ
หว

าง 
61-

70 
ป จ

ํ าน
วน

เทา
กัน

 คือ
 3 ร

าย
3.ร

ะด
ับก

ารศ
ึกษ

า
คณ

ะก
รร
มก

ารก
อง
ทุน

สว
นใ

หญ
จบ

กา
รศ
ึกษ

าไม
เกิน

ชั้น
ปร

ะถ
มศ

ึกษ
าป
ที่ 4

 จํ า
นว

น 9
 รา

ย ร
อง
ลง
มา
จบ

มัธ
ยม

ศกึ
ษา
ตอ

นต
น แ

ละ
จบ

ปร
ิญญ

าต
รีจ
ํ าน
วน

เทา
กัน

 คือ
 2 ร

าย
4.ป

ระส
บก

ารณ
แล
ะค

วาม
สาม

ารถ
พิเศ

ษ
คณ

ะก
รร
มก

ารส
วน

ให
ญ 
มีป

ระ
สบ

กา
รณ

ดา
นว

ิชา
ชีพ

 เช
น

ชา
งก
อส

ราง
 มีเ

ฉพ
าะป

ระ
ธาน

กับ
เหร

ัญญ
ิก ท

ี่มีค
วาม

รูด
าน

สิน
เชื่อ

 แล
ะก

ารบ
ัญช

ีตา
มล

ํ าด
ับ
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ตา
ราง

ที่ 1
4  (

ตอ
)

ขัน้
ตอ

นก
ารด

ํ าเน
ินง

าน
กอ

งท
ุนห

มูบ
าน

กอ
งทุ

นบ
าน
คล

องม
อญ

กอ
งท

ุนบ
าน
ระก

าศ
คณ

ะก
รร
มก

ารก
อง
ทุน

รว
มก

ันแ
ตง
ตั้ง
ที่ป

รึก
ษา
กอ

งท
ุน

จ ําน
วน

 5 ร
าย 

สว
นใ

หญ
 อา

ยุอ
ยูใน

ชว
ง 4

5-5
0ป


- 

การ
ศึก

ษา
ระ
ดับ

ปร
ิญญ

าโท
 จํ า

นว
น 3

 รา
ย

- 
มธั

ยม
ศึก

ษา
ตอ

นต
นจ

ํ าน
วน

 2 ร
าย

คณ
ะก

รร
มก

ารก
อง
ทุน

รว
มก

ันแ
ตง
ตั้ง
ที่ป

รึก
ษา
กอ

งท
ุน

จ ําน
วน

 5 ร
าย 

มอี
ายสุ

วน
ให

ญอ
ยูใน

ชว
ง 5

2-5
7 ป

 จํ า
นว

น
3 ร

าย 
อา
ยุ 4

4 ป
แล

ะ 6
3 ป

 อย
างล

ะ 1
 รา

ย   
     

    -
- 

สว
นใ

หญ
จบ

ชั้น
ปร

ะถ
มศ

ึกษ
าป
ที่ 4

 จํ า
นว

น 2
ราย

- 
ระ
ดับ

ปร
ิญญ

าโท
ปร

ิญญ
าต
รีแ
ละ

ระ
ดับ

 ปว
ช.

อย
างล

ะ 1
 รา

ย
ขัน้

ตอ
นท

ี่ 3 ก
ารป

รับ
ปร

ุงระ
เบีย

บข
อ

บัง
คับ

คณ
ะก

รร
มก

ารท
ั้ง 1

5 ค
น ร

วม
กัน

ราง
ระ
เบีย

บก
อง
ทุน

- ว
ันท

ี่ 8 สิ
งห

าค
ม 2

544
 คณ

ะก
รร
มก

ารเ
ชิญ

สม
าช
ิกเข

ารว
ม

ปร
ะช

ุมเพ
ื่อป

รับ
ปร

ุงแ
กไ
ขร
ะเบ

ียบ
กอ

งท
ุนฯ

- ว
นัท

ี่ 5 สิ
งห

าค
ม 2

544
 เป

ดร
ับส

มา
ชิก

กอ
งท

ุนเป
นค

รั้งแ
รก

- ว
นัท

ี่ 28
 กัน

ยาย
น 2

544
 ได

รับ
เงิน

กอ
งท

ุนห
มูบ

าน
-  ว

ันท
ี่ 7 ต

ุลา
คม

 25
44 

ปล
อย
เงิน

กอ
งท

ุนใ
หส

มา
ชิก

กูค
รั้ง

แร
ก จ

ํ าน
วน

 29
 รา

ย เ
ปน

เงิน
 45

0,0
38 

บา
ท

คณ
ะก

รร
มก

ารท
ั้ง 1

5 ค
น ร

วม
กัน

ราง
ระ
เบีย

บก
อง
ทุน

- ว
ันท

ี่ 30
 มิถุ

นา
ยน

 25
44 

คณ
ะก

รร
มก

ารเ
ชิญ

สม
าช
ิก

เขา
รว
มป

ระ
ชุม

เพื่อ
ปรั

บป
รุงแ

กไ
ขร
ะเบ

ียบ
กอ

งท
ุนฯ

- ว
ันท

ี่ 5 ก
รก
ฎา
คม

 25
44 

เปด
รับ

สม
าช
ิกก

อง
ทุน

ปน
ครั้
ง

แร
ก

- ว
นัท

ี่ 27
 สิง

หา
คม

 25
44 

ได
รับ

เงิน
กอ

งท
ุนห

มูบ
าน

- ว
นัท

ี่ 13
 กัน

ยาย
น 2

544
 ปล

อย
เงิน

กอ
งท

ุนใ
หส

มา
ชิก

กู
ครั้
งแ
รก
จํ าน

วน
 35

 รา
ย เป

นเง
ิน 5

76,
000

 บา
ท
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ตา
ราง

ที่ 1
4  (

ตอ
)

ขัน้
ตอ

นก
ารด

ํ าเน
ินง

าน
กอ

งท
ุนห

มูบ
าน

กอ
งทุ

นบ
าน
คล

องม
อญ

กอ
งท

ุนบ
าน
ระก

าศ
ขัน้

ตอ
นท

ี่ 4 ก
ารพ

ิจาร
ณา

เงิน
กู

1.ผู
กูย
ื่นค

ํ าข
อก

ูตา
มแ

บบ
ฟอ

รม
ที่ ก

อง
ทุน

กํ า
หน

ดด
วย
ตน

เอง
ทกุ

วัน
ที่ 5

 แล
ะว
ันท

ี่ 19
 ขอ

งท
ุกเด

ือน
 (ร
ะห

วาง
เวล

า 1
7.0

0
น.-

18.
00น

.)
2.ผู

กูต
อง
อา
ยุ 2

0 ป
ขึ้น

ไป
แล

ะเป
นส

มา
ชิก

สา
มัญ

ไม
นอ

ยก
วา

10 
วัน

3.เล
ขา
นุก

ารก
อง
ทุน

สัม
ภา
ษณ

ผูก
ูตา
มแ

บบ
ตร
วจ
สอ

บพ
รอ
ม

จด
บัน

ทึก
4.ค

ณะ
อน

ุกร
รม

กา
รต
รว
จส

อบ
ผูข

อก
ูเงิน

ตร
วจ
เยี่ย

มผู
ขอ

กู
ทีบ่

าน
แล

ะส
ถา
นป

ระ
กอ

บก
ารเ

พื่อ
หา

ขอ
เท็จ

จร
ิง

5.ค
ณะ

กร
รม

กา
รเป

ดป
ระ
ชุม

เพื่อ
พิจ

ารณ
าค
นข

อก
ู โด

ยม
ีเลข

า
นกุ

ารแ
ละ

คณ
ะอ

นุก
รร
มก

ารต
รว
จส

อบ
ผูข

อก
ูให

ขอ
มูล

ขอ
งผ
ู

กูต
อท

ี่ปร
ะช

ุมแ
ละ

ตอ
บข

อซั
กถ

าม
6.ใ

นก
ารอ

นุม
ัติเง

ินก
ูตอ

งม
าก
กว

าก
ึ่งห

นึ่ง
ขอ

งอ
งค
ปร

ะช
ุม

พจิ
ารณ

าต
ัดล

ดเง
ินก

ูขอ
งผู
กูท

ี่ผาน
กา
รอ
นุม

ัติใ
หค

วาม
เหม

าะ
สม

กับ
โค
รงก

ารท
ี่เสน

อ เ
ชน

- ก
ารต

รว
จส

อบ
ผูข

อก
ู คว

าม
เปน

หลั
กแ

หล
งข
อง
ที่อ

ยูอ
าศัย

- ค
วาม

สา
มา
รถ
ใน

กา
รช

ํ าระ
เงิน

กู

1.ผู
กูย
ื่นค

ํ าข
อก

ูตา
มแ

บบ
ฟอ

รม
ที่ก

อง
ทุน

กํ า
หน

ด
2. ผู

กูเป
นส

มา
ชิก

สา
มัญ

ไม
ตํ่ า
กว

า  6
 เด
ือน

3.ค
ณะ

กร
รม

กา
รก
อง
ทุน

ปร
ะช

ุมพ
ิจาร

ณา
อน

ุมัต
ิเดือ

นล
ะ

ครั้
ง ม

ติค
ณะ

กร
รม

กา
รใน

กา
รอ
นุม

ัติใ
หส

มา
ชิก

กูเง
ินต

อง
เกิน

กึ่ง
หน

ึ่งข
อง
อง
คป

ระ
ชุม
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ตา
ราง

ที่ 1
4  (

ตอ
)

ขัน้
ตอ

นก
ารด

ํ าเน
ินง

าน
กอ

งท
ุนห

มูบ
าน

กอ
งทุ

นบ
าน
คล

องม
อญ

กอ
งท

ุนบ
าน
ระก

าศ
- ลั

กษ
ณะ

โค
รงก

ารแ
ละ

คว
าม
เปน

ไป
ได

ขอ
งโค

รงก
าร

- ค
วาม

ซี่อ
สัต

ยสุ
จร
ิต ก

ารค
ํ้ าป
ระ
กัน

- ก
ารใ

หค
วาม

รว
มม

ือก
ับก

อง
ทุน

- ค
วาม

นา
เชื่อ

ถือ
ทา
งก
ารเ

งิน
 ตอ

งด
ํ าเน

ินก
ารไ

ดจ
ริง

-มคี
วาม

เปน
ไป

ได
ทา
งก
ารต

ลา
ด ม

ีลูท
างว

าจะ
คุม

กับ
กา
รล
ง

ทุน
ขัน้

ตอ
นท

ี่ 5 ก
ารน

ํ าเง
ินไ
ปใช

ตาม
โคร

ง
การ

บา
นค

ลอ
งม
อญ

คณ
ะก

รร
มก

ารท
ี่เปน

หัว
หน

าส
ายก

ารร
ับ

สม
คัร
ขอ

งผ
ูกูค

วบ
คุม

แล
ะต

ิดต
าม
กา
รใช

เงิน
กูข

อง
ผูก

ูราย
นั้น

ๆ

บา
นร

ะก
าศค

ณะ
กร
รม

กา
รร
วม

กัน
ติด

ตา
ม/ใ

หค
ํ าแน

ะน
ํ าผูก

ู
เงนิ

ไป
ลง
ทุน

เพื่อ
ให

ปร
ะส

บผ
ลส

ํ าเร
็จต

าม
โค
รงก

ารฯ

ขัน้
ตอ

นท
ี่ 6 ก

ารจ
ัดทํ

 าระ
บบ

บัญ
ชี

บา
นค

ลอ
งม
อญ

กอ
งท

ุนใ
ชโ

ปร
แก

รม
สํ า
เร็จ

รูป
 FO

RM
UL

A
ใน

กา
รจ
ัดท

ํ าบ
ัญช

ี
กอ

งท
ุนจ

ัดท
ํ าส
รุป

บัญ
ชีเง

ินส
ัจจ
ะแ
ละ

คา
ใช
จาย

ขอ
งก
อง

ทุน
 เด
ือน

ละ
คร
ั้ง

ตดิ
ปร

ะก
าศอ

ยาง
เปด

เผย
 ณ

 หน
าท
ี่ทํ า
กา
รก
อง
ทุน

ขัน้
ตอ

นท
ี่ 7 ก

ารต
ิดต

าม
บา
นค

ลอ
งม
อญ

มีอ
นุก

รร
มก

ารอ
อก

ติด
ตา
ม ก

ารจ
ัดเย

ี่ยม
กิจ

กา
รข
อง
สม

าช
ิกผู

กูเง
ิน

หรื
อบ

างค
รั้งใ

หส
มา
ชิก

จัด
ทํ า
ราย

งาน
คว

าม
กา
วห

นา
ตา
ม

แบ
บร

ายง
าน
ที่ค

ณะ
กร
รม

กา
ร

กอ
งท

ุนก
ํ าห

นด

บา
นร

ะก
าศค

ณะ
กร
รม

กา
รก
อง
ทุน

มีก
ารแ

บง
สา
ยใน

กา
ร

ออ
กต

ิดต
าม
ตร
วจ
เยี่ย

ม
แล

ะพ
ดูค

ุยก
ับส

มา
ชิก

 โด
ยม

อบ
หม

ายก
รร
มก

ารก
อง
ทุน

ดู
แล

สม
าช
ิกก

อง
ทุน

ที่อ
าศัย

อย
ู

ละ
แว
กเด

ียว
กัน
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ตา
ราง

ที่ 1
4  (

ตอ
)

ขัน้
ตอ

นก
ารด

ํ าเน
ินง

าน
กอ

งท
ุนห

มูบ
าน

กอ
งทุ

นบ
าน
คล

องม
อญ

กอ
งท

ุนบ
าน
ระก

าศ
ขัน้

ตอ
นท

ี่ 8 ก
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        ตารางที่ 15  แสดงประเด็นพิจารณาเพิ่มเติม
ประเด็น บานคลองมอญ บานระกาศ

การปฏิบัติตามระเบียบ เครงครัด ยืดหยุน
ดอกเบี้ยเงินกูสามัญ รอยละ 15 บาท/ป รอยละ 12 บาท/ป
ดอกเบี้ยเงินฝาก/เงินสัจจะ รอยละ 8 บาท/ป รอยละ   7 บาท/ป
คาธรรมเนียม รายละ 30 บาท รายละ 10 ตอป
งวดของการชํ าระเงินกู ทุกเดือน ขึ้นอยูกับโครงการและความ

สมัครใจของผูกูแตไมเกิน 1 ป
การค้ํ าประกันเงินกูสามัญ ตองใชคนคํ้ าประกัน 2 คน ใชคนคํ้ าประกัน 2 คน หรือขาราช

การช้ันสัญญาบัตร1คน
ดอกเบี้ยเงินกูฉุกเฉิน รอยละ 1.25 ตอเดือน รอยละ 1 บาทตอเดือน
ระยะเวลาการชํ าระเงินกูฉุกเฉิน ภายใน 3 เดือนตองสงทุกเดือน ภายใน 4 เดือน
การค้ํ าประกันเงินกูฉุกเฉิน ทํ าสัญญาเงินกูและมีผูค้ํ าประกัน

1คน
ทํ าสัญญาเงินกูอยางเดียวไมตองมี
ผูค้ํ าประกัน มีความยืดหยุนสูง

เงื่อนไขและหลักเกณฑการ
พิจารณาใหกูเงินกองทุน

มากและเขมงวดผู กู ตองมีความ
สามารถในการชํ าระหนี้คืน

ผูกูยากจนในหมูบาน

         ตารางที่ 16  แสดงการจัดสรรกํ าไรสุทธิ
บานคลองมอญ บานระกาศประเด็น

2545 2546
ประเด็น

2545 2546
1. อื่นๆตามที่กรรมการเห็นสม

ควร
2. ทุนสวัสดิการสมาชิก
3. เงินประกันความเสี่ยง
4. ปนผลคาหุนรอยละ
5. เงินเฉลี่ยคืนผูกู
6. คาตอบแทนกรรมการ
7. ทุนการศึกษาและ
      พัฒนาอาชีพ

40%

  5%
10%
25%
  5%
10%
  5%

40%

6%
-

25%
  5%
10%
10%

1. อื่นๆตามที่กรรมการเห็น
สมควร

2. ทุนสวัสดิการสมาชิก
3. สมทบกองทุน
4. ปนผลคาหุน
(ป พ.ศ. 2546  เปลี่ยนเงินปน
ผลคาหุนเปนงบเพื่อสาธารณ
ประโยชน)

22%

20%
50%
8%

22%

20%
50%
8%
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 5.4 การวิเคราะหตามแนวคิดชุมชนเมืองและชุมชนชนบท

จากการศึกษาพบวาบานคลองมอญ ซ่ึงมีพื้นที่หมูบานเพียง 2 ตารางกิโลเมตร แตมีจํ านวน
ครัวเรือนตามทะเบียนราษฎร 843 ครัวเรือน ประชากร 3,226 คน   มีประชากรชวงวัย 18 ป - 59 ป มี
จ ํานวนคดิเปนรอยละ 63.21 ของจํ านวนประชากรทั้งหมด ตลอดจนมีประชากรแฝงกวา 2,000 คน 
จัดวามีความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่มาก  คอนขางแออัด  ที่อยูอาศัยคับแคบ ไมมีที่
สาธารณะ มลัีกษณะของหมูบานที่มีความเปนชุมชนเมืองโดยประชากรประกอบอาชีพที่หลากหลาย  
มส่ิีงแวดลอมทางสังคม และวัฒนธรรมที่แตกตางกัน ขนาดของครอบครัวมีขนาดเล็กสวนใหญเปน
ครอบครวัเดี่ยว การติดตอสัมพันธสวนใหญแบบเปนทางการ หรือความสัมพันธแบบทุติยภูมิ   

ชุมชนบานคลองมอญมีลักษณะชุมชนเมืองที่ตางคนตางอยู มีความเปนปจเจกชนอยางสูง 
สนใจแตเร่ืองของตนเองหรือเฉพาะครอบครัว สวนใหญประกอบอาชีพรับจางและประกอบธุรกิจ 
เมือ่มกีารจัดเวทีประชาคมเพื่อจัดตั้งกองทุนปรากฏวา การจัดเวทีคร้ังแรกไมประสบผลสํ าเร็จ เนื่อง
จากมตีัวแทนจากครัวเรือนมาประชุมเพียง 82 คน จากทั้งส้ิน 651 คน จงึมกีารวางแผนเพิ่มชองทาง
การสื่อสารและใหขอมูลแกประชาชนในหมูบานใหตระหนักและเห็นความสํ าคัญของการจัดตั้งกอง
ทุนหมูบาน ไดแก การใชรถประชาสัมพันธ การทํ าจดหมายถึงหัวหนาครัวเรือนเพื่อเชิญเขารวม
ประชุมเวทีประชาคมโดยลงชื่อผูเชิญคือผูใหญบาน การแจงใหประชาชนทราบถึงสิทธิประโยชน
ของการสมัครและเปนสมาชิกกองทุน  การเลือกวันเขาพรรษาที่ 6 กรกฎาคม 2544  เปนวันจัดตั้งเวที
ประชาคมเพราะเปนวันที่ประชาชนสวนใหญจะมาทํ าบุญออกพรรษาที่วัดใหญ ซ่ึงเปนสถานที่ที่ใช
จดัเวทีประชาคม

ในวันดังกลาวมีการประชาสัมพันธที่วัดตั้งแตตอนเชามืดเพื่อเชิญชวนและกระตุนใหประชา
ชนเขารวมกิจกรรมเวทีประชาคม โดยกลาวเรียกรองความสามัคคีรวมแรงรวมใจกันของคนในหมู
บานซึ่งไมเคยมีมากอนและกลาวอางเหตุผลวาจะเปนเรื่องนาอับอายมากหากไมสามารถจัดตั้งกอง
ทุนหมูบานไดในขณะที่หมูบานใกลเคียงหรือหมูบานอื่นๆ ดํ าเนินการจัดตั้งกองทุนเรียบรอยแลว 
เปนการกระตุนใหเกิดการรวมตัวเพื่อสรางความเปนหนึ่งเดียวกันของหมูบาน ในการจัดเวทีประชา
คมครัง้ที่ 2 จึงมีหัวหนาครัวเรือนหรือผูแทนเขารวมประชุมจํ านวน 499 คน คดิเปนรอยละ 76.65  
ของจํ านวนครัวเรือนทั้งหมูบานเปนไปตามระเบียบสามารถจัดตั้งและคัดเลือกคณะกรรมการกอง
ทุนได

ขณะที่บานระกาศ มีพื้นที่หมูบาน 2.5 ตารางกิโลเมตร มีจํ านวนครัวเรือนตามทะเบียน
ราษฎร  184  ครัวเรือน ประชากร 952 คน โดยเปนผูหญิงมากกวาผูชาย ประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมและจบการศกึษาเพียงภาคบังคับเทานั้น (ช้ันประถมศึกษาปที่ 4) มีส่ิงแวดลอม
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ทางสังคมและวัฒนธรรมคลายคลึงกัน มคีวามหนาแนนของที่อยูอาศัยนอย  มีพื้นที่อยูอาศัยหรือที่
สาธารณะกวางขวาง  ขนาดของครอบครัวมีขนาดใหญเปนลักษณะครอบครัวขยาย  การติดตอ
สัมพนัธเปนแบบกันเอง  จึงมีลักษณะสอดคลองกับนิยามของชุมชนชนบท

ในขณะที่บ านระกาศลักษณะเปนชุมชนชนบท มีจํ านวนครัวเรือนที่อยู จริงเพียง                
161 ครัวเรือน มีความสัมพันธกันอยูเดิม รูจักกันดี มีการทํ ากิจกรรมรวมกัน เชน งานบุญของวัด งาน
โรงเรยีน เปนตน  ในวันเปดเวทีประชาคมมีการใชส่ือประชาสัมพันธคือ หอกระจายขาวเพียงอยาง
เดยีวประกาศใหหัวหนาครัวเรือนหรือผูแทนเขารวมประชุมเวทีประชาคม เมื่อประชาชนไดยินเสียง
จากหอกระจายขาวก็เกิดความตื่นตัวและบอกกลาวตอกันปากตอปากชักชวนใหเขารวมในเวที
ประชาคม ทํ าใหมีหัวหนาหรือตัวแทนครัวเรือนเขารวมประชุม 134 คน คดิเปน รอยละ83.22 ของ
จ ํานวนครวัเรือนทั้งหมูบานสามารถจัดตั้งและเปดเวทีประชาคม  โดยคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน
ไดในการเปดเวทีประชาคมเพียงครั้งเดียวเทานั้น  เนื่องจากลักษณะความเปนชุมชนชนบทประชากร
มไีมมากเมื่อเทียบกับชุมชนเมืองโดยมีเพียง 652 คน  ประชาชนสวนใหญรูจักกันมีความสัมพันธ
ระหวางสมาชิกมีการพบปะสังสรรคกันอยูเสมอ  ประชาชนในหมูบานรับทราบขอมูลขาวสารเรื่อง
กองทนุตามหนังสือพิมพ  วิทยุและโทรทัศน   ตลอดจนมีการพูดคุยเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้งกองทุน
หมูบานอยูแลวเนื่องจากสวนหนึ่งมีความตองการกูยืมเงินกองทุนไปลงทุนในการประกอบอาชีพ 
เมื่อมีการประกาศทางหอกระจายขาวจึงไดรับความรวมมือเปนอยางดี

กลาวคอื ลักษณะชุมชนเมืองและชุมชนชนบทมีผลตอการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะในการ
ส่ือสาร และแสวงหาความรวมมือในชุมชน วธีิการสื่อสารเปนเรื่องสํ าคัญ เชน ชุมชนเมืองเนื่องจาก
มีความเปนปจเจกชนสูง วิธีการปากตอปากอาจใชไมไดผล จึงตองมีวิธีการสื่อสารหลายทาง เชน 
การใชรถกระจายเสียง การออกจดหมายเชิญประชุม การแจงขาวตามที่สาธารณะ เปนตน ขณะที่ชุม
ชนชนบทเพยีงแคประกาศก็ทราบกันทั่ว เนื่องจากเปนชุมชนเล็ก และมีความสัมพันธกันอยางแนบ
แนน
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5.5 การวิเคราะหการบริหารจัดการกองทุนตามแนวคิดการบริหารจัดการองคกร

แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการเชิงธุรกิจแบบเนนการสรางความมั่งคั่งในรูปแบบธนาคาร 
และแนวคิดการบริหารจัดการแบบสรางความเขมแข็งใหฐานลางของสังคม สามารถวิเคราะหไดวา
ทัง้สองหมูบานบริหารจัดการกองทุนแตกตางกันอยางเห็นไดชัดเจน กองทุนบานคลองมอญใชแนว
คิดการบริหารจัดการเชิงธุรกิจแบบแสวงหากํ าไรสูงสุดหรือการสรางความมั่งคั่งใหองคกรในรูป
แบบการจัดการกองทุนเลียนแบบการดํ าเนินงานของธนาคาร เร่ิมดวยการจูงใจใหสมาชิกนํ าเงินมา
ฝากกับกองทุนนี้ในรูปแบบของการรับฝากเงินหรือเงินสัจจะหรือ เงินหุนดวยการจายดอกเบี้ยเงิน
ฝากในอัตรารอยละ 7 ตอป และมีเงินปนผลตอหุนใหสมาชิก กองทุนนํ าเงิน 1 ลานบาทรวมทั้งเงิน
ออมของสมาชิกที่นํ ามาฝากกับกองทุนในรูปแบบตางๆนํ าไปหมุนเวียนใหสมาชิกกูยืม โดยคิดดอก
เบี้ยรอยละ 15  ตอป สัญญากูยมืมีระยะเวลา 1 ป ดังนั้นกองทุนจึงมีเงินตนและดอกเบี้ยที่สมาชิก
ชํ าระคนืทกุเดือนเปนเงินหมุนเวียนใหสมาชิกกูยืมอีกทางหนึ่ง

ทั้งนี้ขั้นตอนในการพิจารณาเงินกูของสมาชิกซับซอนหลายขั้นตอนตั้งแตการยื่นโครงการ
เพื่อกูเงินซึ่งมีการสัมภาษณและวิเคราะหถึงความเปนไปไดของโครงการ และความสามารถในการ
ชํ าระคืนของผูกูตลอดจนมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อรายงานผลการติดตามตรวจสอบขอเท็จ
จริงของผูกูแตละรายนํ าเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาตามความเหมาะสม และใชมติ
เกนิกึง่หนึง่ของคณะกรรมการในการอนุมัติใหหรือไมใหเงินกูสมาชิกกู หากสมาชิกรายใดกรรมการ
ลงมตไิมใหเงินกูก็สามารถเขาชี้แจงเพิ่มเติมกับคณะกรรมการในการประชุมครั้งตอไป

กองทุนบานคลองมอญใหสมาชิกกูเงินกองทุนใน 2 ลักษณะไดแก การกูสามัญ  และหรือ
การกูฉุกเฉิน  โดยคิดดอกเบี้ยเงินกูเทากันคือ รอยละ 15 ตอป  ในการคํ้ าประกันการกูสามัญตองมีผู
คํ ้าประกัน 2 คน  การกูฉุกเฉินตองมีผูคํ้ าประกัน 1 คน  ในการนี้กองทุนจะไมพิจารณาผูขอกูเงินที่
เปนผูคํ้ าประกันใหผูกูที่ขาดการชํ าระหนี้ เปนบุคคลในครอบครัวเดียวกันไดรับการอนุมัติกูไปแลว
ในการปลอยกูคร้ังกอน หรือเปนบคุคลในครอบครัวเดียวกันที่ไดรับอนุมัติใหกูแลวขาดการชํ าระหนี้
เมื่อถึงกํ าหนดชํ าระหนี้หากผูกูผิดสัญญาก็จะมีการติดตามโดยกรรมการที่รับผิดชอบหากยังไมมาติด
ตอกับกองทุนจะมีหนังสือทวงถามเปนไปรษณียบัตรถึงผูกูเพื่อทวงถามและการใชไปรษณียบัตรเพื่อ
กอใหเกิดความอับอายแกสมาชิกที่ผิดสัญญาและทํ าใหผูที่คิดจะผิดสัญญาไมกลาผิดนัด

กองทุนบานคลองมอญดํ าเนินการทางศาลกับผูกูเงินที่จงใจไมสงใชเงินกูพรอมดอกเบี้ยให
แกกองทนุจ ํานวน 3 ราย ดวยเหตุผลที่วาหากไมดํ าเนินการทางกฎหมายก็อาจเปนตัวอยางที่ไมดีทํ า
ใหเกดิการเปรียบเทียบหรือเลียนแบบแกสมาชิกคนอื่นกอใหเกิดความไมนาเชื่อถือสงผลตอความมั่น
คงของกองทุนซึ่งเปนไปตามหลักการบริหารจัดการของธนาคารที่ตองหาประโยชนจากเงินฝากของ
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ลูกคาดวยการนําเงินดังกลาวไปปลอยกูเพื่อใหเกิดดอกเบี้ยพรอมทั้งทํากําไรใหแกผูถือหุนและเปน
คาใชจายในการดําเนินงานของธนาคาร  ตลอดจนตองเครงครัดและปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนดไว
ทุกขั้นตอน  ดวยหลักการคิดเชนนี้ทําใหกองทุนบานคลองมอญจึงดําเนินการปลอยกูและรับฝากเงิน
สัจจะ ผลปรากฏวาประสบความสําเร็จ คือมีสมาชิกกองทุนเพิ่มมากขึ้น ทั้งที่ตองการกูเงิน และ
ตองการฝากเงินแตไมตองการกูเงิน ทําใหมีเงินหมุนเวียนในกองทุนจํานวนกวาสามลานบาท

บานระกาศมีลักษณะเปนชุมชนชนบทใหแนวคิดการบริหารจัดการเพื่อสรางความเขมแข็ง
ใหฐานลางของสังคมโดยยึดหลักการที่วารัฐบาลมอบเงินกองทุน 1 ลานบาทใหแกหมูบานเพื่อที่
ประชาชนจะไดมีโอกาสกูยืมเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ เมื่อชาวบานมีอาชีพมีรายไดก็จะทําใหมี
ความพรอมที่จะพัฒนาในดานอื่นๆตามมาเปนการสรางความเขมแข็งใหฐานลางของสังคมซึ่งไดแก
ประชาชนในหมูบานยากจนและคอนขางจน ดังนั้นกองทุนจึงไมเนนเรื่องการแสวงหากําไรเปนเปา
หมายสูงสุด  จึงใหสมาชิกกูเงินกองทุนใน 2 ลักษณะไดแก  การกูสามัญ คิดดอกเบี้ยรอยละ 12 ตอป 
กําหนดชําระหนี้ภายในระยะเวลา 1 ป  การค้ําประกันใชผูค้ําประกัน 2 คนหรือหากผูค้ําประกันเปน
ขาราชการชั้นสัญญาบัตร (ตั้งแตซี 3 เปนตนไป) ใชผูค้ําประกันเพียงคนเดียว  และ/หรือการกูฉุกเฉิน
โดยคิดดอกเบี้ยรอยละ 1 บาทตอเดือน เปนระยะเวลา 120 วัน หรือ 4 เดือน ทําเฉพาะสัญญากูเงินไม
ตองมีผูค้ําประกันเนื่องจากเห็นวาผูกูเงินสวนใหญซ่ึงเปนคนจนไมสะดวกในการหาคนค้ําประกัน 
ดังนั้นหากมีขาราชการชั้นสัญญาบัตรขึ้นไปกลาค้ําประกันใหแสดงวาผูกูเงินดังกลาวมีความนาเชื่อ
ถือจึงใชคนค้ําประกันในกรณีนี้มีผูค้ําประกันเพียงคนเดียวก็พอในกรณีของการกูฉุกเฉินซึ่งเปนการกู
เนื่องจากความจําเปนเรงดวน    หากตองหาผูค้ําประกันอาจจะไมทันเหตุการณจึงไมตองมีผูค้ํา
ประกัน  ทั้งนี้เนื่องจากลักษณะของความเปนชุมชนชนบทซึ่งคนสวนใหญรูจักกันทําใหงายตอการ
พิจารณาของกรรมการซึ่งมองเห็นฐานะความเปนอยูของสมาชิกกองทุนทุกคน  การระดมทุนให
สมาชิกมีสวนรวมในกองทุนก็มีเพียงเงื่อนไขใหสมาชิกตองสงสัจจะกับกองทุนเพียงรายละ 50 บาท
ตอเดือนเทากันทุกคน ไมเนนการระดมเงินฝากหรือหุนเพื่อเพิ่มยอดเงินกองทุน สัญญากูเงินมีระยะ
เวลา 1 ป สวนงวดในการชําระหนี้เงินกูขึ้นอยูกับโครงการที่เสนอขอกู  ถาเปนโครงการที่มีรอบใน
การเก็บผลผลิตชา เชน ลงทุนเล้ียงปลา ก็อาจชําระหนี้งวดเดียวเมื่อครบ 1 ปตามสัญญา  แตหากปลูก
พืชระยะสั้นหรือลงทุนคาขายที่มีรายไดตอวันหรือกูไปแลวภายใน 3 เดือนก็ใหสงชําระหนี้ตามความ
เหมาะสมของโครงการและความสามารถของผูกู

การปฏิบัติตามระเบียบก็มีความยืดหยุนใชหลักการเห็นอกเห็นใจชวยเหลือเกื้อกูลกัน หาก
ถึงกําหนดชําระหนี้แตผูกูไมสามารถชําระหนี้ไดก็ตออายุสัญญาเงินกูใหเพียงแตขอใหผูกูสงสัจจะ
ใหทุกเดือน และคณะกรรมการจะมีการไปพบปะพูดคุยกับผูกูรายดังกลาวเพื่อใหคําแนะนําในเรื่อง
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การประกอบอาชีพตลอดจนใหกํ าลังใจในการดํ าเนินกิจการตอไปทั้งนี้คณะกรรมการนํ าโดย
ประธานกองทุนซึ่งเคยปฏิบัติหนาที่พนักงานสินเชื่อของธนาคารมาเกือบ 20 ป มีนโยบายชัดเจนวา
จะไมออกหนังสือทวงหนี้ใหกับชาวบาน ขัดแยงกับเปาหมายหรือวัตถุประสงคของกองทุนที่
ตองการนํ าเงินมาชวยเหลือคนยากจน

จะเห็นไดวากองทุนบานคลองมอญ ซ่ึงมปีระชากรในพื้นที่กวา 3,000 คน มลัีกษณะเปนชุม
ชนเมอืง มีผูบริหารกองทุนที่เปนผูมีประสบการณดานการบริหารจัดการการเงินและการบัญชี โดย
เฉพาะประธานกองทุนหมูบานคลองมอญซึ่งเปนเจาของธุรกิจที่มีมูลคามากกวาพันลานบาท  เมื่อมี
คณะบรหิารทีด่ ี เกิดการวางแผนและกํ าหนดเปาหมายการดํ าเนินงานกองทุนชัดเจน คือ การปลอย
สินเชื่อ  มุงการบริหารจัดการเชิงธุรกิจแบบแสวงหากํ าไรสูงสุด โดยนํ ากํ าไรที่ไดมาตอบแทน
สมาชิกกองทุนเพื่อทํ าใหสมาชิกเกิดความไววางใจและเชื่อมั่นในกองทุนนี้ ตลอดจนนํ าเงินมารวม
ลงทุนกับกองทุน  ดังนั้นหลักเกณฑสํ าคัญของผูกูที่จะไดรับการอนุมัติใหกูเงินกองทุนคือ ตองมี
ความสามารถและความเปนไปไดในการชํ าระหนี้คืนกองทุนเพื่อใหกองทุนเติบโตเมื่อกองทุนมีเงิน
เพิ่มขึ้นแลวคอยเปดโอกาสใหคนจนกู เพราะเชื่อวาหากใหคนจนกูจะมีความเสี่ยงสูงในการผิดนัด
ชํ าระหนีแ้ละหนี้สูญ  ในขณะที่กองทุนบานระกาศเนนใหโอกาสกับคนยากจนไดมีสิทธิในการกูเงิน
กองทุนบนหลักธรรมแหงความเมตตาเกื้อกูลกันเปนไปตามแนวคิดการบริหารจัดการเพื่อสรางความ
เขมแข็งใหฐานลางของสังคมของ พิทยา  วองกลุ (2539) คือเมื่อมีผูเดือดรอนตองการกูเงินมากกวา
จํ านวนเงินที่มีอยูคณะกรรมการจะนัดแนะผูที่ยื่นความจํ านงมาพรอมกันแลวจับเขาคุยกันวาใครมี
ความจ ําเปนมากนอยกวากัน  จากนั้นก็อนุมัติใหคนที่มีความจํ าเปนมากกวาบนความเขาใจที่ดีตอกัน 
คนทีม่ฐีานะดจีะไมกูเงินในระยะแรกปลอยใหคนจนกูกอนเมื่อกลุมเจริญเติบโตแลวใครๆ ก็สามารถ
ขอกูได
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5.6 การวิเคราะหเปรียบเทียบการดํ าเนินงานกองทุนตามปรัชญา 5 ประการของกองทุน   
หมูบาน

ดังที่กลาวไวขางตนวาการดํ าเนินงานกองทุนหมูบานจะนํ าไปสูการบรรลุผลตามปรัชญา 5 
ประการของการดํ าเนินการกองทุน  ดังนี้

5.6.1  ดานการเสริมสรางสํ านึกความเปนชุมชนและทองถ่ิน
       เห็นไดจากการบรรลุผลในการจัดเวทีประชาคมหมูบาน  การพิจารณาเงินกู  การติดตาม 

และการประเมินผลโดยมีรายละเอียดเปนรายหมูบาน  ดังนี้

5.6.1.1  การจัดเวทีประชาคม
                 1)  กองทุนบานคลองมอญ มลัีกษณะเปนชุมชนเมือง  ผูคนไมรูจักกัน  ตางคนตางอยู  

ไมเคยมีการรวมกลุมกันเพื่อทํ ากิจกรรมใดๆเลย  ดังนั้นในการจัดเวทีประชาคมเพื่อคัดเลือกคณะ
กรรมการกองทุน  จึงตองดํ าเนินการถึง 2 คร้ัง  โดยครั้งแรก ในวันที่ 23 มิถุนายน 2544 มีตัวแทน       
ครัวเรอืนเขารวมประชุมตํ่ ากวาเกณฑที่ระเบียบกํ าหนด  จึงตองดํ าเนินการครั้งที่สอง ในวันที่       6 
กรกฎาคม 2544  ซ่ึงเปนวนัเขาพรรษา  มีผูคนรวมงานทํ าบุญเขาพรรษาที่วัดเปนจํ านวนมาก  พิธีกร
ในงานฯ  ประชาสัมพันธ  เรียกรองเชิญชวนใหประชาชนเขารวมประชุม ฯ ซ่ึงสถานที่จัดประชุมทั้ง
สองครั้ง ใชทีว่ดัใหญ และมีการสงหนังสือเชิญประชุมดังกลาวทางไปรษณียถึงทุกครัวเรือนในบาน
คลองมอญ  ทํ าใหมีหัวหนาหรือผูแทนจํ านวนครัวเรือน เขาประชุมเปนไปตามเกณฑที่ระเบียบ
กํ าหนด คือมีตัวแทนครัวเรือนเขารวมประชุมไมนอยกวาสามในสี่ของจํ านวนครัวเรือนทั้งหมดใน
หมูบาน

   2)  กองทุนบานระกาศ  มีจํ านวนเพียง 169 ครัวเรือน ประชากร 952 คน  มลัีกษณะของ
ความเปนชุมชนชนบท ผูคนรูจักกันทั้งหมด  มีการพบปะพุดคุยสังสรรคกันเปนประจํ า  และมีกิจ
กรรมรวมกันอยางสมํ่ าเสมอ  ดังนั้นในการเปดเวทีประชาคมเพื่อคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู
บานฯจงึสามารถจดัทํ าไดโดยการเรียกประชุมตัวแทนครัวเรือนเพียงครั้งเดียว  ในวันที่ 20 มิถุนายน 
2544 มจี ํานวนตัวแทนครัวเรือนเขารวมประชุมเปนไปตามระเบียบ  สามารถดํ าเนินการคัดเลือกคณะ
กรรมการกองทุนหมูบานไดในวันดังกลาว  โดยใชการประชาสัมพันธกระจายเสียงทางหอกระจาย
ขาวในวันดํ าเนินการเทานั้น   เมื่อประชาชนในหมูบานไดยินการประชาสัมพันธก็จะมีการบอกตอ
และชกัชวนกันไปเขารวมประชุมประชาคม เพื่อคัดเลือกคณะกรรมการ
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  กระบวนการในการดํ าเนินงานกองทุนในขั้นตอนการจัดเวทีประชาคมเพื่อคัดเลือก
คณะกรรมการ  เปนจดุเริ่มตนที่ทํ าใหผูคนในหมูบานเขามามีกิจกรรมรวมกัน  กอใหเกิดสํ านึกของ
ความเปนชุมชน  ในขณะที่หมูบานที่มีลักษณะเปนชนบท  ซ่ึงผูคนสวนใหญเปนคนทองถ่ิน  รูจัก
และเคยเขารวมกิจกรรมตางๆ ดวยกันมาแลว  ก็จะมีสํ านึกของความเปนชุมชนดั้งเดิมอยูในตัวเอง  
ท ําใหการด ําเนินกิจกรรมตางๆ เปนไปดวยความพรอมเพรียง  ตางจากหมูบานที่มีลักษณะเปนชุมชน
เมอืง  ซ่ึงตองอาศัยระยะเวลาตลอดจนวิธีการตาง ๆ เพื่อกระตุนโดยการประชาสัมพันธ  เชิญชวน 
หรือสงจดหมายเชิญเปนรายครัวเรือน ใหประชาชนเกิดสํ านึกของความเปนชุมชนและพรอมให
ความรวมมือในการเขารวมกิจกรรม

5.6.1.2  การพิจารณาเงินกู  การติดตาม และการประเมินผล
                     1)  กองทุนบานคลองมอญ  ซ่ึงมคีวามเปนชุมชนเมือง  ในการพิจารณาให

สมาชิกกูเงินกองทุนนั้น เมื่อสมาชิกยื่นขอกูพรอมเสนอโครงการ กรรมการจะทํ าการสัมภาษณ
สมาชิกและติดตาม  ตรวจสอบ  ขอเท็จจริงวาสมาชิกมีความเปนไปไดทีจ่ะจัดทํ าโครงการตามที่ยื่น
ขอกูเงินหรือไม  สมาชิกมีหนี้ส้ินเดิมเทาไหรหรือไม    อยางไรและมีความเปนไปไดในการสงใชเงิน
กูคืนกีเ่ปอรเซ็นต  แลวนํ าขอมูลเหลานั้นเขาสูการประชุมของคณะกรรมการกองทุน  เพื่อรวมกัน
พิจารณาใหหรือไมใหสมาชิกดังกลาวกูเงินกองทุน  ตลอดจนกรรมการจะมีการออกติดตามและ
ประเมนิผลของการดํ าเนินงานตามโครงการที่สมาชิกขอกู  ทั้งนี้คณะกรรมการไดเนนยํ้ าใหสมาชิก
เขาใจและตระหนักถึงเงินดังกลาววาเปนของชุมชน  ตองชวยกันทํ าใหเงินดังกลาวงอกเงยเพิ่มมาก
ขึ้นแทนที่จะคดโกงดวยการสงใชเงินตามสัญญา เพื่อชุมชนจะไดมีเงินกองทุนในหมูบานไวให
บริการแกสมาชิก กองทุนฯ

2)   กองทุนบานระกาศ  มลัีกษณะเปนชุมชนชนบท  เมื่อสมาชิกยื่นขอกูเงิน
กองทุน คณะกรรมการกองทุนก็จะนํ าเขาสู การพิจารณาในการประชุมประจํ าเดือนของคณะ
กรรมการ   เนือ่งจากคณะกรรมการรูจักฐานะความเปนอยูตลอดจนอาชีพของสมาชิกทุกราย  ทํ าใหมี
ขอมูลของสมาชิกเพื่อประกอบการพิจารณาการใหหรือไมใหกูเงิน ในการติดตามประเมินผลโครง
การ ทีส่มาชกิกูยืมไป ก็สามารถทราบขอมูลความกาวหนาไดจากกรรมการกองทุน  ซ่ึงอาศัยกระจาย
กนัอยูในหมูบาน และมีโอกาสพบปะ   พดูคยุตลอดจนเห็นความเปนไปในโครงการตางๆที่สมาชิกกู
เงนิไปลงทุน  ทํ าใหสมาชิกไมนํ าเงินไปใชในทางที่ เสียหาย  ไมทํ าไปตามโครงการที่เขียนเสนอ  
และดวยสํ านึกของสมาชิกที่ตระหนักวาเงินกองทุนเปนเงินของ ชุมชน  ซ่ึงจะตกทอดไปยังรุนลูก  
รุนหลาน ตอไป ตองชวยกันดูแลและดํ าเนินการใหกองทุนโตขึ้น
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  กระบวนการในขั้นตอนการพิจารณาเงินกู  การตดิตามและการประเมินผล  เปนการตอกยํ้ า
ใหทัง้คณะกรรมการและสมาชิกตระหนักนักถึงการรักษาผลประโยชนของชุมชน  คือ กองทุนซึ่งจะ
เปนมรดกตอกทอดไปยังคนรุนตอไปอยางไมมีที่ส้ินสุด  เปนกองทุนซึ่งจะเปนทุนเดิมของชุมชน  
ขณะที่ชุมชนชนบท   การรูจักใกลชิดสนิทสนมกันของผูคนทํ าใหสามารถมีขอมูลและมองเห็น
สถานการณตางๆของสมาชิกในชุมชนโดยตลอด  และในทางกลับกันสมาชิกกองทุนก็พบปะและมี
โอกาสพูดคุยกับคณะกรรมการทุกวัน  ทํ าใหไมกลาหรือเกิดความเกรงใจที่จะนํ าเงินกองทุนที่กูได
ไปใชในทางทีเ่สียหายไมกอใหเกิดประโยชนในขณะที่ชุมชนเมือง  คณะกรรมการตองติดตามตรวจ
สอบขอมูลของสมาชิกผูกูเงิน  และประเมินความเปนไปไดของการสงใชเงินกูคืนของสมาชิก  เปน
ประเด็นสํ าคัญในการอนุมัติใหกู เงินและหลังจากปลอยเงินใหสมาชิกกูไปแลวก็ตองคอยติดตาม  
สอดสอง  ดูแล  และพดูคุยใหสมาชิกนํ าเงินไปใชตามโครงการที่เสนอ โดยยํ ้าเตือน ใหสมาชิกเขาใจ
วาเงินกองทุน เปนเงินของชุมชน  เปนเงินของสมาชิกทุกคน

5.6.2   ชุมชนเปนผูกํ าหนดอนาคตและการจัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคาและภูมิปญญา
           ของตนเอง

                ดูไดจากการบรรลุผลในเรื่องของการเปดเวทีประชาคม การคัดเลือกคณะกรรมการ
กองทุน การปรับปรุงระเบียบขอบังคับกองทุนฯ  การจัดทํ าระบบบัญชี  การติดตามและการประเมิน
ผล ซ่ึงขัน้ตอนตาง ๆ เหลานี้ใหโอกาสแกชุมชนในการดํ าเนินการตางๆ ดวยตนเอง ดังนี้

 5.6.2.1 กองทุนบานคลองมอญ ดวยความเปนชุมชนเมือง ซ่ึงตองมีการเปดเวทีประชา
คมถึงสองครั้ง  จงึสามารถทํ าการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนฯได คณะกรรมการกองทุนฯ ทั้ง 15 
คน  ไดรวมกันรางระเบียบกองทุนฯ  พรอมทั้งดํ าเนินการเปดรับสมาชิกและเก็บเงินหุน/เงินสัจจะ 
ตลอดจนยื่นขอจดทะเบียนกองทุนกับธนาคารออมสิน สาขาสุขสวัสดิ์และเรียกประชุมสมาชิกเพื่อ
พิจารณารางระเบียบ กองทุน เมื่อสมาชิกรวมกันพิจารณาแกไขและรับรองระเบียบกองทุนแลว  
คณะกรรมการกองทุนฯ  ก็สํ าเนาระเบียบแจกจายไปยังสมาชิกกองทุนเพื่อใหรับทราบและถือปฏิบัติ 
ทั้งนี้โดยคณะกรรมการฯ มีแนวคิดในการบริหารจัดการกองทุนหนึ่งลานบาทที่รัฐบาลมอบให ใน
เชิงธุรกิจ  เชน  การวางเปาหมายเพิ่มยอดเงินกองทุนภายในสิ้นป 2545  วากองทุนจะตองบริหารจัด
การใหมเีงินกองทุนเพิ่มขึ้นเปนสองลานบาท  ดวยเหตุผลวาเปนกองทุนที่อยูในเขตชุมชนเมือง คือมี
สมาชกิจ ํานวนมาก เงินเพียงหนึ่งลานบาทหากปลอยใหสมาชิกกูคนละ 20,000 บาท จะไดเพียง 50
คน หรือหากปลอยกูสูงสุดรายละ 50,000 บาท ก็ไดเพียง 20 คน เทานั้น  กอปรกับถากํ าหนดงวด
ชํ าระเงนิปละครั้ง สมาชิกก็จะมีสิทธิ์กูเงินเพียงไมกี่รายตอป  ดังนั้นระเบียบฯ กองทุน จึงกํ าหนดให



สิรินี ยมนา การเปรียบเทียบการดํ าเนินงานกองทุนหมูบาน /84

สมาชกิผูกูยืมเงินตองชํ าระเงินกูพรอมดอกเบี้ยทุกเดือนภายใน 1 ป  คิดอัตราดอกเบี้ยเงินกูสูงสุดตาม
ทีก่ฎหมายกํ าหนดในอัตรารอยละ 15 ตอป เพื่อนํ าดอกเบี้ยที่ไดมาบริหารจัดการกองทุน โดยกองทุน
ฯ ก ําหนดใหอัตราดอกเบี้ยเงินฝากแกสมาชิกกองทุนที่นํ าเงินมาฝากกับกองทุนสูงถึงรอยละ 7 ตอป 
เพื่อเปนการจูงใจใหสมาชิกนํ าเงินที่มีมาฝากกับกองทุน เพื่อกองทุนจะไดนํ าเงินดังกลาวมาบริหาร
จดัการใหสมาชิกกูยืมตอไปเปนการเพิ่มยอดเงินกูใหแกสมาชิก  นอกเหนือจากเงินกองทุนหนึ่งลาน
บาท   เพื่อใหกองทุนสามารถใหบริการแกสมาชิกไดอยางทั่วถึงมากที่สุด ทั้งนี้การที่สมาชิกสงชํ าระ
เงนิตนและดอกเบีย้ทุกเดือน ก็ทํ าใหกองทุนฯ มีเงินหมุนเวียนใหสมาชิกกูยืมเพิ่มขึ้นอีกทางหนึ่งเปน
ไปตามสโลแกน “เงินกํ าลังจะหมุนไป กํ าลังจะหมุนไป ใหชุมชน”

ในดานของการพิจารณาเงินกู  การจัดทํ าบัญชี การติดตามและการประเมินผลกองทุน     
คณะกรรมการซึ่งสมาชิกคัดเลือกมาทํ างาน มีความหลายหลายดานความรู ความสามารถ เชน
ประธานซึง่เปนเจาของกิจการกวาพันลาน ไดเนนการบริหารจัดการกองทุนดวยการหมุนเงินเพื่อไม
ใหเกดิการหยุดนิ่งเปนการทํ าใหเกิดรายไดในลักษณะเงินตอเงิน   กรรมการทั้ง 15 คน  รวมวางแผน
และแบงหนาที่ความรับผิดชอบตลอดจนที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มที่ เชน เหรัญญิก ซ่ึงจบและ
ท ํางานดานการบัญชีมาโดยตลอด ก็วางระบบ และจัดทํ าโปรแกรมบัญชีสํ าเร็จรูปในการจัดทํ าบัญชี
กองทนุ ท ําใหสะดวกและงายแกทํ างานของกองทุน โดยมีตารางการทํ างานของคณะกรรมการ ดังนี้

วันที่ 5, 6, 7 และ 19,20 ของทุกเดือนตั้งแตเวลา 13.00 – 18.00 น. กองทุนจะเปดใหบริการ
แกสมาชิก ณ ที่ทํ าการกองทุนหมูบานบานคลองมอญ เลขที่ 77  หมูที่ 2 ตํ าบลในคลองบางปลากด 
โดยกรรมการกองทุนคอยใหบริการในการเปดรับสมาชิกใหมรับฝากเงินสัจจะเงินฝากเงินคาหุน 
ตลอดจนรับชํ าระหนี้เงินกูพรอมดอกเบี้ยและคาปรับ ทัง้นี้สมาชิกที่ประสงคจะขอกูเงินก็สามารถยื่น
คํ าขอกูเงินพรอมเสนอโครงการที่ยืนขอกูเงิน หลังจากนั้นกรรมการก็จะนัดสัมภาษณผูขอกูเงิน  
พรอมทั้งติดตามตรวจสอบขอมูล    ขอเท็จจริงของสมาชิกรายนั้นๆ เนื่องจากเปนลักษณะชุมชน
เมือง ท ําใหกรรมการไมสามารถรูจักสมาชิกไดอยางทั่วถึง หรือหากรูจักก็เพียงผิวเผิน เวนแตสมาชิก
บางรายที่เปนคนพื้นที่และเปนที่รูจักของคณะกรรมการ   หลังจากการสัมภาษณและสืบเสาะขอมูล
ขอเทจ็จรงิของสมาชิกแลว ก็จะมีการนัดประชุมกรรมการ เพื่อพิจารณาอนุมัติเงินกูใหแกสมาชิก  ใน
การประชุมดังกลาวตองมีกรรมการเขารวมประชุมไมนอยกวา 8 คน  จงึถือวาครบองคประชุม เนื่อง
จากคณะกรรมการมีทั้งส้ิน 15 คน  และในการโหวตอนุมัติใหสมาชิกรายใดกูยืมเงิน  ก็ตองมีเสียง
กรรมการอนมุัติเกินคร่ึงหนึ่งขององคประชุมในแตคร้ัง ระยะเวลาตั้งแตสมาชิกยืนขอกูเงินจนกระทั่ง
กรรมการแจงใหสมาชิกมารับเงินที่ขอกู ในชวงแรกใชเวลาประมาณ   3 เดือน เนื่องจากมีสมาชิกยืน
ขอกูเปนจ ํานวนมาก แตเงินกองทุนมีเพียงหนึ่งลานบาท แตจากความสามารถในการบริหารจัดการ
กองทุนของกรรมการซึ่งมีการ วางแผน การจัดองคการ การบังคับบัญชาหรือส่ังการการประสานงาน 
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ตลอดจนการควบคุมการทํ างานของคณะกรรมการดวยกันเอง  อยางมีประสิทธิภาพ  ดวยการมีกล
ยทุธใหสมาชิกนํ าเงินมาฝากกับกองทุน  หรือ การมีเงื่อนไขใหสมาชิกตองชํ าระเงินกูพรอมดอกเบี้ย
ทกุเดอืนท ําใหกองทุนมีเงินทุนนอกเหนือจากเงินหนึ่งลานบาท  สํ าหรับบริการใหสมาชิกกูยืม  หลัง
การบรหิารจดัการกองทุนครบหนึ่งป  ระยะเวลาที่สมาชิกยื่นขอกูจนกระทั่งไดรับเงินกู  จึงอยูในชวง
ไมเกนิหนึง่เดือนเทานั้น  เพียงแตสมาชิกตองปฏิบัติตามระเบียบที่กองทุนกํ าหนด

เมื่อสมาชิกไดรับเงินและนํ าเงินไปดํ าเนินงานตามโครงการแลวคณะกรรมการกองทุนฯ ก็
จะคอยติดตาม สอบถามความกาวหนาของการดํ าเนินงานตามโครงการของสมาชิกในชวงที่สมาชิก
น ําเงนิมาชํ าระคืนกองทุน เมื่อครบกํ าหนดตามสัญญาในแตละเดือนนอกจากนั้นคณะกรรมการยังได
ไปตรวจเยี่ยมสมาชิกถึงที่ประกอบการพรอมใหคํ าแนะนํ าที่มีประโยชนแกสมาชิก

ในเรื่องการประเมินผลงานกองทุนฯ  พบวา กองทุนบานคลองมอญ ประสบความสํ าเร็จใน
การบรหิารจัดการกองทุน เห็นไดจากมีสมาชิกกองทุนเพิ่มขึ้นโดยตลอดจากเมื่อเร่ิมกอตั้ง มีสมาชิก 
184 ราย  ณ ปจจุบัน สมาชิก 469 ราย (วันที่ 28 กุมภาพันธ 2546 )   และสามารถบริหารจัดการทํ าให
เปนกองทนุเพิ่มจากหนึ่งลานบาทเปนสามลานบาทในระยะเวลาไมเกิน 2 ป  ทํ าใหกองทุนฯมีเงิน
หมุนเวียนเพียงพอเพื่อใหสมาชิกูยืม และมีผูสมัครสมาชิก เพิ่มขึ้นทุกเดือน ตลอดจนมีการนํ าผล
กํ าไรที่เกิดจาการบริหารจัดการกองทุนฯ  นอกเหนือจากนํ ามาจัดสรรเปนดอกเบี้ยและจายเปนเงิน
ปนผลใหสมาชิกแลว  ยังจดัสรรเงนิเพือ่สนับสนุนกิจกรรมและสรางขวัญกํ าลังใจใหแกสมาชิกกอง
ทนุเปนการคืนกํ าไรใหชุมชนประโยชนแกชุมชน  เชน  การแจกทุนการศึกษาแกบุตรของสมาชิก  
การบริจาคขนมเพื่อสนับสนุนกิจกรรมงานวันเด็กของชุมชนและ   โรงเรียน ฯลฯ โดยนํ าเงินกํ าไร
ของกองทุนไปซื้อขนมที่สมาชิกผูกูยืมเงินกองทุนฯไปประกอบกิจการทํ าขนมขายทํ าใหเกิดการ
หมนุเวยีนเงินกองทุนภายในชุมชน

5.6.2.2  กองทุนบานระกาศ  ซ่ึงสามารถคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนจํ านวน 15 คน ไดตั้ง
แตการเปดเวทีประชาคมครั้งแรก  คณะกรรมการทั้ง 15 คนดังกลาว  ไดรวมกันรางระเบียบกองทุน
โดยใชแนวจากตัวอยางระเบียบซึ่งไดรับแจกจากทางราชการ  จากนั้นจึงเรียกประชุมสมาชิกเพื่อ
ด ําเนนิการรับรองรางระเบียบ เปดรับสมาชิกตลอดจนเก็บเงินสัจจะ  และยื่นขอจดทะเบียนกองทุน
กับธนาคารออมสินสาขาบางบอ  พรอมกันนั้นก็ไดสํ าเนาระเบียบแจกจายใหผูที่สมัครเปนสมาชิก
กองทุนตลอดจนติดประกาศระเบียบฯไวยงัปายประกาศสาธารณะและที่ทํ าการกองทุน ซ่ึงตั้งอยูปาก
ทางเขาหมูบาน    โดยคณะกรรมการกองทุนบานระกาศ มีแนวคิดวารัฐบาลฯมอบเงินกองทุนหนึ่ง
ลานบาทมาเพื่อใหโอกาสแกคนยากจนไดมีเงินทุนไปประกอบอาชีพ ดังนั้นในการบริหารจัดการ
กองทุนจึงไมไดมีเปาหมายที่จะเพิ่มยอดเงินกองทุนหนึ่งลานบาทแตอยางใดแตเนนใหโอกาสกับคน
จนในการมีเงินลงทุนเพิ่มเพื่อประกอบอาชีพหรือสรางอาชีพใหมโดยมีหลักคํ้ าประกันสองแบบ ได
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แก  การใหบุคคลธรรมดาเปนผูคํ้ าประกัน  ตองใชผูคํ้ าประกัน 2 คน หรือ การใหขาราชการชั้น
สัญญาบัตรขึ้นไปคํ้ าประกัน 1 คน
  ดอกเบี้ยคิดรอยละ 12 ตอป การครบการกํ าหนดเวลาชํ าระคืนเงินกูของกองทุน ขึ้นอยูกับ
โครงการและความสามารถของผูกู เชน ถาผูกูกูไปเพื่อลงทุนเล้ียงปลา ซ่ึงมีรอบในการดํ าเนินการตั้ง
แต 8 เดือนขึ้นไป ก็เปดโอกาสใหมีรอบในการชํ าระคืน1ป ในขณะที่หากกูยืมเงินไปเพื่อคาขายก็อาจ
จะสงใชคืนเปนงวด โดยแบงเปนสามเดือนตองวด เปนตน และเนื่องจากมีลักษณะชุมชนชนบททุก
คนรูจักกัน เมื่อมีผูคางชํ าระเงินกูก็      ยืดหยุนใหเนื่องจากรับทราบปญหาหรือขอจํ ากัดของผูกูราย
นัน้ ๆ โดยมีเงื่อนไขเพียงขอใหสงเงินสัจจะทุกเดือน เดือนละหาสิบบาทเทานั้น สวนเงินกูที่คาง
ชํ าระกใ็หโอกาสผอนชํ าระ แมจะเลยระยะเวลาคืนเงินตามระเบียบแลวก็ตาม (ระเบียบ ฯ กํ าหนด
ตองชํ าระคืนภายในหนึ่งปนบัแตวนัที่กูยืมเงิน) คณะกรรมการกองทุนมีนโยบายไมออกหนังสือทวง
ถามเงินที่สมาชิกคางชํ าระ แตจะเปนการไปพบปะพูดคุยใหคํ าแนะนํ าและใหกํ าลังใจ ในขณะที่
สมาชิกกองทุนรายอื่น ๆ  ก็เขาใจสภาพของผูผิดนัดชํ าระคืนเงินกู ไมซ้ํ าเติมและไมนํ ามาเปนตัวอยาง
ทีจ่ะไมสงใชเงินกูคืน ทั้งนี้คณะกรรมการกองทนุ มปีณิธานในการทํ างานวาจะไมเพิ่มทุกขใหคนจน
โดยการที่สมาชกิตองกูเงินนอกระบบเพื่อมาชํ าระหนี้กองทุนโดยเด็ดขาด โดยกองทุนฯกํ าหนดอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากรอยละ 6 ตอป
  ในดานการพิจารณาเงินกู  การจัดทํ าบัญชี  การติดตามและการประเมินผลกองทุน         
คณะกรรมการ  ซ่ึงสมาชิกคัดเลือกเขามาเปดใหมกีารประชุมคณะกรรมการทุกเดือน เพื่อรวมวาง
แผนการท ํางาน  ตลอดจนรวมกันแกไขปญหาของกองทุน  โดยคณะกรรมการสวนใหญเปนชาว
บาน จบการศึกษาไมสูงนัก  ดังนั้นผูนํ าทางความคิดสวนใหญ จะไดแก  ประธานและเลขาฯซึ่งเปน
ลูกหลานของคนในชุมชน  ไดรับการไววางใจจากทั้งคณะกรรมการและสมาชิกดวยกันไดลงความ
เห็นวาทั้งสองคน  ตั้งใจทํ างานดวยความเสียสละ  ซ่ึงกรรมการดังกลาวก็พยายามผลักดันให
กรรมการกองทุนทุกคนไดมีโอกาสรับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มที่ กรรมการเนนเรื่อง
คุณธรรม  ท ําใหไดรับความไววางใจ  ไดรับการคัดเลือกจากชาวบานใหเปนตัวเปนแทนเขามาปฏิบัติ
งานในกองทุน เนื่องจากประธานกองทุนเคยทํ างานในตํ าแหนงพนักงานสินเชื่อของธนาคารมา
ประมาณ 5 ป และเปนผูชวยผูจัดการธนาคารดานการตลาดและสินเชื่ออีก 14 ป ทํ าใหกองทุนฯ มี
การจดัท ําบัญชี เปนระบบ  หากมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงทรัพยสินหรือทุนใดๆ จะตองมีการจัด
ท ําลงบัญชีทุกครั้ง  การพิจารณาเงินกู  การติดตามและประเมินผลกองทุน  เนือ่งจากมีลักษณะของ
ความเปนชุมชนชนบท  สมาชิกกับคณะกรรมการสวนใหญมีโอกาสพบปะพูดคุยและพบเห็นกัน
เสมอทํ าใหในการพิจารณาเงินกูของสมาชิกไมซ้ํ าซอนเพราะกรรมการสวนใหญมีขอมูลของสมาชิก
อยูเปนทนุเดิมอยูแลว  ในเรื่องการติดตามและการประเมินผลกองทุนฯก็เชนกัน  คณะกรรมการมี
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โอกาสพบปะและติดตามสมาชิกผูกูโดยอาจใชวิธีการสอบถามหัวหนาครัวเรือนกับสมาชิกหรือ
ประชาชนในหมูบานได  เพราะทุกคนรูจักกันดี การชํ าระคืนนั้น  เมื่อสมาชิกตระหนักวาเงินกองทุน
เปนของทุกคน  เปนของหมูบาน  และจะตกทอดเปนมรดกไปยังลูกหลาน  จึงทํ าใหไมมีใครคิดโกง
เงินกองทุน  หากไมประสบความสํ าเร็จในอาชีพที่กูเงินไปลงทุน ก็จะปรึกษาและเจรจาขอผัดผอน
กบัคณะกรรมการกองทุน  ทํ าใหกองทุนแหงนี้ มีสมาชิกที่ไมสงใชเงินกูคืนภายใน 1 ป ซ่ึงไมเปน
ตามระเบยีบกองทุนของสํ านักนายกรัฐมนตรี  แตคณะกรรมการกองทุนตลอดจนสมาชิกรวมกันลง
ความเห็นวารัฐบาลใหเงินมาชวยคนจนแลวก็ตองใหโอกาสดวย เพราะใชวาเมื่อลงทุนประกอบกิจ
การใดๆ แลวทุกคน จะประสบความสํ าเร็จโดยที่ทั้งกรรมการและสมาชิกทุกคนก็มองเห็นและทราบ
สถานะตลอดจนความเปนไปของสมาชิกรายนั้นๆ  สมาชิกสวนใหญมีความพึงพอใจการดํ าเนินงาน
ของคณะกรรมการกองทุน  โดยเฉพาะประธานกองทุนซ่ึงทั้งสมาชิก คณะกรรมการดวยกันลงความ
เหน็วาเปนคนมีนํ้ าใจ  เสยีสละ  และเห็นอกเห็นใจตลอดจนไมซ้ํ าเติมคนจน  เนื่องจากประธานมี
เจตนารมณจะไมใหเกิดการฟองรองสมาชิกเด็ดขาด
   กระบวนการในการดํ าเนินงานกองทุนในขั้นตอนการจัดเวทีประชาคม  การคัดเลือกคณะ
กรรมการกองทุน  การปรับปรุง ระเบยีบขอบังคับ  การพิจารณาเงินกู  การจัดทํ าบัญชี  การติดตาม
การช ําระคืนและการประเมินผล  ลวนแตเปนสิ่งที่ทั้งคณะกรรมการและสมาชิกรวมกันคิด วางแผน 
และลงมือปฏิบัติ ตลอดจนรวมกันรับผลของการดํ าเนินงานดังกลาว ดังนั้นจึงกลาววาขั้นตอนตาม
กระบวนดํ าเนินงานกองทุน  เปนไปในลักษณะที่ใหโอกาสชุมชนเปนผูกํ าหนดอนาคตและการจัด
การหมูบานและชุมชนดวยคุณคาและภูมิปญญาของตนเองโดยขึน้อยูกับสภาพของชุมชนแตละแหง

5.6.3  การเกือ้กูลประโยชนผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน
          เหน็ไดจากการบรรลุผลในขั้นตอนของการพิจารณาเงินกู  การนํ าเงินไปใชตามโครง

การ  การติดตาม  การชํ าระคืน การประเมินผล โดยมรีายละเอียดเปนรายหมูบาน  ดังนี้

            5.6.3.1  กองทุนหมูบานคลองมอญ ในขั้นตอนของการพิจารณาเงินกู  การนํ าเงินไป
ใชตามโครงการ  การติดตาม  การชํ าระคืน และการประเมินผลนั้น  เปนการเกื้อกูลประโยชนใหแก
สมาชกิในหมูบานและชุมชน  เนื่องจากการมีลักษณะเปนชุมชนเมือง ผูคนไมคอยรูจักกัน  การ
พิจารณาเงินกูจึงตองมีหลายขั้นตอน เปนการกลั่นกรองเพื่ออนุมัติเงินที่ใหเฉพาะสมาชิกที่มีความ
สามารถหรือมีแนวโนมที่จะชํ าระเงินกูคืนไดสูง  เพื่อปองกันไมใหเกิดหนี้สินกอใหเกิดความเสีย
หายแกกองทุน  คณะกรรมการกองทุนกับสมาชิกกองทุน  เหตุที่กลาวเชนนี้  เนื่องจาก มีสมาชิกบาง
รายทีม่ฐีานะยากจนและเปนคนอพยพมาจากที่อ่ืน แตกรรมการมีโอกาสพบปะพูดคุย  ตลอดจนให
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ค ําแนะน ําและสงเสริมในเรื่องของการประกอบอาชีพ  ทํ าใหกรรมการเกิดความไววางใจเปดโอกาส
ใหกูยมืเงนิกองทุนไดทั้งๆที่ยายสํ าเนาทะเบียนบานเขามาอยูในหมูบานไมถึง 90 วัน  ตามที่ระเบียบ
กองทนุก ําหนด  ทั้งนี้ กองทุนฯแบงหนาที่ความรับผิดชอบใหแกคณะกรรมการในการออกติดตาม
การน ําเงินกูกองทุนของสมาชิกไปใชตามโครงการ  การออกติดตามดังกลาวมีการประชุมของคณะ
กรรมการกองทุนซึ่งจัดขึ้นเดือนละ 2 คร้ัง  เปนอยางนอย  จะมีการรายงานผลความกาวหนาในการ
ตดิตามสมาชิก  ทํ าใหคณะกรรมการกองทุนนี้มีโอกาสรับทราบความเคลื่อนไหวของสมาชิกกองทุน  
จากการเกบ็ขอมูล พบวา  สมาชิกกองทุนบางสวนที่จะออกจากการเปนสมาชิกกองทุน   เนื่องจากไม
พอใจทีไ่มไดรับการอนุมัติใหกูเงินกองทุน  หรือไมพอใจที่ถูกติดตามทวงถามเมื่อไมชํ าระหนี้เงินกู
กองทนุตามก ําหนด  โดยแสดงความเห็นวา  รัฐบาลมอบเงินกองทุนมาใหหมูบานชุมชน เพื่อเปนทุน
ในการประกอบอาชีพ  ไมใชเงินของคณะกรรมการกองทุนฯ ทํ าไมตองหวงเงินหรือเขมงวดในการ
สงใชเงนิคืน  เห็นไดวาสํ าเนาหนังสือยังมีผูไมเขาใจเรื่องกองทุนและดวยความเปนชุมชนเมืองนี่เอง
ท ําใหเมือ่มีผูผิดสัญญาไมชํ าระเงินกูคืนตามกํ าหนด  และคณะกรรมการไดพยายามติดตามทวงถาม  
ตลอดจนผัดผอนใหแลว  เพื่อไมใหเปนตัวอยางแกสมาชิกกองทุนรายอื่นซึ่งจะกอใหเกิดความเสีย
หายแกกองทุนฯ คณะกรรมการกองทุนจึงเปดประชุมวิสามัญ  เพื่อขอมติจากสมาชิกในการจัดการ
กรณีดังกลาว ผลปรากฏวาสมาชิกกองทุนลงความเห็นใหสมาชิกกองทุนดํ าเนินคดีทางศาลกับ
สมาชิกที่คางชํ าระเงินกองทุนดังกลาวและศาลไดตัดสินใจใหกองทุนฯชนะคดี  ทํ าใหสมาชิกกอง
ทนุบานคลองมอญที่กูยืมเงินไปแลวไมมีใครกลาผิดสัญญาอีก  และมีสมาชิกบางรายที่ตองกูเงินนอก
ระบบเพื่อนํ ามาชํ าระหนี้กองทุนตามสัญญา

  5.6.3.2  กองทุนบานระกาศ  บริหารจัดการกองทุนโดยใชหลักเมตตาธรรม ไมไดมุง
เนนทีจ่ะจดัการกองทุนในเชิงธุรกิจ ดังนั้น การนํ าเงินไปใชตามโครงการ  การติดตาม การชํ าระคืน
และการประเมินผล    ในขั้นตอนของการพิจารณาเงินกู เห็นไดชัดเจนวา เปนการเกื้อกูลประโยชนผู
ดอยโอกาสในหมูบาน เร่ิมจากการพิจารณาเงินกู ซ่ึงคณะกรรมการรูจักสมาชิกทุกคน ทํ าใหรูฐานะ
ความเปนอยู ตลอดจนขอเท็จจริงในการประกอบอาชีพของสมาชิก ดังนั้นเมื่อมีสมาชิกไดเสนอ
โครงการพรอมยื่นคํ าขอกูเงินกองทุน  กรรมการก็เปดประชุมทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทาง
การ  เมื่อพุดคุยกันวาสมควรอนุมัติใหกูเงินหรือไม  สวนใหญ กรรมการก็จะใหคํ าปรึกษา คํ าแนะนํ า
แกสมาชิกในการนํ าเงินกองทุนไปใชตามโครงการ  ตลอดถึงการชี้แนะชองทางทํ ามาหากินใหแก
สมาชกิกองทุนดวย  ทั้งนี้สวนในขั้นตอนการติดตามและการชํ าระคืนเงินของสมาชิก  กองทุนบาน
ระกาศซึ่งไมไดตั้งเปาหมายในการบริหารจัดการกองทุนเชิงธุรกิจ  การแสวงหากํ าไรจึงมาทีหลัง
ความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันของคนในชุมชน  ทํ าใหกองทุนฯไมเคยออกหนังสือทวงถามหนี้
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สินกบัสมาชกิ ผูคางชํ าระเงินกูเลย  เปนเพียงแตการพูดคุยและใหกํ าลังใจแกสมาชิก  ทั้งนี้สมาชิกเอง
กไ็มไดมเีจตนาจะไมสงใชคืนเงินกูเพียงแตขอยืดระยะเวลาชํ าระคืนเงินกูเทานั้น  โดยการกระทํ าดัง
กลาวไมไดเปนตัวอยางทํ าใหสมาชิกรายอื่นไมสงใชเงินกูคืนแตอยางใด
  เห็นไดวา กองทุนในชุมชนชนบทสามารถตอบสนองไดมากกวาเนื่องจากคนในชุมชนมี
จ ํานวนไมมาก รูจักกันทั้งหมด ใครมคีวามจํ าเปนตองกูเงินกองทุนหรือไม คนในหมูบานก็จะมอง
เห็นกันอยู ดังนั้นกรรมการจงึพจิารณาตัดสินใจไดงายวาใครจะไดเงินกูหรือไมอยางไร การจะทํ าส่ิง
ไมดใีดๆก็ทํ าไดยากเพราะกลัวคนในหมูบานทราบ  ดงันัน้ ความคิดที่จะไมสงใชหนี้เงินกูโดยความ
ตั้งใจจะโกงเงินกองทุนจึงไมเกิดขึ้น  และไมมีใครใชขออางเหตุของการไมสงใชเงินกูของคนอื่น  
เปนขออางในการที่ตนเองไมสงใชคืนเงินกู  ตางจากชุมชนเมืองซึ่งประกอบดวยผูคนมากมาย  หลาก
หลาย สวนใหญไมรูจักกัน  ในการพิจารณาเงินกูของสมาชิก  ตองมีหลายขั้นตอน  กวาที่กรรมการ
จะพจิารณาอนมุตั ิ เพราะความเห็นอกเห็นใจกันอยางเดียวอาจทํ าใหกองทุนลมได  ทํ าใหกองทุนใน
หมูบานที่มีลักษณะเปนชุมชนเมือง จึงตองเครงครัดในระเบียบถึงขนาดเกิดการฟองรองสมาชิกกอง
ทุนทั้งในกรณีที่ตั้งใจไมชํ าระหนี้กองทุนฯ โดยมีการใหขอคิดในการฟองคดีดังนี้   “ กองทุนก็
เปรยีบเสมือนรางกายของเรา ผูกูที่ไมยอมชํ าระก็เปรียบเหมือนฝที่ขึ้นกับรางกายของเรา ถาเราไปหา
หมอเพือ่ใหผาฝออกจากรางกายของเรา  แนนอนเราตองเจ็บปวดเปนธรรมดาแตฝนั้นก็จะหาย  ราง
การก็จะดํ ารงอยูตอไปได  แตถาเราไมยอมไปหาหมอปลอยใหฝกลัดหนองอยูภายในฝนั้นก็จะลุก
ลามไปยังสวนอื่นๆ ของรางกาย ถึงที่สุดถาฝนั้นแตกเราก็จะตองตาย  ถาวันนี้เราไมฟองกองทุนฯ จะ
อยูไดอยางไรเราตองตัดคนที่คิดไมดีกับกองทุนฯ ที่มีอยูนอยนิดออกไป เพื่อรักษาคนดีที่มีอยูมาก
มายไวใหได”  กองทุนบานระกาศ เปดโอกาสใหสมาชิกกองทุนกูเงินโดยใชขาราชการชั้นสัญญา
บตัร ( ซี 3 ขึ้นไป) เพียง 1 คน ในการคํ้ าประกันเงินกูได  นอกเหนือจาการใหสมาชิก 2 คน เพื่อค้ํ า
ประกันเงินกู และในกรณีการกูเงินฉุกเฉินก็ทํ าเพียงสัญญาเงินกูเทานั้นไมตองมีการคํ าประกันใดๆ
ทั้งส้ิน

5.6.4   การกระจายอํ านาจใหทองถิ่นและพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน
           การมอบเงินกองทุนหนึ่งลานบาทใหแกหมูบานโดยกระบวนการดํ าเนินงานกองทุน

หมูบานเปนการกระจายอํ านาจใหทองถ่ิน และพัฒนาประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้เห็นไดจากวง
จรการดํ าเนินงานกองทุน ตัง้แตการเปดเวทปีระชาคมเพื่อคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน ฯ  การ
ก ําหนดระเบียบ การพิจารณาเงินกู การนํ าเงินไปใชตามโครงการ การจัดการระบบบัญชี การติดตาม 
การชํ าระคืน และการประเมินผล ซ่ึงในระเบียบ ฯ หากมีการประชุมใดๆก็ตามกํ าหนดใหตองใชมติ
จากคณะกรรมการหรือสมาชิกโดยใชเสียงขางมากไมวาจะเปนเกินกึ่งหนึ่ง, สองในสาม หรือสามใน
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ส่ี แลวแตกรณีๆไป  เชน ในการเปดเวทีประชาคมเพื่อคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน ระเบียบฯ
ก ําหนดใหตองมีหัวหนาครัวเรือนหรือผูแทนเขารวมประชุมไมนอยกวา 3 ใน 4 ของจํ านวนครัว
เรอืนทั้งหมดในหมูบาน

รัฐ ฯ ก ําหนดระเบียบขั้นตอนการดํ าเนินงานอยางกวางๆ ไว และใหหมูบาน/ชุมชนดํ าเนิน
การตั้งแตการรวมคิด รวมวางแผน และปฏบิัติโดยชุมชนเองในการบริหารจัดการกองทุน  นี้ทั้งสอง
หมูบานไดดํ าเนินงานตามขั้นตอนเปนไปตามระเบียบ/กรอบที่รัฐ ฯ กํ าหนด เปนไปตามหลัก
ประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน  ที่วากองทุนเปนของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน เปนการ
กระจายอํ านาจในการใชงบประมาณของรัฐฯใหแกประชาชนโดยตรง ไมตองผานหนวยงานตางๆ
อยางที่เปนมาในอดีต  และเมื่อครบรอบปในการบริหารจัดการกองทุน  กรรมการก็ตองจับฉลากออก 
กึง่หนึง่ เปนการใหอํ านาจกับสมาชิกในการคัดเลือกกรรมการ และระเบียบฯไดปองกันการผูกขาด
อํ านาจไววา กรรมการสามารถดํ ารงตํ าแหนงไดไม 2 วาระ ติดตอกัน เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกไดเขา
มาทํ าหนาที่บริหารจัดการกองทุนฯ

5.6.5  การเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม
กองทุนบานคลองมอญ อาศัยความเปนชุมชนเมืองทํ าใหมีคณะกรรมการกองทุนและที่

ปรึกษาซึง่มปีระสบการณและมีการศึกษาทั้งในและนอกระบบ ซ่ึงเอื้อตอการดํ าเนินงานกองทุน เชน 
ประธานกองทุนเปนนักธุรกิจและเจาของกิจการกวาพันลานบาท ทํ าใหมีมุมมองและหลักในการ
บริหารจดัการเงินในลักษณะเงินตอเงิน หมายถึง ตองกอใหเกิดการหมุนเวียนเงินมากที่สุด เหรัญญิก
จบการศึกษาดานบัญชีและทํ างานดานบัญชีมาโดยตลอด กองทุนจึงมีบัญชีที่เปนระบบ สามารถ
ตรวจสอบได เปนตนเมื่อมีกองทุนไดรับรางวัลชนะเลิศดีเดนอันดับหนึ่ง ประจํ าป 2545 ของจังหวัด
สมทุรปราการ ทํ าใหมีกองทุนและหนวยงานตางๆ เขามาศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบ
การณการท ํางานของกองทุนในขณะเดียวกัน คณะกรรมการกองทุนไดรับเชิญใหไปบรรยาย ตลอด
จนการใหสัมภาษณตามสถาบันหรือตามวิทยาลัยการปกครอง  สถาบันราชภัฎธนบุรี   ส่ือตางๆ เชน 
วิทยุ หนังสือพิมพ และวารสาร ฯลฯ

ในขณะที่กองทุนบานระกาศไดรับการคัดเลือกเปนกองทุนดีเดนรองชนะเลิศอันดับหนึ่ง 
ประจํ าป 2545 ของจงัหวดัสมุทรปราการ เปนแหลงศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรูของกองทุนใน
อํ าเภอบางบอ และพื้นที่ใกลเคียง การดํ าเนินงานในลักษณะดังกลาวทํ าใหเกิดการเชื่อมโยงและพบ
ปะพูดคุยกันระหวางกองทุน กอใหเกิดเครือขายของกองทุน และนํ ามาซึ่งการจัดตั้งศูนยประสาน
เครอืขายกองทุนอํ าเภอบางบอ ซ่ึงเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู
และสนับสนุนการดํ าเนินงานกองทุนทุกกองทุนในอํ าเภอบางบอ โดยมีตัวแทนคณะกรรมการกอง
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ทนุแตละหมูบานเปนคณะอนุกรรมการระดับตํ าบล และมีตัวแทนของแตละตํ าบลเปนกรรมการของ
ศนูยประสานงานเครือขายกองทุนอํ าเภอบางบอ
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บทที่ 6
สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

    การศึกษาเรื่อง “การศกึษาเปรียบเทียบการดํ าเนินงานกองทุนหมู บ  านหนึ่ งล  านบาท
ระหวางชมุชนเมืองและชุมนชนบทในจังหวัดสมุทรปราการ” โดยใชวิธีการศึกษาแบบการวิเคราะห
เนื้อหา  (Content Analysis) โดยมีวตัถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบกระบวนการดํ าเนินงานกองทุน
หมูบานหนึ่งลานบาทระหวางหมูบานที่มีลักษณะของชุมชนเปนชุมชนเมืองกับกองทุนหมูบานที่มี
ลักษณะชุมชนเปนชุมชนชนบท และเพื่อศึกษารปูแบบการดํ าเนินงานของกองทุนหมูบานที่มีผลการ
ด ําเนินงานดีเดน

วธีิการศึกษาเปนศกึษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากกลุมตัวอยางของสมาชิกกองทุน
หมูบานทั้งสองแหงซ่ึงประกอบดวยสมาชิกที่เปนกรรมการ สมาชิกที่กูเงินกองทุน และสมาชิกที่ไม
ไดกูเงินกองทุนโดยใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) และการสังเกต
แบบมีสวนรวม (Participatory Observation) แลวน ํามาจัดระเบียบแยกประเภทขอมูล (Data

Classification) ตามกรอบแนวคิดและวัตถุประสงคที่ตั้งไวแลววิเคราะหเนื้อหาและใชคารอยละ
ในการวิเคราะหนํ าเสนอขอมูลโดยการบรรยายเชิงพรรณนา (Descriptive Approach) ตารางและ
แผนภาพ

กองทนุหมูบานที่เปนกรณีศึกษาไดแก กองทุนหมูบานบานคลองมอญ  หมูที่ 2  ตํ าบล
ในคลองบางปลากด  อํ าเภอพระสมุทรเจดีย  และกองทุนหมูบานบานระกาศ  หมูที่ 4  ตํ าบลบานระ
กาศ  อํ าเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ

6.1 สรุป

จากการศึกษาพบวา กองทุนหมูบานบานคลองมอญและกองทุนหมูบานบานระกาศ ซ่ึง
ไดรางวัลกองทุนดีเดนของจังหวัดสมุทรปราการ มีลํ าดับขั้นตอนการดํ าเนินการที่คลายกันตาม
ระเบยีบของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ หากแตมีวิธีการบริหารจัดการตางกัน
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ตารางที่ 17  แสดงสถานการณปจจุบันของกองทุนบานคลองมอญและกองทุนบานระกาศ
กองทุนหมูบานบานคลองมอญ กองทุนหมูบานบานระกาศ

กอตั้ง วนัที่ 6 กรกฎาคม  2544 วนัที่ 20 มิถุนายน  2544
สมาชิกปจจุบัน 469 คน 227 คน
เงินกองทุนหมูบาน 1,775,000  บาท 1,155,800  บาท
เงินหุน 61,700  บาท
เงินสัจจะ 473,200  บาท 165,300  บาท
สมาชิกกูยืมเงินจํ านวน 227  คน 154  คน
จ ํานวนเงินหมุนเวียน 3,692,000  บาท 1,155,800  บาท
กิจกรรม การออม  การใหสินเชื่อ การออม  การใหสินเชื่อ

ผลการศึกษาเปรียบเทียบการดํ าเนินงานของทั้งสองกลุม มีความเหมือนและความแตก
ตางกัน ดังนี้

1)  เร่ืองที่เหมือนกัน คือ
     ก.  หลักการและขั้นตอนในการดํ าเนินงานกองทุนใน 9 ขั้นตอนไดแก

1. การจัดเวทีประชาคมหมูบาน
2. การคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน
3. การปรับปรุงระเบียบขอบังคับ
4. การพิจารณาเงินกู
5. การนํ าเงินไปใชตามโครงการ
6. การจัดทํ าระบบบัญชี
7. การติดตามผล
8. การชํ าระคืน
9. การประเมินผล

 เปนไปตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการ
จดัตัง้กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ฉบับที่ 1 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2  ฉบับที่  3  พ.ศ.
2544   และฉบับที่ 4  พ.ศ. 2545

ข.  ความตั้งใจและความเสียสละของประธานกรรมการกองทุนหมูบานทั้งสองแหง
จากการศึกษาพบวาผูนํ าไดแกผูดํ ารงตํ าแหนงเปนประธานของทั้งสองหมูบานไดรับการยอมรับ
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ศรัทธาและเชื่อถือจากกรรมการและสมาชิกกองทุนของแตละหมูบานทํ าใหสามารถนํ าพากรรมการ
ด ําเนินงานบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคของแตละกองทุน ก อให  เกิคความพึงพอใจต อ
สมาชกิและทํ าใหประชาชนในหมูบานสนใจการสมัครเปนสมาชิกกองทุนเพิ่มขึ้น ดังนี้

กองทุนบานคลองมอญ  แรกตั้งวันที่ 6 กรกฎาคม 2544 มีสมาชิก 184 คน  ปจจุบัน28
กมุภาพันธ  2546 มีสมาชิก 469 คน  มีสมาชิกเพิ่มขึ้นรอยละ 255   ของสมาชิกแรกตั้งกองทุน

กองทนุบานระกาศ แรกตั้งวันที่ 20 มิถุนายน 2544 มีสมาชิก 122 คน ปจจุบัน
วนัที ่28 กุมภาพันธ 2546 มีสมาชิก 227 คน มีสมาชิกเพิ่มขึ้นรอยละ 186  ของสมาชิกแรกตั้งกองทุน

2)  เร่ืองที่แตกตางกัน คือ
  การบริหารจัดการกองทุนหมูบานบานคลองมอญ  หมูที่ 2  ตํ าบลในคลองบาง

ปลากด อํ าเภอพระสมุทรเจดียมีลักษณะของชุมชนเปนชุมชนเมืองใชหลักการบริหารจัดการกองทุน
ในเชงิธุรกิจแบบแสวงหากํ าไรสูงสุดหรือสรางความมั่งคั่งใหองคกร ในรูปแบบการดํ าเนินงานของ
ธนาคารโดยยดึหลักการระดมทุนของสมาชิกสมทบเขากับเงินกองทุนหมูบาน แลวปลอยใหสมาชิก
กูยมืโดยเนนการหมุนเวียนของเงินใหไดมากที่สุด สวนกํ าไรที่เกิดจากดอกเบี้ยเงินกูดังกลาวนํ ากลับ
มาเปนดอกเบี้ยเงินออมของสมาชิกและเปนคาดํ าเนินงานกองทุน  ในขณะที่กองทุนหมูบานบานระ
กาศ หมูที่ 4 อํ าเภอบางบอซ่ึงมีลักษณะของชุมชนเปนชุมชนชนบทใชหลักการบริหารจัดการเพื่อ
สรางความเขมแข็งใหฐานลางของสังคมในรูปแบบการดํ าเนินงานอิงหลักสหกรณ คือ การอาศัย
ความรวมมือรวมใจของชุมชนรวมกันคิดรวมกันตัดสินใจ รวมกันทํ าและรวมกันรับผิดชอบ  การ
ปลอยเงนิกูตั้งอยูบนหลักแหงความเมตตาชวยเหลือกัน ใครคดโกงก็จะไดรับการลงโทษดานจิตใจ
ไมมใีครคบคาดวยมีแตคนตํ าหนิ ซ่ึงการใหคุณใหโทษในการดํ าเนินงานกํ าหนดดวยระบบการตรวจ
สอบโดยสังคม (Social Sanction)

6.2  อภิปรายผลการศึกษา

จากการศึกษาเปรียบเทียบการดํ าเนินงานกองทุนหมู บ  านหนึ่ งล  านบาทระหวาง
ชุมชนเมืองและชุมนชนบทในจังหวัดสมุทรปราการพบวา

6.2.1 ประเพณีทางศาสนาพุทธ ยังสามารถเปนเงื่อนไขในการรวมกลุมคนในชุมชน
ไดในระดับหนึ่งเห็นไดจากที่บานคลองมอญอาศัยเงื่อนไขจัดเวทีประชาคมครั้งที่ 2  ที่วัดใหญในวัน
ออกพรรษา เนื่องจากมองวาในวันดังกลาวตองมีประชาชนจํ านวนมากเขารวมทํ าบุญตักบาตร  ซ่ึง
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ผลออกมาเปนที่นาพอใจเพราะมีหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนเขารวมประชาคมเกินกวาเกณฑที่
ระเบยีบก ําหนดทํ าใหจัดตั้งกองทุนและคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนได

6.2.2  ชองทางการสื่อสารกันระหวางชุมชนเมืองกับชุมชนชนบทมีความแตกตางกัน
เนือ่งจากคนในชุมชนเมืองมีความสัมพันธกันแบบเปนทางการ คือ ตองมีธุระเทานั้นจึงจะพูดคุยกัน 
ทํ าใหคนไมคอยจะรูจักกัน การบอกกลาวเรื่องใดๆตองอาศัยวิธีเขาถึงผูรับขาวสารแบบประชิดตัว 
เชนการสงจดหมายเชิญประชุมทางไปรษณียถึงหัวหนาครัวเรือนทุกหลังในหมูบานเพื่อเชิญเขารวม
เวทีประชาคมในครั้งที่สองของบานคลองมอญและการใชโฆษณาประชาสัมพันธทางรถกระจาย
เสียง  การประชาสัมพันธเร่ืองกองทุนในวัดหรือตามงานตางๆ เปนการสงขาวซํ้ าๆเพื่อใหถึงผูรับ
ขาวสาร  ในขณะที่ชุมชนชนบทผูคนสวนใหญรูจักกันมีความสัมพันธกันแบบไมเปนทางการ มี
โอกาสท ํากิจกรรมรวมกันหรือมีความเกี่ยวพันเปนญาติพี่นองกัน  ดังนั้นเมื่อมีขาวสารอะไรก็จะสง
ถึงกันแบบปากตอปากทํ าใหการแพรกระจายของขาวสารเปนไปรอบทิศทางอยางรวดเร็ว ในการ
เปดเวทีประชาคมเพื่อจัดตั้งและเลือกคณะกรรมการกองทุนของบานระกาศแคเพียงออกเสียงตาม
สายในวนัทีจ่ะด ําเนินการก็เพียงพอที่จะทํ าใหมีจํ านวนผูเขารวมประชุมเปนไปตามระเบียบกํ าหนด

6.2.3 ในหมูบานที่มีลักษณะเปนชุมชนเมืองผูอยูอาศัยจะมีฐานะแตกตางกันมากการรับรู
เรือ่งกองทุนหมูบานสวนใหญเขาใจวา การสมัครเปนสมาชิกกองทุนเพื่อตองการกูเงินกองทุนจึงไม
ไดรับความสนใจจากคนในชุมชนที่มีลักษณะเปนชุมชนเมืองเทาที่ควร แตกองทุนบานคลองมอญ
ประกาศจายผลประโยชน คือดอกเบี้ยเงินฝากรอยละ 7 เพื่อจูงใจใหคนมีฐานะในชุมชนสนใจสมัคร
เปนสมาชิกกองทุนและฝากเงินเพื่อรับผลประโยชนจากดอกเบี้ยรอยละ 7 ซ่ึงสูงกวาธนาคารพาณิชย
ทัว่ไป เปนแผนการดํ าเนินงานที่ไดผลเพราะสามารถระดมเงินออมจากในคนในชุมชนเขาสมทบกับ
เงนิกองทนุหนึ่งลานบาทได ทํ าใหในชวงเวลาเพียง 1 ป 7 เดือน หลังจากไดรับเงินจัดสรรจากรัฐ
บาลมาหนึ่งลานบาท ณ ปจจุบัน (28 กุมภาพันธ 2546) กองทุนบานคลองมอญมีหมุนเวียนให
สมาชิกกูยืมจํ านวน 227 ราย เปนเงิน 3,692,000 บาท

6.2.4 กองทุนหมูบานที่ศึกษาทั้งสองกองทุน ไมไดใชระบบนํ าเงินเขาบัญชีธนาคารตาม
ระเบยีบคณะกรรมการกองทุนหมูบานชุมชนเมืองแหงชาติ เนื่องจากคณะกรรมการเห็นวาเปนการ
ยุงยาก เสยีเวลาและสิ้นเปลืองคาใชจาย เมื่อไดรับเงินชํ าระหนี้คืนหรือไดรับเงินออมไมวาจะเปนเงิน
สัจจะหรอืเงนิหุนก็จะปลอยเงินดังกลาวใหสมาชิกกูยืมตามมติของคณะกรรมการกองทุน แตก็ไม
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เคยมปีญหาเรื่องการเงินแตอยางใด เนื่องจากกองทุนจัดวางระบบบัญชี  ระบบตรวจสอบไวอยางรัด
กมุกอปรกับความซื่อสัตยของคณะกรรมการ

6.2.5 การกลั ว เสี ยหนาทํ าใหคนมารวมกันได เห็นไดจากบานคลองมอญซึ่งมีลักษณะ
เปนชุมชนเมือง เมื่อไมสามารถจัดเวทีประชาคมไดในครั้งแรก  แตก็ไดประชาสัมพันธเพื่อแจงให
คนเขารวมเวทีประชาคมในครั้งที่2 ซ่ึงโฆษกของงานก็จับจุดของความเปนตัวตนของคนในหมูบาน
เรียกรองใหคนเขารวมเวทีประชาคมโดยอางถึงความอับอายหากหมูบานอื่นจัดตั้งกองทุนไดแตบาน
คลองมอญจัดตั้งไมไดเพราะคนไมมารวมเวทีประชาคมจะทํ าใหหมูบานอื่นเห็นวาบานคลองมอญ
ขาดความสามัคคี

6.2.6 กองทุนบานคลองมอญกํ าหนดใหกรรมการซึ่งกระจายอยูตามชุมชนตางๆ มี
อักษรประจํ าตัว เพื่อสรางเครือขายของกรรมการกับสมาชิก โดยสมาชิกจะแจงวาตนสนิทกับ
กรรมการคนใด กองทุนก็จะนํ าอักษรตัวหนาของกรรมการทานนั้นมาเปนอักษรหนาหมายเลข
สมาชกิทีอ่าง ซ่ึงทํ าใหกองทุนสะดวกในการติดตอตรวจสอบและใหการสนับสนุนสมาชิกไดงาย
และสะดวกขึน้ อีกทั้งคณะกรรมการที่ไดรับความไววางใจใหมีอักษรนํ าหนาสมาชิกก็จะติดตามดู
แลตรวจสอบสมาชิกอยางทั่วถึงในการประชุมคณะกรรมการแตละครั้ง หากสมาชิกกลุมใดของ
กรรมการเกดิปญหา กรรมการก็จะรายงานขอเท็จจริงกับกลุม เพื่อชวยกันวิเคราะหและแกไขปญหา
ท ําใหกองทุนมีขอมูลขาวสาร และทราบถึงความเคลื่อนไหวความเปนไปของสมาชิกถึงแมจะเปน
ชุมชนที่มีลักษณะเปนเมืองก็ตาม

6.2.7 จากการศึกษาพบวา กอนที่จะมีกองทุนหมูบาน มีประชาชนทั้งสองหมูบานกูเงิน
นอกระบบ ซ่ึงมีอัตราดอกเบี้ยสูงมาก บางสวนคิดดอกเบี้ยตอวัน ตอเดือน ตอสัปดาห ตั้งแตรอยละ
5- 30 โดยเฉพาะกองทุนคลองมอญ มีโตะเงินกูนอกระบบตั้งอยูริมถนนหรือมีปายโฆษณาตามที่
ตางๆไมนอยกวา 10 ราย ตอมาเมื่อเกิดกองทุนหมูบาน ซ่ึงใหสมาชิกกูเงินไดโดยคิดอัตราดอกเบี้ย
เงนิกูรอยละ 15 ตอป ประชาชนหันมาเปนสมาชิกกองทุน ทํ าใหโตะเงินกูนอกระบบมีบทบาทนอย
ลงอยางชัดเจน



บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล                                                                                                       ศศ.ม. (พัฒนาชนบทศึกษา) /  97

6.3 ขอเสนอแนะในการศึกษา

6.3.1  ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา
6.3.1.1การส  ง ชํ  าระ เงินกู พรอมดอกเบี้ยคืนเปนง ว ดจากกํ าหนดสั ญญ า

กู  ยื ม เ งิ นภายใน 1 ป ทํ าใหผูกูมีโอกาสสงใชคืนเงินกูครบตามจํ านวนเปนไปตามกํ าหนดในสัญญา
เนือ่งจากยอดเงินที่ผอนชํ าระไมสูงมาก

6.3.1.2 การตองสงชํ าระคืนเงินต นพร อมดอกเบี้ ยเปนรายงวดจากกํ าหนด
สัญญากูยมืเงนิภายใน 1 ป ไมควรแบงงวดการชํ าระเปน 12 งวด เนื่องจากสวนใหญในชวง 3 เดือน
แรกผูกูเงินกองทุนตองนํ าเงินไปลงทุนตามโครงการบางครั้งยังไมมีผลกํ าไรจากการประกอบการจึง
เปนการสรางภาระที่ตองชํ าระหนี้กองทุนใหกับผูกู

6.3.1.3 อาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพที่มีผลกํ  าไรจากการประกอบอาชีพ
คอนขางตํ่ าแตพบวาสมาชิกกองทุนสวนใหญกูยืมเงินกองทุนไปลงทุนในอาชีพเกษตรกรรมซึ่งมี
แนวโนมที่จะกลายเปนหนี้สูญ

6.3.2  ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป
              6.3.2.1  นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนนโยบายที่รัฐบาลมอบเงิน

กองทุนหนึ่งลานบาทใหกับหมูบานและชุมชนเมืองทั่วประเทศ ควรมีการศึกษาวาการดํ าเนินงาน
กองทุนหมูบานสํ าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงคและหลักการหรือปรัชญาของการดํ าเนินงานกองทุน
หมูบานหรือไมอยางไร

6.3.2.2  การประเมินผลงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง   เชิงคุณภาพเปน
ชวงระยะเวลาเพื่อติดตามและใหการสนับสนุนกองทุนที่ยังตองการความชวยเหลือในดานตางๆเพื่อ
ใหการดํ าเนินงานกองทุนบรรลุผลตามวัตถุประสงคและหลักการหรือปรัชญาของการดํ าเนินงาน
กองทุน
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ประวัติผูศึกษา

ชื่อ สิรินี  ยมนา
วัน เดือน ป เกิด วันที่ 24 ตุลาคม 2506
ประวัติการศึกษา มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง, พ.ศ. 2525-2529

นิติศาสตรบัณฑิต
มหาวิทยาลัยมหิดล, พ.ศ. 2541-2546

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต
ท่ีอยู 156 ถนนเยาวราช

ตํ าบลตลาดใหญ  อํ าเภอเมืองภูเก็ต
จงัหวัดภูเก็ต   83000

สถานที่ทํ างาน มถุินายน 2544  - ปจจุบัน
สํ านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสมุทรปราการ
19  ถนนศรีสมุทร ซอย 1 ตํ าบลปากนํ้ า
อํ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ  10270
โทรศัพท   0-2395-4968
ตํ าแหนง : นกัพฒันาชุมชน 5 ปฏิบัติหนาที่นักวิชาการพัฒนาชุมชน 5
ฝายแผนงานและโครงการ
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EXECUTIVE SUMMARY

The village and urban community Fund, or sometimes so- called “One
million Baht Fund” is a national policy of government by Prime Minister Taksin
Chinawatr.  This policy effected from the 8th National Social and Economic Plan,
which was stressed on human development, and from the 9th National Social and
Economic Plan, which emphasize on strong community and human. The Fund has
been injected to community to be community-own money support new occupation and
financial circulation in community. And also community has to management that
amount of money by themselves.

In 2002, Samut Prakarn province created the “Good performance village and
community Fund competition”, the result was Ban Klong Mon Fund won the first
prize and Ban Ra Kad Fund got second prize. The interest point is Ban Klong Mon is
the urban community while Ban Ra Kad is the rural one.  That means both of urban
and rural community can have good performance even has different characteristic and
management technique.

The study of “The comparison of One million Baht Fund operations between
urban and rural community in Samut prakarn ”: a case study of Ban Klong Mon and
Ban Ra Kad Fund” aims to study operational system between urban and rural
community.  And also study the management of Awarded villages.

An idea of urban and rural community effects as the environment for funds
operation. Moreover, a purpose of funds such as wealth maximization and
strengthening community also play important role in management styles. These two
paradigms are the framework for this study analysis.

This study uses the qualitative research methodology.  In process of Data
collecting, documentary research, structured interview, in - depth interview and
participatory observation methods are applied.  We also use the non purposive
sampling to find out the sample groups from 2 types of member are; borrower and non
borrower.  We use the data classification and content analysis and comparison
analysis.  Then we present the result of study in terms of description, table, and chart.

From the study, Klong Mon is the 1st award village Fund, Klong Mon is
urban community having 469 members, money in circulation approximately
3,692,000 Baht.  Ban Ra Kad is rural community having 227 members, money in
circulation approximately 1,155,800 Baht.

To consider in the operation, the study found that both Ban Klong Mon and
Ban Ra Kad village funds have operated since 2001 and had the same pattern of
operation according to The National Village and Community Funds Committee Rules
Vol.1,2,3 (2001) and Vol. 4 (2002).  The general operation includes forum setting,
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Committee selection, rules improvement, loans consideration, loan implementation,
operation inspection, loan repayment, and operation evaluation.

To consider in management principle, the study found that Klong Mon
Village Fund run by urban community.  This village has lots of people, most has
secondary relationship, they don’t know each other privately and had nothings to do
together.  We can see from this fund failed in first meeting.  By regulation, there has
to have participant 75% of the whole household. In Ban Klong Mon case, there are
843 households but on the first meeting there were only 82 household representatives.

In the second meeting, on 6 June 2001, and 489 household representatives
they were success in fund establishment.

Since fund was established, under the good education and experience
committee, the committee designed the purpose on loan promoting and designed
business management approach.  Moreover, this fund was designed to distribute one
million baht to member to borrow and create a strategy to grow their funds by raising
money from member through saving and stock holding.  First the people came to be
member because they hoped to borrow money. Next, the committee had the public
relation plan to promote and inform the people in village that this fund is the
community own fund.  Everyone can be owner by being member and the committee is
just the management team elected by members. The annual saving interest rate is 7%
while general bank rate only 2% lead to a lot of saving from member.  Then the
committee gave loan rate at 15% annual by 1.25% monthly.  The rules and regulation
is quite strict.  If member didn’t payback the loan on due date, the committee will ask
for repayment, and if member still not, the management team will sue to the court.

The difference between interest earned from borrower and paid to depositors
and shareholders are the profit of Fund, divided into 1. management costs  by
committee 2.member welfare  3.security fund  4.dividend  5.allocated money  6.
committee compensation  7.scholarship and  business beginning fund.

Ban Ra Kad Village is a representative of rural community.  Most of
member has primary relationship. There were activities that people work together
before one million Baht fund. Therefore, they established fund within one time, and
elected the ex-banker to be president. The president or Head of committee was been
banker for 19 years but he and committee purpose that the fund will run for the poor.
That means even fund operation seek for benefits from interest difference, but not
seek for wealth maximization.   The target of Ban Ra Kad Fund is the poor who don’t
have initiative money.  The fund committee believes that if the poor have the first
money they can work and improve their economic status.  This idea corresponds to
strengthen community.  The idea of giving loan, the poor first.     They give money to
make loan in the lower interest rate, the interest will be divide into dividend and
community welfare. Fund will raise money from member by member have to deposit
50 Baht per month. If member don’t repay back, the committee don’t have letter to
follow.  But the committee will visit by themselves to cheer and give them advice.
The committee has policy to return net profit 50% to the fund.



สิรินี  ยมนา                                                                                                                                          Executive Summary / 108

Ban Ra Kad Village Fund is created in rural community, emphasize on
philanthropy, helping each other and service distribution, and stress on social based,
informal operation 1.management costs  2.member welfares  3.Fund compounding
4. dividend

We can conclude that Ban Klong Mon has the concept of wealth
maximization and have formal operation.  The Ban Ra Kad committee manages fund
with social value and emphasize on philanthropy, helping each other and service
distribution, and stress on social based, informal operation




