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ABSTRACT

This qualitative study investigated factors affecting the operations of child development 
centers. Data were collected from both documents and fieldwork. The target groups included 
community leaders, parents, Child Development Board members, child carers, TAO members, 
government officials, NGO development officers and supporting non-governmental organizations. 
The objectives of the investigation were to study 1) background and general conditions of the 
center, 2) operations of the center, 3) factors affecting the operations of the center, 4) aspects of 
participation of private and state sectors and the public in developing the center, and 5) problems 
and solution guidelines.

The results revealed that
1) Tambon Khung Phayom Child Development Center is located on the ground of Pho 

Banlang temple of Village No.3, Khung Phayom sub-district, Ban Pong district, Ratchaburi 
province. It is 7 kilometers from the city center and was first operated on November 11, 1984, with 
support from Ban Pong Disctrict Community Development Office.

2) Regarding the operations, the child development board acted as the administrators of the 
center and child carers were in charge of supervising and caring for children. Children aged 2-6 
years were accepted. Children under 2 years old, physically or mentally disabled children or 
children in the vicinity might be accepted on a case-by-case basis. The main objectives were to 
lessen child bearing burden on parents who had to work outside of home and to prepare pre-school 
children for suitable developmental stages.

3) The factors empowering the center included cooperative administration board, 
transparent administration and management, and attentive and loving carers. Parents could perceive 
the development of their children and during the 9 years of operations, there were no complaints 
about administration and child care. Furthermore, the center was awarded the first prize in the 
National Child Development Center Competition in 1996, which strengthens the trust of the public.

4) The participation of private and state sectors was in the form of budgetary support and 
providing necessities. Parents participated by paying monthly and quarterly educational fees, which 
were very cheap. When there was a funeral at the temple, the center would provide wreaths and ask 
for donations or organize Thod Pha Pa fund raising activity for the Tambon Child Development 
Fund. In addition, activities were held on important occasions.

5) Problems and obstacles included lack of continual cooperation in the operation of 
officers, resulting in lack of new information from the state. There was also a lack of trust in 
transferring child development work to Tambon Administration Organization and Child 
Development Board. Furthermore, there was no teamwork, enthusiasm in work and devotion in 
carrying out the work. Consequently, the state should define a clear and holistic policy.

KEY WORDS : FACTOR/OPERATION/CHILD DEVELOPMENT CENTER
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บทที่ 1
บทนํ า

1.1 ความเปนมาและความสํ าคัญของการศึกษา

ในการพฒันาประเทศใหเจริญกาวหนา และมีความมั่นคงทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการ
เมอืงนัน้ ปจจัยที่สํ าคัญในการพัฒนาก็คือประชากรในประเทศ เพราะฉะนั้นการพัฒนาคุณภาพของ
ประชากรจึงเปนรากฐานสํ าคัญ และเด็กก็ถือวาเปนประชากรชวงวยัหนึ่งที่ตองไดรับการพัฒนาปลูก
ฝงทางความคิด เร่ิมตัง้แตวยัแรกเกิดจนถึง 5 ป เพราะเปนวัยที่ตองวางรากฐานของการพัฒนาทั้งราง
กาย จิตใจ อารมณ และสติปญญาใหเจริญงอกงาม ซ่ึงจะมีอิทธิพลในการเสริมสรางฐานะความ
พรอมทางความคิด และเปนกํ าลังสํ าคัญตอการพัฒนาประเทศตอไปในอนาคต (ทัศนียภัทรนาวิก,
2534)

วยัเดก็เปนวัยเร่ิมแรกของชีวิต ทีเ่ริม่มีการพัฒนาการทั้งทางดานรางกายและจิตใจ ทํ าใหตอง
มีการวางรากฐานของการพัฒนาในหลายๆ ดานพรอมกัน ไดแก ดานรางกาย ดานจิตใจ ดานอารมณ 
ดานสังคม ดานสติปญญาและจริยธรรม ทํ าใหรัฐบาลมกีารกํ าหนดแนวการทางพัฒนาเด็กไวในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยเฉพาะในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2524-2529) ได
กํ าหนดแนวทางในการพัฒนาเด็ก โดยมุงใหเด็กไดรับสารอาหารที่เหมาะสมกับความตองการของ
รางกาย และมีการปองกันรักษาสุขภาพใหสมบูรณแข็งแรงอยูเสมอ เพื่อมุงใหเด็กมีความพรอมเขา
เรยีนในระดับประถมศึกษาตอไป

ดงันัน้ เพือ่ใหการพัฒนาเด็กมีประสิทธิภาพและตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 และ
แผนพฒันาฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) จึงไดกํ าหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาคนโดยกํ าหนด
กลุมอายุตางๆ เปนแผนในการพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลใน
แตละชวงวัยของชีวิต ซ่ึงรัฐบาลไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการดํ าเนินการจัดทํ าแผนพัฒนาเด็ก และ
เยาวชน โดยมีรองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนเปนประธานในการวางแผนการพัฒนาเด็กแกไข
ปญหา และตอบสนองความตองการของเด็กวัยแรกเกิดจนถึง 5 ป ในสังคมชนบท ไดแกปญหา
โภชนาการ ปญหาสขุภาพกายและจติ ปญหาทางดานสตปิญญา ปญหาดานสงัคม วฒันธรรม และจรยิธรรม 
ปญหาดานการเมือง การปกครอง เปนตน (ทดัดาว ลออโรจนวงศ, 2532)
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จากการกลาวมาขางตนจึงทํ าใหหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนจัดทํ าโครงการเพื่อ
การเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก ดงันี้

1) สํ านกัอนามัย กรุงเทพมหานคร จัดสถานรับเลี้ยงเด็ก เพือ่แบงเบาภาระมารดาที่ออกไป
ท ํางานนอกบาน และเพื่อสงเสริม ปลูกฝงสุขนิสัยที่ดีใหกับเด็ก

2) กรมการพัฒนาชุมชน จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นในหมูบาน เพื่อเสริมสรางการอบรม
เล้ียงดูเด็กเล็กที่ถูกตองและเหมาะสมใหกับทองถ่ิน

3) กรมการฝกหัดครู จัดโครงการเพื่อเตรียมความพรอม และเสริมสรางประสบการณใหกับ
เด็ก และเผยแพร อบรมแนวทางการเลี้ยงดูเด็ก

4) กรมการศาสนา จัดศูนยเด็กเล็กโดยใชวัดเปนสถานที่เพื่อเตรียมความพรอมใหแกเด็ก
กอนเขาเรียน

รัฐบาลไดขยายงานภายในศนูยตางๆ เหลานี้ออกไปเพือ่แกไขปญหาทีเ่กดิขึน้กบัเดก็กอนวยัเรียน
โดยใหกรมการพฒันาชมุชนเปนหนวยงานหนึง่ของรฐั ทีม่บีทบาทส ําคญัในการพฒันาชนบท และได
มกีารจดัตัง้ศนูยพฒันาเดก็เลก็ในชนบท เพือ่รับเดก็ในชวงอายรุะหวาง 3-5 ปเขาอบรม และเลีย้งดูภาย
ในศนูยพฒันาเดก็เลก็ในชนบท เพือ่เสรมิสรางพฒันาการดานอารมณ สังคม รางกายและสตปิญญา 
ของเดก็ใหดยีิง่ขึน้ ซ่ึงในปจจุบันมีศนูยพัฒนาเด็กเล็กทัว่ประเทศไทย จ ํานวน 3,204 ศูนย มีเด็กเขารับ
การ เล้ียงดู จํ านวน 118,287 คน

ผูวจิยัไดตัดสินใจเลือกศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรีเปน
กรณใีนการศกึษา เนื่องจากเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กอีกแหงที่มีความพรอมในการรับการเลี้ยงดูเด็กเล็ก 
และระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก และประสบผลสํ าเร็จ
เปนอยางสูงในการดํ าเนินงาน

1.2 วัตถุประสงคในการวิจัย

1.2.1 ศึกษาประวัติความเปนมาและสภาพทั่วไปของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม
อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี

1.2.2 ศึกษาการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง จังหวัด
ราชบุรี

1.2.3 ศึกษาปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม 
อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี
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1.2.4 ศกึษาลกัษณะการมีสวนรวมของ ภาครัฐ ประชาชน และ เอกชน ในการพัฒนาศูนย
เด็กตํ าบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี

1.2.5 ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม 
อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี

1.3 ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย

1.3.1 ท ําใหทราบประวตัคิวามเปนมาและสภาพทัว่ไปของศนูยพฒันาเดก็เล็กต ําบลคุงพยอม 
อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี

1.3.2 ทํ าใหทราบถงึการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง
จงัหวัดราชบุรี

1.3.3 ทํ าใหทราบปจจัยที่มีผลตอการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม 
อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี

1.3.4 ท ําใหทราบถึงลักษณะการมีสวนรวมของ ภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการ
พฒันาศูนยเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี

1.3.5 ท ําใหทราบถงึปญหาและอปุสรรคในการด ําเนนิของศนูยพฒันาเดก็เล็กต ําบลคุงพยอม
อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี

1.4 ขอบเขตในการศึกษา

      ขอบเขตในการศึกษา สามารถแบงออกเปน 2 ลักษณะ ดังนี้

1.4.1 ขอบเขตพื้นท่ีการศึกษา

ในการศกึษาครั้งนี้ผูศึกษามุงศึกษาเฉพาะ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ซ่ึงตั้งอยูในเขต
พืน้ที่วัดโพธิ์บลัลังค หมูที่ 3 บานใตวัดโพธิ์บัลลังค ตํ าบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี
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1.4.2 ขอบเขตของเนื้อหา

การศกึษาครั้งนี้มุงศึกษาเฉพาะเนื้อหา ในดานตางๆ ดังนี้
1) ศึกษาประวัติความเปนมาและสภาพทั่วไปของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม 

อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี
2) ศกึษาการวางแผนการดํ าเนินงาน กระบวนการการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบล

คุงพยอม อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี
3) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม อํ าเภอบาน

โปง จังหวัดราชบุรี
4) ศึกษาการมสีวนรวมของ ภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการพัฒนาศนูยพัฒนาเด็ก

เล็กตํ าบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี
5) ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม 

อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี

1.5 นิยามศัพทเฉพาะ

ศนูยพัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) หมายถึง  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง
จงัหวดัราชบุรี ซ่ึงเปนสถานที่ที่กรมการพัฒนาชุมชนไดสงเสริมใหชุมชนจัดตั้งขึ้นในหมูบาน ตํ าบล
เพือ่เปนสถานที่เล้ียงดูเด็กอายุ 3-6 ป ใหมีพัฒนาการทั้งทางรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา
เปนการเตรียมความพรอม และจัดประสบการณการเรียนรูสํ าหรับเด็กกอนเขาเรียนในการศึกษาภาค
บังคับตอไป

ผูดแูลเดก็ (ผดด.) หมายถงึ ผูทีท่ ําหนาทีอ่บรมเลีย้งดเูดก็ในศนูยพฒันาเดก็เล็กต ําบลคุงพยอม
อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี ใหมีความประพฤติและลักษณะนิสัยดีงาม มีความพรอมในการเขา
ศกึษาตอในชั้นประถมศึกษา ผูดูแลเด็กเปนผูที่ตองอยูใกลชิดกับเด็กรองจาก พอแม และผูปกครอง 
ตองเปนสตรีในชนบทที่อานออก เขียนได จบการศึกษาอยางตํ่ า มัธยมศึกษาตอนตน อายุอยูระหวาง 
18-45 ป รักเด็ก และยอมทํ าสัญญาระบุเวลาทํ างานไวอยางนอย 1 ป

คณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.) หมายถึง คณะกรรมการซึ่งไดรับการคัดเลือกใหเปนผูรับ
ผิดชอบในการดํ าเนินงานพัฒนาเด็กตํ าบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี ประกอบดวย
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ก ํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงเปนที่ตั้ง ศพค. เปนกรรมการโดยตํ าแหง และบุคคลอื่นซึ่งควรเปนผูอุปถัมภ
หรือผูปกครองเด็ก เปนกรรมการพัฒนาเด็ก ศูนยฯ ละ อยางนอย 9 คน และคัดเลือกประธาน รอง
ประธาน เลขาฯ เหรัญญิก กรรมการอื่นตามความเหมาะสม โดยมีพัฒนากรเปนที่ปรึกษา อยูใน
ต ําแหนงคราวละ 4 ป

ปจจัย หมายถึง เงื่อนไข โอกาส และองคประกอบดานตางๆ ทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคม
และวฒันธรรม ของชุมชนที่มีผลตอความสํ าเร็จในการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

การดํ าเนินงาน หมายถงึ องคประกอบ รูปแบบ และลักษณะในการดํ าเนินงานของศูนย
พฒันาเดก็ ทัง้ในสวนของการดํ าเนินงานภายในของศูนยพัฒนาเด็ก และการดํ าเนินงานที่ทํ ารวมกัน
กบัหนวยงานจาก ภาครัฐ เอกชน และประชาชนในชุมชน



สถาพร  จินดาเดช       บทนํ า /6

1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย

ศนูยพัฒนาเด็กเล็ก

                                     
                                                                                                  การจัดตั้ง

 รัฐ
                                                                                                   การดํ าเนินงาน

                                  ปจจัยภายใน        บทบาท       การพัฒนาการ
เอกชน       - รางกาย

                              ปจจัยภายนอก        การมีสวนรวม       - จิตใจ
      - อารมณ
      - สติปญญา

ประชาชน

แผนภูมิที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย
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บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

การศกึษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กรณีศึกษาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี ผูศึกษาไดใชแนวคิดทฤษฎีตางๆ เพื่อเปนแนว
ทางในการศึกษาดังนี้

2.1 แนวคิดเรื่องการพัฒนาเด็ก
2.2 แนวคิดและทฤษฎีเร่ืองบทบาท
2.3 แนวคิดและทฤษฎีเร่ืองการบริหารกับการพัฒนาชุมชน
2.4 แนวคิดและทฤษฎีเร่ืองการมีสวนรวมกับการพัฒนา
2.5 แนวคิดและทฤษฎีเร่ืองการรวมกลุม

2.1 แนวคิดเรื่องการพัฒนาเด็ก

ในการศึกษาแนวคิดเรื่องพัฒนาเด็ก  สามารถแบงไดดังนี้

2.1.1 แนวคิดพัฒนาการของวัยเด็ก

ซิกมัน ฟรอยด (Sigmund Freud 1856-1939 อางใน รัชนี ลาชโรจน, 2531: 244 )  กลาวถึง
ความสํ าคัญของประสบการณในวัยเด็กเปนสิ่งสํ าคัญและมีอิทธิพลตอพัฒนาการดานตางๆ ของ
บคุคลเมือ่เติบโตเปนผูใหญ โดยเชื่อวาการอบรมเลี้ยงดูในวัย 6 ปแรกของชีวิต จะมีผลตอพัฒนาการ
ทางบุคลิกภาพของเด็กในอนาคต

 อิริค เอช. อีริคสัน (Erik H. Erikson อางใน รัชนี ลาชโรจน, 2531: 244 ) กลาววา เด็กจะมี
ความคิดริเร่ิมและความรูสึกผิด (Initiative vs.guilt) เมื่อเด็กมีอายุ 3-6 ขวบโดยจะเริ่มพัฒนาความคิด
ริเริม่สรางสรรค และพัฒนาความสามารถของเขาไปพรอมๆ กัน ถาเด็กมีรากฐานของความไววางใจ
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1) การเรียนรูและการจัดการใหเกิดความสมดุลของการเลน และการพักผอนใน
ชีวติประจํ าวันไดอยางเหมาะสม

2)   มอุีปนิสัยการกินที่ดี  ยอมรับอาหารใหมๆ และกินเองไดดีขึ้น
3) ควบคมุการขบัถายอจุจาระ ปสสาวะไดดขีึน้ สามารถบอกไดเมือ่ตองการและ

กระท ําไดสะดวก โดยโอนออนผอนตามแมจะมกีารเปลีย่นแปลงของสถานที ่เครือ่งใช และบคุคลผูดแูล
4) สามารถเคลื่อนไหวรางกายอยางชํ านิชํ านาญเหมาะสมกับระยะพัฒนาการของ

ประสาทรถยนต เชน การปนปาย กระโดด ตะครบุ โยน ฯลฯ
5) ควบคมุความตองการของตนเองไดดขีึน้ และปฏบิตัติามทีผู่อ่ืนตองการไดมากขึน้

เลนกบัเพือ่นได
6)   เขารวมกจิกรรมของครอบครวัเสมอ
7) สามารถแสดงความรูสึกของตนออกมาไดอยางเหมาะสมพอควรเพือ่ใหเขาไดกบั

คนอืน่
8) เรียนรูจกัการคบหาและสามารถพดูสือ่ความหมายกบัคนอืน่ๆ ไดกวางขวางขึน้ และ

กบัหลายคนขึน้ รูจกัฟง
9) เรยีนรูจักระมัดระวังตนเองในสถานการณอันตรายตางๆ เชน บอนํ้ า ที่สูง ไฟ

สัตว ฯลฯรูจักรับความชวยเหลือเมื่ออยูเหนือความสามารถของตนเอง
10) เรียนรูจักที่จะเปนตัวของตัวเอง เร่ิมมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค
11) เร่ิมเขาใจความแตกตางของเพศ (เพ็ญศรี  พิชัยสนิธ,2527: 317-319)

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child)
องคการสหประชาชาตไิดประกาศใชอนสัุญญาวาดวยสิทธเิดก็ ในป พ.ศ.2533 และประเทศ

ไทยไดลงนามในภาคยานวุตัสิารรบัอนสัุญญา เมือ่วนัที ่12 กมุภาพนัธ 2535 อนสัุญญาวาดวยสิทธเิดก็
ถือเสมอืนพนัธกรณขีองประเทศตาง ๆ ทัว่โลก ทีไ่ดแสดงเจตนารมณวาจะปกปองและสงเสรมิสทิธิ
เดก็ดวยความตระหนกัในคณุคาและความส ําคญัของเดก็รวมกนั (กรมการพฒันาชมุชน, 2542: 1)

ภายใตอนสัุญญาสทิธเิดก็ อันประกอบดวยสาระรวมทัง้ส้ิน 54 มาตรา จะผกูพนัใหประเทศที่
ลงนามในอนสัุญญาฯ จะตองมกีารด ําเนนิงานเพือ่ปกปองและสงเสรมิสทิธเิดก็พืน้ฐาน 4 ประการคอื

1) สิทธิในชีวิต (Right to life) สิทธิที่จะไดรับการบริการทางดานสาธารณสุข สิทธิที่จะได
รับการจดทะเบียน และมีช่ือทันทีนับแตแรกเกิด ฯลฯ

2) สิทธิที่จะไดรับการปกปอง คุมครอง (Right to be protected) เชน ไดรับการคุมครองจาก
การทํ าราย ทารุณกรรม ทอดทิ้ง การแสวงหาประโยชน การลักพา ฯลฯ
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3)  สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา (Right to be participates) เชน การแสดงความคิดเห็น การได
รับขอมูลขาวสาร การแสดงออกทางศาสนาหรือความเชื่อของตน รวมถึงการสงเสริมใหมีการเผย
แพรหนังสือหรือส่ืออ่ืนๆ เพื่อเด็กอีกดวย

ในการดํ าเนินการเพื่อใหเด็กไดรับสิทธิทั้ง 4 ประการขางตน ผูปฏิบัติควรตองคํ านึงถึงหลัก
สํ าคัญ 3 ประการ คือ

1) การไมเลือกปฏิบัติ เด็กทุกคนตองไดรับสิทธิเทาเทียมกัน โดยไมแบงแยก เพศ วรรณะ
ศาสนา ผิว ภาษา เชื้อชาติ ภูมิลํ าเนา อาชีพ ฯลฯ

2) ประโยชนสูงสุดของเด็ก การดํ าเนินงานตามกิจกรรมที่เกี่ยงของกับเด็กทุกประเภทจะ
ตองคํ านึงถึงประโยชนสูงสุดที่เด็กจะไดรับเปนสํ าคัญ

3) การเคารพความคิดเห็นของเด็ก เด็กยอมมีความคิดเห็นเปนของตน ซ่ึงสามารถแสดง
ความคิดเห็นเหลานั้นไดอยางเสรีในทุกๆ เร่ืองที่มีผลกระทบตอเด็ก ทั้งนี้ความคิดเห็นดังกลาวจะ
ตองไดรับการพิจารณาตามสมควรแหงอายุและวุฒิภาวะของเด็กนั้นๆ

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
 รัฐธรรมนญูซึง่เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ไดกํ าหนดกรอบแนวความคิด และ

การด ําเนินงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็ก ดังนี้ (กรมการพฒันาชมุชน, 2542: 2)
มาตรา 30 กลาวถึงความเสมอภาคกันในกฎหมายและไดรับการคุมครองตามกฎหมายเทา

เทยีมกนั โดยไมมีความแตกตางทางดานอายุ เด็กจึงมีฐานะเทาเทียมกันบุคคล อ่ืนในสังคม
มาตรา 43 ก ําหนดใหทุกคนมีสิทธิเสมอกันที่จะไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป

โดยไมตองเสียคาใชจาย
มาตรา 53 เดก็มีสิทธิไดรับการคุมครองโดยรัฐ จากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม

เปนธรรม และเด็กที่ไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและศึกษาอบรม จากรัฐ
มาตรา 80 รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน
มาตรา 86 รัฐตองสงเสริมใหมีการคุมครองแรงงานเด็ก
มาตรา 190 การพจิารณารางพระราชบัญญัติ ที่มีสาระเกี่ยวกับเด็ก ถือเปนเรื่องสํ าคัญที่จะ

ตองพจิารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาหรือใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น พิจารณา
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540–2544)
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ไดกลาวถึงการพัฒนาเด็กไวในสวนที่

2 ของบทที่ 4 เร่ือง การพัฒนาสติปญญา ทักษะ และฝมือแรงงาน และการเตรียมความพรอมเด็ก
ปฐมวยั โดยมีเนื้อหาดังนี้ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2542: 3)

1) สงเสริมให พอแม คูสมรส มีความรูเกี่ยวกับชีวิตครอบครัว และการเลี้ยงดูลูกที่ถูกตอง
เหมาะสม

2) สงเสริมใหเด็กกอนวัยเรียนไดรับการเตรียมความพรอมในรูปแบบตาง ๆ เชน ศูนยพัฒนา
เดก็เลก็ โดยการรวมกันระหวางรัฐ เอกชน ชุมชน และครอบครัว

3) สนบัสนนุใหเด็กทุกคนไดรับการสงเสริมดานโภชนาการอยางเพียงพอและมีคุณภาพ
นอกจากนี้ในสวนที่ 3 ยังไดกลาวถึงการจัดสภาพแวดลอมของสังคมใหสงเสริมและ

สนับสนุนการพัฒนาเด็ก โดยการเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน ดวยวิธีการ
พฒันากระบวนการเรยีนรูของคนในครอบครวั และชมุชน การใชส่ือเพือ่พฒันาศกัยภาพของครอบครวั
และชมุชนและการสรางเครือขายการเรียนรูของชุมชนอยางเปนระบบ ตลอดจนสงเสริมใหธุรกิจเอก
ชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชีวิตครอบครัว

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับงานพัฒนาเด็ก ดังนี้ (กรมการ

พัฒนาชุมชน, 2542: 3)
มาตรา 4 ไดก ําหนดนิยามของคํ าวาการศึกษาไวครอบคลุมกวางขวาง คือหมายถึงกระบวน

การเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรมการ
สืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอัน
เกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม การเรียนรู และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่อง
ตลอดชีพ

มาตรา 15 การจดัการศึกษามี 3  รูปแบบ คือ การจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย

มาตรา 18 ก ําหนดใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนการจัดการศึกษาปฐมวัยที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน องคกรชุมชน เอกชนและครอบครัว ควรมีสวนรวมในการสงเสริมความเขมแข็ง การดํ าเนิน
งานและสนบัสนุนกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน (มาตรา 29 และ 41) งานพัฒนาเด็กสวนหนึ่งคือ
การใหการศกึษาแกเด็กดวยวิธีการตางๆ ซ่ึงภายใตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดกํ าหนด
กรอบไวกวางมาก โดยเฉพาะประเด็นการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย การสรางองคความรูอันเกิดจาก
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การจัดสภาพแวดลอม และการสืบสานทางวฒันธรรม นาจะเปนสวนหนึ่งของกรอบแนวคิดของการ
พฒันาเดก็ ซ่ึงกรมฯ นาจะมีสวนรวมในการกระตุนใหองคกรทองถ่ิน ครอบครัว และชุมชนได
พจิารณาดํ าเนินการใหเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินแตละแหงตอไป

2.1.2 แนวคิดเรื่องการพัฒนาเด็กของกรมการพัฒนาชุมชน

แนวความคิดในงานพัฒนาเด็กของกรมการพัฒนาชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2542: 7)
ตัง้อยูบนพืน้ฐานของความเชื่อวาเด็กวัย 0-6 ปนั้น เปนชวงวัยสํ าคัญของพัฒนาการทางดานรางกาย 
อารมณ  สังคม และสติปญญาที่จะสงผลตอคุณภาพชีวิต และพฤติกรรม เมื่อเด็กเติบโตเปนผูใหญใน
อนาคตกรมการพัฒนาชุมชน ซ่ึงมีบทบาทหนาที่ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท 
จงึถือวาเด็กวัย 0–6 ปนั้น เปนทรัพยากรที่มีคาและเปนเปาหมายหลักสํ าคัญที่จะตองไดรับการพัฒนา
อยางจรงิจงัและตอเนื่อง งานพัฒนาเด็กในชวงที่ผานมา กรมการพัฒนาชุมชนไดใหความสํ าคัญกับ
กิจกรรมการสงเสริมการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กและสงเสริมการพัฒนาเด็กนอกศูนยโดยหนวย
พฒันาเดก็เคล่ือนที่ในพื้นที่ที่ไมมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และพื้นที่หางไกลทุรกันดาร เพราะสามารถแก
ไขปญหาและตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพและเห็นผลไดชัดเจนเปน
รูปธรรม ในขณะที่งานเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและองคกรชุมชนที่เกี่ยวของกับงาน
พฒันาเด็กยังไมไดรับการเนนยํ้ าเทาที่ควร

ในสถาการณปจจุบันที่รัฐเนนการกระจายอํ านาจและการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับองค
กรทองถ่ิน  ซ่ึงสอดคลองกับปรัชญาแนวความคิดและยทุธศาสตรของกรมการพัฒนาชุมชน ดังนั้น
ทศิทางการด ําเนินงานของกรมการพัฒนาชุมชน ก็จะปรับเปลี่ยนจุดเนนในงานพัฒนาเด็กโดยลดการ
สนบัสนนุงบประมาณในการทํ ากิจกรรมใหองคกรทองถ่ินเขามาดํ าเนินการแทน เชน การสนับสนุน
การกอสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คาตอบแทนผูดูแลเด็ก อาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) อุปกรณ
การเรียนการสอน ฯลฯ ทิศทางงานพัฒนาเด็กของกรมฯ จะมุงไปสูการทํ าใหชุมชนเกิดความ
ตระหนักในความสํ าคัญของการพัฒนาเด็กและการพัฒนาศักยภาพองคกรชุมชนเพื่อใหมีขีดความ
สามารถในการริเร่ิมและบริหารกิจกรรมงานพัฒนาเด็กดวยตนเอง อันจะเปนรากฐานของการพัฒนา
เดก็ที่ยั่งยืนในอนาคต
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2.1.2.1 ความหมายของเด็กตามแนวคิดของกรมการพัฒนาชุมชน
ค ํานยิามของเดก็อาจกํ าหนดโดยใชอายุเปนเกณฑในการพิจารณา ซ่ึงแตละหนวยงานที่เกี่ยว

ของกับเด็กอาจจะพิจารณาปรับเกณฑอายุใหตรงกับภาระหนาที่และบทบาทของหนวยงาน แตใน
หลักสากลทั่วๆ ไป อาจจะใชเกณฑขององคการสหประชาชาติในการอางอิง คือ
เดก็ หมายถงึ มนุษยทุกคนที่อายุตํ่ ากวา 18 ป เวนแตบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้น ตามกฎหมายที่ใช
บงัคับแกเด็กนั้น

ในงานพฒันาชุมชน ซ่ึงมีกลุมบุคคลเปาหมายในการพัฒนาคอนขางหลากหลาย  รวมทั้งเด็ก
และเยาวชนดวย  เด็กซึ่งเปนเปาหมายหลัก  คือ  กลุมเด็กแรกเกิด  - 6 ป  แตอยางไรก็ตามผลของการ
ด ําเนนิงานกิจกรรมกับกลุมเด็กดังกลาวนั้นก็อาจสงผลดีครอบคลุมถึงเด็กอายุ  7 – 18 ปดวย

2.1.2.2 ยทุธศาสตรในการพัฒนาเด็กของกรมการพัฒนาชุมชน
กรมการพฒันาชุมชนไดกํ าหนดยุทธศาสตรในการดํ าเนินงานการพัฒนาเด็กไวดังนี้
1) การสรางเครือขายองคกรประชาชน องคกรที่สนับสนุนและเกี่ยวของกับงานพัฒนาเด็ก

ในพืน้ที่ เชน สภาตํ าบล องคการบริหารสวนตํ าบล ผูนํ าชุมชน คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน 
คณะกรรมการพัฒนาสตรีตํ าบล อาสาพัฒนาชุมชน คณะกรรมการพัฒนาเด็ก และผูปกครองเด็ก 
เปนตน ซ่ึงการจัดสรางองคกรเครือขายตางๆ เหลานี้ จะทํ าใหการสนับสนุนงานพัฒนาเด็กเปนไป
อยางตอเนื่องและเปนระบบ เปนการเปดโอกาสใหกลุมตางๆ ในชุมชนไดมีสวนรวมในการพัฒนา
เด็กตามศกัยภาพและบทบาทหนาที่ของตน

2) การประสานความรวมมือในการพัฒนาเด็กแบบพหุภาคี หนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
พฒันาเดก็ นัน้มีทั้งภาครัฐและเอกชน และมีอยูทุกระดับตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ ดังนั้น
การประสานความรวมมือทั้งในแนวราบและแนวดิ่งก็เพื่อเปนการลดความซํ้ าซอนในการดํ าเนินงาน

3) การพัฒนาระบบสารสนเทศ ซ่ึงขอมูลในการพัฒนาเด็กนั้นมีความสํ าคัญตอการดํ าเนิน
งานพัฒนาเด็กอยางนอย 2 ประการ คือ

3.1) เพื่อใชเปนขอมูลในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุที่ถูกตองตรงกับสภาพปญหาที่
แทจริง รวมทั้งทั้งนํ าไปสูการวางแผนสนับสนุนการแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพ

3.2) ท ําใหองคกรชุมชนไดเรียนรูแกไขปญหาในงานพัฒนาเด็กอยางเปนระบบ
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2.1.2.3 เปาหมายในการดํ าเนินงานพัฒนาเด็กของกรมการพัฒนาชุมชน
กรมการพฒันาชุมชนไดวางเปาหมายในการพัฒนาเด็กไวดังนี้ คือ เพื่อใหครอบครัว องคกร

ชุมชนและชมุชน เกิดความตระหนักในความสํ าคัญของการพัฒนาเด็ก และรวมมือกันจัดกิจกรรม
เพือ่พฒันาเด็กใหมีพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาเหมาะสมตามศักยภาพ

2.1.2.4 แนวทางในการดํ าเนินงานการพัฒนาเด็กของกรมการพัฒนาชุมชน
1) สงเสริมกระบวนการเรียนรูแกครอบครัว องคกรชุมชนและชุมชน เพื่อใหเกิดความ

ตระหนกัในความสํ าคัญของเด็ก และสามารถจัดกิจกรรม บริหารงานพัฒนาเด็กไดดวยตัวเองอยาง
เหมาะสมและสอดคลองกับศกัยภาพ วฒันธรรม และภูมิปญญาของทองถ่ิน

2) สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ และเทคนิควิชาการ
3) เสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน โดยการพัฒนาศกัยภาพขององคกรชุมชน และการ

จดัตัง้กองทนุทองถ่ิน การสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนนี้จะทํ าใหงานพัฒนาเด็กสามารถดํ าเนิน
การไดดวยตนเอง ไมตองพึ่งพาความชวยเหลือจากรัฐหรือหนวยงานภายนอกชุมชน

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเรื่องบทบาท

ในการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเร่ืองบทบาท สามารถแบงไดดังนี้

2.2.1 ความหมายของบทบาท

นกัสงัคมวทิยา นักการศึกษา นักจิตวิทยา ไดใหความหมายของคํ าวาบทบาท ไวดังนี้

สุพัตรา สุภาพ (2540: 30) ไดใหความหมายของคํ าวา บทบาท (Role) คือ การปฏิบัติตาม
สิทธแิละหนาที่ของสถานภาพ (ตํ าแหนง) เชน มีตํ าแหนงเปนพอ บทบาทคือ ตองเลี้ยงลูก เปนคนไข
บทบาทคือ ปฏิบัติตามหมอสั่ง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2540: 73) ไดอธิบายความหมายของบทบาทไววา บทบาทคือ
พฤตกิรรมที่คาดหวังสํ าหรับผูที่อยูในสถานภาพตางๆ วาจะตองปฏิบัติอยางไร (Role Expectation)
เปนบทบาทที่คาดหวังโดยกลุมคนหรือสังคม เพื่อทํ าใหคูสัมพันธมีการกระทํ าระหวางกันทางสังคม
ได รวมทัง้สามารถคาดการณพฤติกรรมที่จะเกิดขึ้นได เชน ผูมีตํ าแหนงเปนพอ จะไดรับการคาด
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หวงัจากสังคมใหแสดงบทบาทหรือหนาที่ตางๆ ของพอ เชน เล้ียงลูก สงเสียใหไดรับการศึกษา
เปนตน ต ําแหนงอ่ืนๆก็เชนเดียวกัน ตางก็มีบทบาทที่คาดหวังจะตองทํ าในฐานะที่ครองตํ าแหนง
ตางๆเหลานั้นอยู

สุชา จันทรเอม (2539: 241) ไดกลาวถึงบทบาทไววา บทบาทของบุคคลในสังคมจะขึ้นอยู
กบัสภาพของผูนั้นดวย เชน บทบาทของนายกรัฐมนตรี บทบาทของบุคคลทั่วไป เปนตน บุคคลจะมี
บทบาททีม่ปีระสิทธภิาพเพยีงใดขึน้อยูกบัองคประกอบหลายอยาง เชน บคุลิกภาพทีเ่หมาะสม การอบรม
ทีไ่ดรับมา ความพอใจในหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย สภาพของจิตใจ แรงจูงใจและอื่นๆ ในบางกรณี
จะพบวา บุคคลที่มีบทบาทขัดแยงในตัวเอง เชน บุคคลที่เปนทั้งพอบานแมบานและอาจารยประจํ า
มหาวทิยาลัย ตองรับผิดชอบหลายๆดาน อาจจะมีความขัดแยงในงานที่ตองปฏิบัติ

2.2.2 แนวคิดเรื่องบทบาท

แนวคดิในเรื่องบทบาทสามารถพิจารณาเปน 3 แนวคิด คือ แนวคิดในทัศนะของนักจิต
วทิยา นักสังคมวิทยา นักมานุษยวทิยา ซ่ึงมีทัศนะที่แตกตางกันดังนี้

2.2.2.1 แนวคิดบทบาทตามทัศนะของนักจิตวิทยา
นกัจติวทิยาสงัคมยอมรับวา ฐานะตํ าแหนงและบทบาทเปนสิ่งที่มีอยูกอนที่ตัวคนจะเขาไป

สวมต ําแหนงนั้น และไมมีตํ าแหนงใดที่จะอยูแยกเฉพาะตามลํ าพังได แตละบทบาทจะตองมีคูบท
บาทซึง่หมายถึงผูที่แสดงบทบาทเกี่ยวของเสมอ โดยคูบทบาทนั้นอาจมีไดมากกวาหนึ่งบทบาทก็ได
บทบาทและคูบทบาทนี้จะเชื่อมโยงสัมพันธกันเปนวงจร รวมตัวกันเปนระบบขึ้น

การศึกษาบทบาท ทางจิตวิทยาเปนการศึกษาถึงปฏิกิริยาซ่ึงเกิดขึ้นระหวางตัวบุคคลกับ 
“บทบาท” และพฤติกรรมของคนเราจะถูกตองหรือไมขึ้นอยูกับสิ่งตอไปนี้

1) ความถกูตองแนนอนในการคาดหวังบทบาท ซ่ึงอยูกับการคาดการณของตํ าแหนงตัวเอง
และผูที่จะมีปฏิกิริยาตอ โดยนับไดวาเปนสวนสํ าคัญของการแสดงบทบาทจริง

2) ความสันทัดในการดํ าเนินบทบาท ซ่ึงขึ้นอยูกับประสบการณที่มีลักษณะคลายคลึงกับ
เหตุการณในขณะที่มีปฏิกิริยา เชนเดียวกับผูแสดงละครที่เคยแสดงบทบาทใดบทบาทหนึ่งแลวยอย
จะสามารถแสดงไดดีกวาบทบาทที่ตนไมเคยแสดง

3) สภาพของตัวบุคคล ของคนๆนั้น ซ่ึงหมายถึงจิตใจ อารมณ ในขณะที่มีปฏิกิริยาสัมพันธ 
อันจะเปนผลตอการคาดหวังและความสันทัดในการดํ าเนินบทบาท
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2.2.2.2  บทบาทตามทัศนะของนักมานุษยวิทยา
นาเดล (S.F.Nadel อางใน วาสนา นรลักษณ, 2540: 16-17) นักมานุษยวทิยาชาวอังกฤษ

กลาววา บทบาท คือ พฤติกรรมจริงๆซึ่งไมเหมือนกับสถานภาพหรือตํ าแหนงที่มีลักษณะอยูกับที่ 
บทบาทมีลักษณะเปนพลวัตร หรือการปฏิบัติที่เปนไปตามบรรทัดฐาน (Norms) ของสังคมสถาน
ภาพสามารถเพิ่มรายละเอียดตางๆใหแกบทบาท ในขณะเดียวกันบทบาทก็มีสวนในการกํ าหนด
สถานภาพ ซ่ึงแบงสวนประกอบของบทบาทออกเปน 3 ชนิด

1) สวนประกอบที่อยูภายนอก เปนสวนประกอบที่สงเสริมบทบาท แมจะขาดหายไปบางก็
ไมท ําใหบทบาทผิดไปจากที่ตองการ คือสวนประกอบของบทบาทสามารถจะเลือกได

2) สวนประกอบที่กํ าหนดใหแนนอน เปนสวนประกอบที่มีผลสํ าคัญตอบทบาทที่จะขาดไม
ได เพราะขาดไปแลวจะทํ าใหบทบาทนั้นผิดไปจากฐานะตํ าแหนง และจะเกิดปฏิกิริยาเรียกรองใหมี
การปฏิบัติใหถูกตองตามบทบาท

3) สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่กํ าหนดไวชัดเจน ถาบทบาท
ขาดสวนประกอบนี้ จะทํ าใหบทบาทที่เกิดจากฐานะตํ าแหนงเปลี่ยนรูปเปนบทบาทในฐานะ
ต ําแหนงอยางอื่น

กลาวโดยสรุป นักมานุษยวิทยาถือวาบทบาทเปนสวนที่แยกไมออกจากฐานะตํ าแหนง มี
ลักษณะเปนพลวัตร ซ่ึงถูกกํ าหนดโดยวัฒนธรรมของแตละสังคมและทุกสังคมยังมีวิธีการที่ใช
บังคับสมาชิกทั้งทางตรงและทางออมเพื่อใหประพฤติปฏิบัติตอกัน และแสดงบทบาทใหเปนไปใน
แนวเดียวกัน

2.2.2.3  บทบาทตามทัศนะของนักสังคมวิทยา
ทัลคอตต พารสัน (Talcott Parson อางใน สุรเกียรติ ฐติะฐาน, 2538: 28 ) นักสังคมวิทยามี

ความเหน็วา ฐานะตํ าแหนงและบทบาทของบุคคลนั้นเปนสิ่งที่มีอยูแลว บุคคลผูอยูในฐานะตํ าแหนง
ยอมจะท ําหนาที่ที่จะใหฐานะตํ าแหนงนั้นมีบทบาทเปนไปตามแบบฉบับ นอกจากนั้น Parson ยังถือ
วาระบบของสังคมคือ ระบบของการปฏิบัติตอกัน และถือวาบุคลิกภาพกับผูมีพฤติกรรมหรือผู
กระท ําทางสังคมไมใชส่ิงเดียวกัน เพราะบุคลิกภาพเปนรูปแบบของพฤติกรรมของคนใดคนหนึ่งที่มี
ความสอดคลองกันอยูเสมอ สวนผูกระทํ าทางสังคมมิไดคํ านึงถึงรูปแบบของพฤติกรรมที่สอดคลอง 
นอกจากนีย้ังถือวาบทบาทและฐานะตํ าแหนงเปนเพียงนิติกรรมของพฤติกรรมของคน ซ่ึงมีอิทธิพล
ตอพฤติกรรมที่แสดงออกจริงของคน
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โรเบิรต เค เมอตจัน (Robert K. Merton อางใน ปรัชญา ศรีภา, 2540: 53) เปนผูเพิ่มแนวคิด
เรือ่งฐานะ ตํ าแหนงและบทบาท โดยไดนํ าเอาเวลาและสถานที่เปนตัวแปรเปลี่ยน (Variable) เขามา
ใช ท ําใหเกิดแนวความคิดเกี่ยวกับชุดของเรื่องฐานะตํ าแหนง และชุดของบทบาท กลาวคือ คนๆ
หนึง่จะตองมฐีานะตํ าแหนงที่จะตองเขาดํ ารงเปนชุด สวนจะมีมากนอยแคไหนแลวแตคนๆ นั้น และ
ชนดิของสงัคมที่คนๆนั้นเปนสมาชิกอยู และเมื่อเวลาแปรเปลี่ยนไป ฐานะ ตํ าแนงและบทบาทอาจ
เปลีย่นแปลงตามไปดวย จึงสรุปไดวาคนเราตลอดชีวิตจะมีฐานะ ตํ าแหนงและบทบาทแตกตางกัน
ไปตามกาลเวลาและสังคมที่คนนั้นอยู

ไพบลูย ชางเรยีน (2516: 28) ไดสรุปสาระส ําคญัของบทบาทตามแนวคดิทางสงัคมวทิยาไววา
1) บทบาทมีประจํ าในทุกสถานภาพของสังคม
2) วฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคม เปนสิ่งสํ าคัญอยางหนึ่งในการกํ าหนด

บทบาท
3) การที่บุคคลจะทราบบทบาทได ตองทราบสังคมกรณ (Socialization)

จากทศันะของนักสังคมวิทยาพอสรุปไดวา ฐานะและบทบาทมีประจํ าในทุกสถานภาพของ
สังคม ซ่ึงมีผลตอพฤติกรรมที่แสดงออกจริง นอกจากนี้ฐานะ ตํ าแหนงและบทบาทของคนเรา จะ
แตกตางกันไปตามกาลเวลาและสังคมที่คนๆนั้นอยู

2.2.3 ลักษณะของบทบาท

บรูม และเซลซนิค (Broom and Selznick อางใน วิมลชัย คํ าปุย และทัดดาว ลออโรจนวงศ, 
2536: 8) กลาววาบทบาท เปนแบบแผนของพฤติกรรมที่สัมพันธกับสถานภาพทางสังคม ซ่ึง
ประกอบดวย

1) บทบาทที่กํ าหนดไวในสังคมหรือบทบาทตามอุดมคติ (Socially prescribed or ideal role) 
เปนบทบาทที่สังคมจะกํ าหนดสิทธิและหนาที่ใหกับตํ าแหนงทางสังคม

2) บทบาทความรูสึกที่ไดรับรู (The perceived role) เปนบทบาทที่แสดงออกโดยการวินิจฉัย
ของตน คอื บคุคลแตคนจะมคีวามเชือ่แตกตางกนั มกีารรบัรูตอสถานภาพตางๆ แตกตางกนั ภาพพจน
ที่เกิดขึ้นของแตละบุคคลก็แตกตางกัน ดังนั้นบทบาทที่แสดงออกจึงเปนในทิศทางที่อาศัยส่ิงที่ตน
รับรูเปนพื้นฐาน
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3) บทบาทที่กระทํ าจริง (The perfomed role) เปนบทบาทที่แตละบุคคลไดปฏิบัติจริง ซ่ึง
บางครัง้การแสดงบทบาทก็เปนเรื่องที่อยูนอกเหนือจากความคาดหวัง และการรับรู ทั้งนี้อาจขึ้นอยู
กบับคุลิกภาพเฉพาะตัวและประสบการณในอดีต

สงวน สุทธิเลิศอรุณ และฐิติพงษ ธรรมานุสรณ (2522: 34-35) ไดแบงการแสดงบทบาท
ออกเปน 3 ลักษณะ คือ

1) บทบาทที่เปนจริง (Actual Role) คอื บทบาทที่เจาของสถานภาพไดแสดงออกมาเอง
2) บทบาทตามลักษณะการรับรู (Perceived Role) คือ บทบาทที่เจาของสถานภาพรับรูเองวา

ตนสมควรจะมีบทบาทหนาที่อยางไร
3) บทบาทตามความคาดหวัง (Ideal Role) คอื บทบาทที่จะตองแสดงใหเปนไปตามความ

คาดหวังของผูอ่ืน

จากแนวคดิเกี่ยวกับลักษณะของบทบาทขางตน พอสรุปไดวา บทบาทเปนแบบแผนของ
พฤตกิรรมที่สัมพันธกับสถานภาพทางสังคม โดยแบงการแสดงบทบาทเปน 4 ลักษณะ คือ

1) บทบาทที่กํ าหนดไวในสังคมหรือบทบาทตามอุดมคติ (prescribed or ideal role)
หมายถงึ หนาที่ที่ถูกกํ าหนดไวลวงหนาโดยกฎหมายวาบุคคลที่อยูในบทบาทนั้นจะตองทํ าอะไรบาง

2) บทบาทตามลักษณะการรับรู (perceived or subjective role) หมายถึง บทบาทที่เจาของ
สถานภาพรับรูเองวา ตนควรมีบทบาทหนาที่อยางไร ซ่ึงบทบาทที่แสดงออกจะเปนไปในทิศทางที่
อาศัยส่ิงที่ตนรับรูเปนพื้นฐาน

3) บทบาทที่ถูกคาดหวังจากผูอ่ืน(expected role) หมายถึง บทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวังในตัวผู
แสดงบทบาท

4) บทบาทที่กระทํ าจริง(perfomed or actual role) เปนบทบาทที่แตละบุคคลไดปฏิบัติจริง

2.3 แนวคิดทฤษฎีการบริหาร

ในการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบริหารสามารถแบงไดดังนี้

   2.3.1 ความหมายของการบริหาร
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 สมยศ นาวกีาร (2525) ไดใหความหมายของการบริหารวา เปนกระบวนการวางแผน การ
จดัการ และการควบคุมกํ ากับ ความพยายามของสมาชิกองคการ และใชทรัพยากรอื่นๆ เพื่อความ
สํ าเร็จตามเปาหมายขององคการ

แฮรโรลด คูนตซ และปเตอร เอฟ ดรักเกอร (Harold Koontz and Peter F. Drucker อางใน
สมพงศ เกษมสิน, 2526) ไดกลาวไววา การบริหารเปนการใชศาสตรและศิลปะ เพื่อนํ าทรัพยากรการ
บริหาร มาประกอบตามกระบวนการ โดยอาศัยปจจัยทั้งหลาย ไดแก คน เงิน วัสดุส่ิงของ เปน
อุปกรณในการปฏิบัติงานนั้น

สมพงศ เกษมสิน (2526) ไดใหความหมายของการบริหารงานไววา การบริหาร คือ การใช
ศาสตรและศิลป นํ าเอาทรัพยากรการบริหาร มาประกอบตามกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุ
ประสงคที่กํ าหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ

                  ทองหลอ เดชไทย (2538) ใหความเห็นวา การบริหารถือเปนการจัดการ (Management) 
อยางมีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทํ าใหงานดํ าเนินไป
อยางราบรื่น บรรลุวัตถุประสงคที่กํ าหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล

    จากความหมายของการบริหารขางตน พอสรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การวางแผน 
การจดัการ และควบคุมกํ ากับ ดวยการใชศาสตรและศิลปะ เพื่อนํ าเอาทรัพยากรการบริหาร ไดแก 
คน เงนิ วัสดุส่ิงของ มาประกอบตามกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กํ าหนดไว ดวย
ความรวมมือของกลุมบุคคล

2.3.2 องคประกอบทางการบริหาร

    สมพงศ เกษมสิน (2526) ไดกลาวถึง องคประกอบทางการบริหารที่ใชในการบริหารงาน
อันสํ าคัญ 4 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Material) และวิธีจัดการ (Method)
หรือที่เรียกสั้นๆ วา 4 M’s โดยใหเหตุผลวา ในการบริหารงานเกือบทุกประเภทจํ าเปนตองอาศัย คน
เงนิ วสัดุส่ิงของ และวิธีการจัดการ เปนองคประกอบที่สํ าคัญ ไมวาการบริหารนั้นจะเปนการบริหาร
ราชการ หรือการบริหารธุรกิจ
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                 สัมพันธ ภูไพบูลย (2540) ใหความเห็นวา การจัดการจะสามารถดํ าเนินงานไปสูเปาหมาย
ได จ ําเปนตองมีปจจัยในการจัดการ 6 ประการ หรือเรียกส้ัน ๆวา 6 M’s คือ คน (Man) เงิน (Money)
วัสดุส่ิงของ (Material) วิธีการ (Method) ตลาด (Market) และเครื่องจักร(Machine)

                  ทองหลอ เดชไทย (2528) ไดกลาวถึง องคประกอบทางการบริหารวาประกอบดวย คน
เงนิ วัสดุอุปกรณ และวิธีการบริหาร และสํ าหรับทรัพยากรการบริหารงานสาธารณสุขนั้น
ไดแก บุคลากรสาธารณสุข งบประมาณ วัสดุอุปกรณทางวิทยาศาสตรการแพทย และวิธีการบริหาร
ทีเ่หมาะสมกับระบบงานสาธารณสุข

                ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2532) กลาวถึงทรัพยากรหรือปจจัยทางการบริหารวา ประกอบไปดวย
4 M’s คือ Man Money Material and Management

                ปยะธิดา ตรีเดช (2530) กลาวถึงทรัพยากร (ปจจัย) ทางการบริหารวา ในปจจุบันนี้
ทรัพยากรในการบริหารนั้น ประกอบไปดวย 7 ประการ คือ คน (Man) เงินหรืองบประมาณ 
(Money) วัสดุส่ิงของ (Material) การจัดการ (Management) การตลาด (Marketing) ขวัญของผูปฏิบัติ
งาน (Morale) และเครื่องมือเครื่องใชตางๆ (Machine) รวมเปน 7 M’s ซ่ึงผูบริหารบางคนอาจจะใช
ทรัพยากรทางการบริหารไมครบทั้ง 7 ประการก็เปนได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะ และความเหมาะสม
ขององคการนั้นๆ
                จากแนวคิดเรื่ององคประกอบทางการบริหารของนักวิชาการนั้น มีความแตกตางในองค
ประกอบบางประการ แตจะเห็นไดวา มีองคประกอบพื้นฐานในการบริหารงานหลักๆ ที่เหมือนกัน
อยู 4 ประการ คือ คน (Man) งบประมาณ (Money) วสัดุอุปกรณ (Material) และการบริหารจัดการ
(Management) ดงันัน้ ผูวิจัยจึงไดใชองคประกอบทั้ง 4 ประการนี้ ในการพิจารณาถึงปจจัยที่มีผลตอ
การด ําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงองคประกอบของการบริหารดังกลาว สามารถกลาวถึงราย
ละเอียดไดดังตอไปนี้

2.3.2.1  องคประกอบดานกํ าลังคน (Man)
 ศศวิมิล ปจุฉาการ (2534) ไดใหความหมายของกํ าลังคน วาหมายถึง จํ านวนคนในตํ าแหนง

ตางๆ ที่หนวยงานหนึ่ง ๆ มีอยูในปจจุบัน ซ่ึงมีความสามารถใชแรงงาน และกํ าลังสมองในการ
ประกอบการงานของหนวยงานนั้นๆ และเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวา “คน” เปนองคประกอบที่สํ าคัญ
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ทีสุ่ดในการบริหารงาน เพราะคนเปนผูใชองคประกอบการบริหารอื่นๆ และคนมีชีวิตจิตใจมีความรู
สึกนกึคดิเปนของตนเอง มีความตองการที่แตกตางกัน หากหนวยงานหรือองคการใดสามารถหาคน
ทีม่คีวามรู ความสามารถมาปฏิบัติงานได ก็เปนที่แนใจไดวา การบริหารงานในหนวยงานนั้นจะ
เจรญิกาวหนา และสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด

               สมยศ นาวีการ (2525) ไดแสดงความเห็นไววา ทรัพยากรที่สํ าคัญมากที่สุดขององคการใด
องคการหนึ่ง คือ ทรัพยากรมนุษย ดังนั ้  หนาที่ของผูนํ าที่อาจจะนับไดวามีความสํ าคัญของผูบริหาร
คอื การคัดเลือก การฝกอบรม และการพัฒนากํ าลังคน ถาหากปราศจากกํ าลังคนที่มีความรู ความ
สามารถ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับผูบริหารแลวนั้น องคการหรือหนวยงานก็จะประสบกับความยุง
ยากทางดานความสํ าเร็จของเปาหมายที่ไดกํ าหนดขึ้นมา

2.3.2.2 องคประกอบดานงบประมาณ (Money)
ธงชัย สันติวงษ (2539) กลาววา เงินทุน นับเปนปจจัยที่สํ าคัญในการใหการสนับสนุนใน

การจดัหาทรัพยากร เพื่อหลอเล้ียงและเอื้ออํ านวย ใหกิจกรรมขององคการดํ าเนินไปโดยไมติดขัด ซ่ึง
เงนิทนุนี ้มีทั้งระยะสั้นและระยะยาว รวมถึงราคาตนทุนของเงิน คือ ดอกเบี้ย
              ศศิวิมล ปุจฉาการ (2534) ใหความเห็นวา การเงิน เปนองคประกอบที่มีความสํ าคัญประการ
หนึง่ตอการบริหารงาน เพื่อใหเปนคาจางตอบแทนกํ าลังคนที่มีความรู ความสามารถ ที่ปฏิบัติงานใน
หนวยงาน และใชในการซื้ออุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช ในการดํ าเนินงานของหนวยงาน เพราะมี
ประโยชนทั้งดานการวางแผน และการควบคุมการใชจายตาง ๆ ใหอยูในขอบเขตแหงอํ านาจที่
กฎหมายก ําหนดให เพราะงบประมาณมีประโยชนหลาย ๆ ดาน จึงมีสวนชวยในการดํ าเนินงาน คือ
             (1) คาดคะเนใหทราบถึง  ความตองการและทรัพยากรที่จะตองใชในอนาคตของหนวยงาน
             (2) จัดสรรและวางแผนระบบการใชทรัพยากรอยางเหมาะสมในชวงระยะเวลาที่กํ าหนด ซ่ึง
เปนการปองกันการใชจายฟุมเฟอย ประหยัดทรัพยากรที่มีอยูอยางจํ ากัด และทํ าใหเกิดการประสาน
งานที่ดี

2.3.2.3 องคประกอบดานวัสดุอุปกรณ (Material)
ธงชยั สันติวงษ (2539) ไดกลาวถึง วัสดุอุปกรณ วาเปนปจจัยที่มีปริมาณและมูลคาสูงไม

ตางไปจากปจจัยตัวอ่ืน ๆ เพราะวัตถุดิบและวัตถุส่ิงของเหลานี้ จะตองมีการจัดหามาใชดํ าเนินการ
ผลิต หรือสรางบริการตลอดเวลา
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               ศศวิมิล ปจุฉาการ (2534) กลาววา วสัดอุุปกรณ เปนองคประกอบทีสํ่ าคญัทีจ่ะขาดไมได
ประการหนึง่ในการบรหิารงาน เพราะเปนสิง่ทีค่นใชเปนเครือ่งมอืด ําเนนิงานไปสูจดุหมายทีก่ ําหนดไว
              ทองหลอ เดชไทย (2532) กลาวถึง องคประกอบดานวัสดุอุปกรณ ไววา อุปกรณ เครื่องมือ
เครือ่งใช อาจเรียกรวมกันวา “พัสดุ” ซ่ึงหมายถึง ส่ิงที่จํ าเปนทั้งปวง ที่จัดหาไวในหนวยงานเพื่อใช
ในการปฏิบัติงาน โดยแบงไดเปน 2 ประเภท ตามอายุการใชงาน คือ

(1) ครุภัณฑ หมายถึง เครื่องใชและสิ่งของตางๆ ที่มีอายุการใชงานนาน มีความคงทนถาวร
และสวนใหญมีราคาคอนขางแพงเมื่อเทียบราคาตอหนวย

(2) วัสดุ หมายถึง เครื่องใชและสิ่งของสิ้นเปลืองตางๆ ที่มีอายุการใชงานสั้น และมีราคาถูก
เมือ่เทียบราคาตอหนวย

                2.3.2.4 องคประกอบดานวิธีการบริหาร (Management)
ในสวนของวิธีการบริหารงานนั้น มีนักวิชาการกลาวถึงหลายวิธี ดังนี้

              1) วิธีการบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงคเปนหลัก (Management by Objective)
               สมยศ นาวีการ (2529) ไดกลาวถึง การบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงคเปนหลัก (MBO) ไว
วา เปนกระบวนการบริหารงานโดยยึดเปาหมายของการปฏิบัติงาน ที่กํ าหนดลวงหนารวมกัน
ระหวาง ผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา (ผูปฏิบัติ) การบริหารงานตามวัตถุประสงคเปนหลักนี้
เปนระบบการบริหารระบบหนึ่งที่จะชวยใหผูบริหารสามารถเชื่อมโยงเครื่องมือ และวิธีการทํ างาน
ใหสอดคลองเขากันไดเปนอยางดีกับวัตถุประสงคของงาน โดยไดเสนอขอดีและขอเสียของการ
บริหารงานแบบ MBO ไว คือ

ขอดี
- ท ําใหบุคคลตาง ๆ ในองคการรูวาพวกเขาถูกคาดหวังใหทํ าอะไรบาง
- ชวยใหการวางแผนโดยผูบริหารตองกํ าหนดเปาหมาย และระยะเวลาของเปาหมาย
- ปรับปรุงการติดตอส่ือสารระหวางผูบริหาร กับผูใตบังคับบัญชาใหดีขึ้น
- ท ําใหบุคคลตาง ๆ ในองคการ ตระหนักถึงเปาหมายขององคการไดดีขึ้น
- กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานมีความยุติธรรมมากขึ้น

ขอเสีย
- จะไมไดรับความสนใจจากผูบริหารที่ชอบใชวิธีเผด็จการ
- ขาดการสนับสนุนที่ดีพอจากผูบริหาร
- มคีวามยุงยากในการกํ าหนดเปาหมาย
- เกดิความสับสนของทั้งผูบริหาร และผูปฏิบัติ ในการกํ าหนดเปาหมายที่ทาทาย
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2) วิธีการบริหารงานแบบการทํ างานเปนทีม (Team Working)
              ดักกลาส แมกแกรเกอร (Douglas McGregor อางใน วิลาวรรณ รพีพิศาล, 2542) ไดกลาวถึง
ลักษณะการทํ างานเปนทีม ดังนี้

- บรรยากาศในการทํ างานเปนแบบสบาย ไมตึงเครียด ไมมีทาทีของความเบื่อหนาย
- มกีารอภปิรายกันอยางเปดเผยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของแตละคน
- ทกุคนเขาใจและยอมรับในวัตถุประสงคของกลุม มีความอิสระในการอภิปรายปญหา
- สมาชิกในกลุมยอมรับฟงเหตุผลซ่ึงกันและกัน
- แมจะมกีารขดัแยงกัน คนในกลุมก็ยังมีความรูสึกที่จะรวมทํ างานดวยกันตอไป
- มกีารตดัสินใจโดยความเห็นรวมกันเปนสวนใหญ
- การวจิารณเปนไปอยางเปดเผย  ตรงไปตรงมา เปนไปเพื่อการสรางสรรค เพื่อแกปญหา

ในการทํ างานใหสํ าเร็จ แกองคกร
- ทกุคนมอิีสระในการแสดงความรูสึกและแนวคิด ที่จะนํ ามาเปนเครื่องมือในการแกไข

ปญหา
- สมาชกิมีการยอมรับเปนอยางดี เมื่อมีการมอบหมายงานจากกลุมทีมงาน

              เอกชัย กี่สุขพันธ (อางใน นภดล เล้ียงพรหม, 2543) ไดกลาวถึงการทํ างานเปนทีมวาหมาย
ถึงการประสานงานที่ดี และสามารถประสานกลมกลืนกันอยางมีประสิทธิภาพในการทํ างาน เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคในการทํ างานรวมกัน และยังไดกลาวถึงองคประกอบที่สงเสริมการทํ างานเปน
ทมี วาประกอบดวย

- ผูน ํา ผูบริหาร หรือหัวหนา เปนองคประกอบที่สํ าคัญที่สุด ความเปนคนมีหลักการ มีเหตุ
ผล และความเปนเพื่อนรวมงานของผูนํ า สามารถสงเสริมการทํ างานเปนทีมไดดียิ่งขึ้น

- การสื่อสาร จะทํ าใหสมาชิกของทีมไดรับรูการทํ างานของทีม นโยบายการทํ างาน ตลอด
จนการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกี่ยวกับงานไดอยางทั่วถึง

- โอกาส หมายถึง การเปดโอกาสใหทุกคนไดพัฒนาทักษะ และความสามารถในการ
ท ํางานอยางสมํ่ าเสมอ และใหโอกาสไดตัดสินใจเกี่ยวกับงานมากที่สุด

- การก ําหนดบทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานใหชัดเจน ตลอดจน
ขอบเขต อํ านาจหนาที่ของแตละคน

- การมสีวนรวม เปนการเปดโอกาสใหสมาชิกของทีมไดมีสวนรวมในการทํ างานใหมาก
ทีสุ่ด ซ่ึงจะท ําใหเกิดความผูกพันธ และเกิดการใชทรัพยากรมนุษยใหเกิดประโยชนสูงสุดดวย

- การประชุมปรึกษาหารือ เปนวิธีการหนึ่งที่จะสรางความเขาใจในการทํ างาน ไมวาจะ
เปนการกํ าหนดนโยบาย การวางแผน หรือการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในทีมงาน
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3) การบริหารงานโดยคณะกรรมการ
 จุมพล สวสัดยิากร (อางใน นภดล เล้ียงพรหม,2543) ไดกลาวถึงวิธีการบริหารงานโดยใช

คณะกรรมการวา ถาเปนการประสานงานก็จะทํ าใหงานนั้นเกิดประโยชน เพราะบางครั้งงานที่จะทํ า
ในทีเ่ดยีวกนั แตมีหลายหนวยงาน ซ่ึงอาจทํ าพรอมกันไดแตมิไดทํ าพรอมกัน ทํ าใหส้ินเปลืองงบ
ประมาณ เสียเวลา ดังนั้น การตั้งคณะกรรมการขึ้นมา จึงเปนสิ่งที่จํ าเปนเพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ
ประหยัด และเปนไปโดยรวดเร็ว

4) วิธีการบริหารงานโดยการมอบหมายงาน
              สมยศ นาวีการ (2538) ไดใหความหมายไววา เปนการมอบหมายอํ านาจหนาที่และความรับ
ผิดชอบใหกับบุคคลอื่น เพื่อใหปฏิบัติกิจกรรมเฉพาะ การมอบหมายอํ านาจหนาที่โดยผูบังคับบัญชา
เปนกลไกที่จํ าเปนตอการดํ าเนินงานอยางมีประสิทธิภาพขององคการ ซ่ึงการมอบหมายงานของผู
บริหารขึน้กับปจจัยตางๆ เปนจํ านวนมาก เชน แบบขององคการ สถานการณ บุคลิกภาพ และความ
สามารถของบุคคลภายในสถานการณนั้นๆ

5) การบริหารงานแบบ TQM (Total Quality Management)
               สุรศักดิ์ นานานกุลู (อางใน นภดล เล้ียงพรหม, 2543) ไดใหความหมายวา เปนระบบการ
บริหารงานทีเ่นนคุณภาพเปนหลัก โดยเปาหมายของกิจการนั้น คือ คุณภาพ โดยมีองคประกอบที่
สํ าคัญ คือ

- ยดึคณุภาพ  หรือความพอใจของลูกคาเปนเปาหมายหลัก
- มกีารวางแผนกลยทุธ เพือ่กํ าหนดเปาหมายและนโยบายรวมของกิจกรรม
- มีการกํ าหนดนโยบาย และบริหารนโยบายใหเกิดการดํ าเนินงานตามนโยบายนั้น ซ่ึง

นอกจากจะตองอาศัยความเปนผูนํ าของผูบริหารระดับสูงแลว ยังตองมีผูบริหารระดับกลางที่
สามารถแปลนโยบาย ใหมีประสิทธิภาพ แลวนํ าไปปฏิบัติไดในทุกระดับ

- การประสานงานระหวางหนวยงานที่ดี
- มีผูบริหารที่รับผิดชอบตอหนาที่การงานและเปาหมายในงานของตน ตามระบบการ

บริหารโดยรวมกํ าหนดเปาหมาย หรือการบริหารงานโดยรวมทบทวนผลงาน
- มกีลไกการบริหารงานที่มีคุณภาพ
- มพีนกังานเขารวมในกระบวนการสรางคุณภาพทุกๆ ระดับ
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2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม

การพัฒนาซึ่งมุงผลสํ าหรับคนสวนใหญนั้นไมอาจเกิดขึ้นหรือสืบทอดตอเนื่องไปไดอยาง
จริงจงั หากปราศจากการมีสวนรวมของคนสวนใหญซ่ึงเปนเปาหมายของการพัฒนาการมีสวนรวม
ของประชาชน หรือชุมชนจึงเปนองคประกอบที่ขาดไมไดของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวมนี้
เกดิขึน้ไดในหลายลกัษณะ หลายรูปแบบ หลายวธีิการ หลายกจิกรรม และหลายวตัถุประสงค แตกตาง
กนัไปตามมติติางๆ เชนนี ้ มผีลใหไมสามารถนยิามความหมายของการมสีวนรวมไดอยางครอบคลมุ
ครบถวน (ปรัชญา เวสารัชช , 2538: 1-3) ซ่ึงในการศึกษาเรื่อง แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวน
รวม สามารถแบงออกไดดังนี้

2.4.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม

แนวคดิเกี่ยวกับการมีสวนรวม สามารถแบงออกไดดังนี้

2.4.1.1 ความหมาย การมีสวนรวม
การมสีวนรวม หมายถึง การตัดสินใจ เขารวมในกิจกรรมตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวม

วางแผน และดํ าเนินกิจกรรมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา เพื่อแกไขใหบรรลุเปาหมาย
และด ําเนินการตอไป ตามวัตถุประสงคที่กํ าหนดไวรวมกัน

อคิน รพีพัฒน (2527: 320) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การที่ประชาชน
เปนผูคดิคนปญหา เปนผูทํ าทุกอยางไมใชหนวยงานภายนอกกํ าหนดไป แลวใหประชาชนมารวมใน
เรือ่งใดเรื่องหนึ่ง ทุกอยางตองเปนเรื่องที่ประชาชนตองคิดขึ้นเอง

โคเฮน และอัพฮอฟ (อางใน ประมาณ ตณัฑิกุล, 2538: 10) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมโดยทั่ว
ไปวา หมายถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ควบคูไปกับการดํ าเนินงาน มีความเกี่ยวของกับ
ประชาชนในเรื่องผลประโยชน  และการประเมินผลในการพัฒนาดวย

นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527: 177-205) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม
หมายถงึ การเกี่ยวของทางดานจิตใจ และอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณ กลุม ซ่ึงผลของการ
เกีย่วของดงักลาวเปนเหตุเราใจใหกระทํ าการใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น และทํ าใหเกิดความ
รับผิดชอบรวมกับกลุมดวย

จ ํานง แรกพินิจ (2540: 11-13) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การสราง
กระบวนการเรียนรูและการเรียนรูที่เกิดขึ้นแลวนี้จะชวยใหประชาชนมีศักยภาพเพียงพอในการ
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ด ําเนนิงานพฒันาตอไปดวยตนเอง การเรียนรูที่เปนกระบวนการนี้จะมีความตอเนื่อง ไมส้ินสุดเมื่อ
นํ าองคประกอบของกระบวนการเรียนรูมาเปรียบเทียบกับขั้นตอนของการมีสวนรวมทํ าใหสรุปได
วา การมสีวนรวม  และกระบวนการเรียนรูแทจริงคือ กระบวนการเดียวกัน

วิลเลียม ดับบลิว รีดเดอร (อางใน เพ็ญศรี รัตนะ, 2536: 19) ไดใหความหมายของการมีสวน
รวมวา หมายถึง การมีสวนรวมในการปะทะสังสรรคทางสังคม ซ่ึงรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจก
บคุคล และการมีสวนรวมของกลุม

รูดอลโฟ สตาเฟนฮาเกน(Rodolpho Stavenhagen อางใน ปรัชญา เวสารัชช 2528: 3) กลาว
ถึง การมีสวนรวมของประชาชนในแงของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคมวาเปนกิจกรรมที่จัด
ขึน้โดยกลุมสังคมที่มีฐานะตํ่ า สามารถแสดงความตองการ หรือเสนอขอเรียกรอง เพื่อปกปองผล
ประโยชนรวมของกลุม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคบางประการทางสังคม เศรษฐกิจการเมือง

สหประชาชาติ (อางใน เพ็ญศรี รัตนะ, 2526: 19) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา
เปนกระบวนการเกี่ยวกับ การกระทํ า และเกี่ยวของกับมวลชนในระดับตางๆ ดังนี้

1) ในกระบวนการตัดสินใจ ซ่ึงตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงคทางสังคม และการจัดสรร
ทรัพยากร

2) ในการกระทํ าโดยสมัครใจตอกิจกรรมและโครงการ

2.4.1.2 รูปแบบของการมีสวนรวม
โคเฮน และอฟัฮอฟ (อางใน เพญ็ศร ี รัตนะ, 2536: 22) ไดสรางกรอบพืน้ฐานเพือ่การอธบิาย

และการวเิคราะหการมสีวนรวมในแงของรปูแบบของการมสีวนรวม โดยแบงเปน 4 รูปแบบ ดงันี้
 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision-Marking) ซ่ึงอาจเปนการตัดสินใจตั้งแตระยะ

เริม่การตดัสินใจในชวงของกิจกรรม และการตัดสินใจในการดํ าเนินกิจกรรม
2) การมีสวนรวมในการดํ าเนินกิจการ (Implementation) ซ่ึงอาจเปนไปในรูปของการเขา

รวมโดย การใหมีการสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหาร และการรวมมือ รวม
ทัง้การเขารวมในการรวมแรงรวมใจ

3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนทางวัตถุ
ทางสังคม หรือโดยสวนตัว

4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงนับเปนการควบคุม และตรวจสอบการ
ด ําเนินกิจกรรมทั้งหมด  และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป
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แมไธอัส  สไตเฟล (Matthias Stiefel) และแอนดรูว เพียรส (Andrew Pearse) อางถึงใน
ปรัชญา เวสารัชช, 2528: 5-7) ไดเสนอการมีสวนรวม 5 มิติ คือ

1) การมีสวนรวมเนนการประจันหนา  ระหวางกลุมผลประโยชน กลุมสังคม กลุมชนชั้น
ตาง ๆ เปนการประทะกัน (Confrontation) ระหวางผลประโยชนของชาวชนบท กับผลประโยชน
ของคนในเมือง หรือองคกรอาสาสมัคร กับหนวยราชการ

2) การมีสวนรวมเปนเรื่องของกลุม และกระบวนการในการเขารวมมิตินี้ พิจารณาจากโครง
สราง วิธีดํ าเนินการ และสภาพแวดลอมของกลุม และขบวนการที่เกี่ยวของ

3) การมสีวนรวมเปนประสบการณเฉพาะบุคคลตามนิยามทั่วไป การมีสวนรวม เปนเรื่อง
ของพฤตกิรรมกลุม แตขณะเดียวกันการตัดสินใจเขารวมกับกลุม เปนการตัดสินใจเฉพาะบุคคล

4) การมีสวนรวมเปนโครงการ (Programs or project) ในวงราชการหรือ องคการระหวาง
ประเทศจากมิติของโครงการนี้ แมวา โครงการจะถูกกํ าหนดขึ้นจากแหลงใดก็ตาม ถากลุมเปาหมาย
มสีวนรวมแลว โครงการจะเกิดผล และการเขารวมของกลุมเปาหมายยอมเกิดขึ้นได ถาใชวิธีการเขา
ถึงปญหาที่ถูกตอง

5) การมสีวนรวมเปนนโยบาย แตในทางปฏิบัติ มิไดดํ าเนินการใหเปนไปตามนโยบายดวย
เชือ่วาจะไมเกดิผล แตมบีางรฐับาลพยายามระดมความรวมมือของมวลชนใหสนับสนุนรัฐบาล รัฐบาล
จงึเนนการมีสวนรวมในนโยบายของรัฐ

เจมิศักดิ์ ปนทอง (อางใน เพ็ญศรี รัตนะ, 2536: 23) ไดสรุปการมีสวนรวมของประชาชนไว
4 ขั้นตอน คือ

1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหา
2) การมีสวนรวมในการวางแผนดํ าเนินงานกิจกรรม
3) การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน
4) การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผล

เจมส โคแมนต (พมิพพรรณ เทพสเุมธานนท และคณะ, 2524: 98) กลาววา โรงเรยีนและชมุชน
เปนสิง่ทีแ่ยกกนัไมออก โรงเรียนและชุมชนควรมีสวนรวมกันในการวางแผน การวางนโยบายการ
แกปญหา และประเมินผลของโรงเรียนเอง หลักการนี้ที่ทํ าใหชุมชนควรมีสวนรวมในกิจการของ
โรงเรียนในปจจุบันการศึกษาไมจํ าเปนจะตองมาจากการวางแผนของนักการศึกษาเพียงฝายเดียวแต
อาจมาจากสาขาตางๆ ที่เขารวมกันวางแผน
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2.4.2 ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม

2.4.3.1 ทฤษฎีการกระทํ าทางสังคม (The theory of Social Action)
แมกซ เวเบอร (Max Weber อางใน จํ านงค อดิวฒันสิทธิ์, 2523: 60-63) ไดศึกษาเรื่องการ

กระทํ าของมนุษย (Human Action) โดยใหคํ าจํ ากัดความ การกระทํ าวา เปนพฤติกรรมของมนุษยทั้ง
ทีเ่ปนแบบเปดเผย และลึกลับ ซ่ึงบุคคลผูทํ า กํ าหนดใหมีความหมายเปนสวนตัวตามความคิดของ
แมกซ เวเบอร (Max Weber) ความเขาใจในระบบความหมาย เกิดขึ้นได 2 ประการ คือ

1) ความหมายสวนตัว จากการกระทํ าของบุคคลหนึ่ง สามารถเขาใจไดจากการสังเกต
โดยตรง

2) มกีารเขาใจสิง่เรา และสามารถแสดงความรูสึกออกมาดวยตวัเราเอง ในการใหเหตผุล
ซ่ึงเปนวัตถุประสงคของผูนํ า หรือถาการกระทํ าของบุคคลไมมีเหตุผลแลว อาจจะเขาใจในสวน
ประกอบแหงอารมณที่มีการกระทํ าเกิดขึ้น โดยอาศัย การเขาไปมีสวนรวมที่มีความเห็นอกเห็นใจตอ
มนษุย ผูสังเกตไมจํ าเปนตองเห็นดวยแนวทฤษฎีหรือจุดมุงหมายขึ้นสูงสุด หรือคานิยมของผูนํ า แต
โดยสตปิญญาแลว เราอาจเขาใจสถานการณ และพฤติกรรมที่เกี่ยวของได อีกนัยหนึ่ง การกระทํ าเกิด
ขึ้นจากแรงกระตุน การเขาใจแรงกระตุนสามารถถือไดวาเปนการอธิบายเวลาที่แทจริงของการ
กระทํ าเพราะวา แรงกระตุนจะมีอยูในสวนลึกของจิตใจ ผูกระทํ า และสํ าหรับผูสังเกตนั้น แรง
กระตุนเปนพื้นฐานที่เหมาะสํ าหรับการศึกษาพฤติกรรม

แมกซ เวเบอร (อางถึงใน จํ านง อดิวฒันสิทธิ์, 2523: 60-63) กลาววา การกระทํ าของสังคมมี
4 ขั้นตอน คือ

1) การกระทํ าที่มีเหตุผล (Rational) เปนการกระทํ าที่ใชวิธีการอันเหมาะสมในอันที่จะบรรลุ
วตัถุประสงคที่เลือกไวอยางมีเหตุผล การกระทํ าดังกลาวมุงไปในดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม

2) การกระท ําทีเ่กีย่วกบัคานยิม (Value) เปนการกระท ําทีใ่ชวธีิการทีเ่หมาะสม เชนกนัเพือ่ทีจ่ะ
ใหไดคานยิมสงูสดุในชวีติมคีวามสมบรูณพรอม การกระท ําเชนนี ้มุงไปในดานจรยิธรรม และศลีธรรม
อยางอื่นเพื่อการดํ ารงไวซ่ึงความเปนระเบียบในชีวิตทางสังคม

3) การกระทํ าตามประเพณี (Traditional) เปนการกระทํ าที่ไมเปลี่ยนแปลง โดยยึดเอาแบบ
อยางทีท่ ํากันมาตั้งแตอดีตเปนหลักในพฤติกรรม การกระทํ าตามประเพณีไมคํ านึงถึงเหตุผล
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4) การกระทํ าที่แฝงดวยความเสนหา (Affective) การกระทํ าที่ คํ านึงถึงอารมณ และความ
ผูกพนัทางจติระหวางผูกระทํ ากับวัตถุที่เปนจุดมุงหมายของการกระทํ า การกระทํ าเชนนี้ไมไดคํ านึง
ถึงเหตุผลอยางอื่นใดทั้งส้ิน นอกจากเรื่องสวนตัว

ดงันัน้ การเขามามีสวนรวมในการกระทํ าทางสังคมเปนเรื่องของการเกิดจากจิตใจที่ตองการ
เขารวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของกลุมตน หรือตองการความเปน
ระเบียบในชีวิตทางสังคม

พารสัน (อางใน กติิเดช เต็งรัง, 2541: 15) ไดสรางทฤษฎีการกระทํ าทางสังคม (Theory of
Social action) เขาไดอธิบายถึงการกระทํ าของมนุษย (Action of Human) ลักษณะที่สามารถนํ าไป
ปรับใชทางสังคมทั่วไป (A General Theory of Action) กลาวคือ การกระทํ าใดๆ ของมนุษยจะขึ้นอยู
กับสิ่งตอไปนี้

1) บุคลิกภาพของแตละบุคคล (Personality)
2) วัฒนธรรม (Culture) ในสังคมที่บุคคลนั้นเปนสมาชิกอยู และวฒันธรรมนี้จะเปนตัว

ก ําหนด เกี่ยวกับความคิด หรือความเชื่อ (Idea of Beliefs) ความสนใจ (Primary of Interest) และ
ระบบคานิยมของบุคคล (System of Value Orientation)

จากทฤษฎดีังกลาว สรุปไดวา การเราใจใหเกิดกิจกรรมทางสังคม เพื่อใหคนในสังคมเขามา
มสีวนรวมกิจกรรมทางสังคม โดยตองมีความเขาใจในวิถีชีวิต คานิยม จารีต
ประเพณี ทัศนคติของบุคคล การพัฒนาโดยใชส่ิงเราที่เหมาะสมนํ าไปสูการที่สมาชิกในชุมชนเขา
รวมกิจกรรมของชุมชนในรูปแบบของการมีสวนรวม และสมัครใจ

2.4.3.2 ทฤษฎีทางจิตวิทยาสังคม (Theory of Social Psychology)
มาสโลว (อางใน กติเิดช เต็งรัง, 2541: 15) ไดคนควาเกี่ยวกับแรงจูงใจ (Motivation) ของ

การกระทํ าของมนุษยไวหลายประการ และไดอธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษยที่เกี่ยวกับความ
ตองการพื้นฐานที่เกิดขึ้นจากความพึงพอใจ ความตองการเหลานั้นถูกจํ ากัดขั้นของความตองการ 
จากนอยไปหามาก เมื่อความตองการใดเกิดขึ้นแลว ไมไดรับการบํ าบัดเพียงพอความตองการเหลา
นัน้กย็งัคงอยู และจะเปนแรงขับที่มีพลังผลักดันใหบุคคลมีพฤติกรรมโนมไปในทางที่จะบํ าบัดความ
ตองการเหลานั้นอยูเสมอ

มาสโลว (Maslow) ไดอธิบายวาความตองการพื้นฐานที่ทํ าใหคนเราแสดงพฤติกรรม ตางๆ
ทีม่อียู 5 ประการดวยกัน และแยกออกเปนระดับตางๆ ไวดังนี้



สถาพร  จินดาเดช  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ / 30

1) ความตองการทางดานรางกาย (Physiological Need) ถือเปนความตองการ ขั้นแรกสุด
2) ความตองการความปลอดภัย ( Safety Need)
3) ความตองการความรัก (Love or Belonging Need)
4) ความตองการการยกยองนับถือจากคนอื่น หรือมีเกียรติในสังคม (Esteem Need)
5) ความตองการความสํ าเร็จแหงตน (Self Actualization Need)

จากทฤษฎดีงักลาวมาแลว พอสรุปไดวา ความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษยที่เกิดจากความ
พงึพอใจของมนุษยเปนแรงผลักดันใหมนุษยเกิดการมีสวนรวม

2.4.3.3 ทฤษฎีการติดตอส่ือสาร (Communication Theory)
โรเจอร (อางใน เพ็ญศรี รัตนะ, 2536: 28) ไดระบุถึงความสัมพันธระหวางการรับของใหม

กบักระบวนการติดตอส่ือสารวา การที่บุคคลจะมีการรับของใหมนั้นขึ้นอยูกับกระบวนการติดตอส่ือ
สารซึง่ไดแก ชองทางการสื่อสาร และปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสวนตัว ดังนี้

1) ปจจยัทีเ่กีย่วกับการลักษณะสวนตัว ซ่ึงไดแก อายุของบุคคล สถานภาพทางสังคม ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงรวมถึงรายได ขนาดที่ดิน และความสามารถเฉพาะอยางซึ่งรวมถึงระดับการศึกษา

2) ชองทางการสื่อสาร ความรูหรือกระบวนการติดตอส่ือสาร ซ่ึงประกอบดวยผูส่ังการหรือ
แหลงกํ าเนิดสาร ชองทางการสื่อสาร และผูรับสาร

สวนชองทางการสื่อสารซึ่งเนนวิธีการที่ผูสงสารสงไปยังผูรับสาร แบงเปน 2 ลักษณะ คือ
1) ชองทางสื่อสารมวลชน (Mass media Channel) เปนวิถีทางในการถายทอดขาวสารที่เกี่ยว

ของกบัสือ่มวลชน เชน หนงัสอืพมิพ นติยสาร วารสาร หรือส่ิงตพีมิพอ่ืนๆ เชน ภาพยนตร วทิยโุทรทศัน
เปนตน

2) ชองทางสื่อสารระหวางบุคคล (Interspersion Channel) เปนการติดตอระหวางบุคคลเพื่อ
ถายทอดขาวสารระหวางผูส่ือสาร กับผูรับสาร

จึงอาจสรุปไดวา กระบวนการติดตอส่ือสารมีอิทธิพลตอการเพิ่มความรู สามารถปรับ
เปลีย่นทศันคติของบุคคลได ยอมสงผลใหมีความรู ความเขาใจเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะนํ าไปสูการมีสวนรวม
ในกิจกรรมตางๆ ในชุมชนมากขึ้น

2.4.3.4 ทฤษฎีการสรางผูนํ า (Theory of Leadership)
การสรางผูนํ าจะชวยจูงใจใหประชาชนทํ างานดวยความเต็มใจเพื่อบรรลุเปาหมาย หรือวัตถุ

ประสงครวมกัน ทั้งนี้เพราะ ผูนํ าเปนปจจัยสํ าคัญของการรวมกลุมคน จูงใจคนไปยังเปาประสงค
โดยทัว่ไปแลว ผูนํ าอาจมีทั้งผูนํ าที่ดี เรียกวา ผูนํ าปฏิบัติงาน (Positive leader) คอืผูนํ าในทางที่ดีกอ
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ใหเกดิผลงานที่สรางสรรค ผูนํ าพลวัตร คือผูนํ าในการทํ างาน ทํ าใหงานมีความกาวหนา เคล่ือนไหว
อยูเสมอ และผูนํ าที่เลว (Negative Leader) คือผูนํ าในทางที่ไมดี ไมมีผลงานที่สรางสรรค (อํ านาจ
อนันตชัย, 2527: 126-130)

ผลของการใชทฤษฎีการสรางผูนํ า จึงทํ าใหเกิดการระดมความชวยเหลือ ความรวมมือ
ปฏิบตัิงานอยางมีขวัญ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ดังนั้น การ
สรางผูนํ าที่ดียอมจะนํ าไปสู การมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ดวยดี

2.4.3.5 ทฤษฎีการแลกเปล่ียน (Theory Exchange)
โฮแมน (Homans อางใน กติเิดช เต็งรัง, 2541: 17) กลาววา พฤติกรรมของมนุษยในสังคม

ประกอบดวยองคประกอบ (Elements) ที่สํ าคัญ 3 ประการ คือ
1)   กจิกรรม (Activities) คอื การกระท ําตางๆ ของมนษุยในสถานการณทีก่ ําหนด เพือ่มุงรางวลั
2) การกระทํ าระหวางกัน (Interaction) เปนกระบวนการเกี่ยวของสัมพันธกันในหนึ่ง

หนวยกิจกรรมเพื่อตองการรางวัล และหลีกเลี่ยงการลงโทษจากบุคคลอื่น
3) ความรูสึก (Sentiments) เปนสภาพจิตภายในตัวบุคคลในกิจกรรมและการกระทํ า

ระหวางกัน เชนความรูสึกชอบ ไมชอบ
นอกจากนี้แลวในแงพฤติกรรมการแลกเปลี่ยนยังมีตัวแปรอื่นๆ เขามาเกี่ยวของอีก ไดแก 

คุณคา (Value) เปนระดับคุณคาของรางวัล บรรทัดฐาน (Norm) ปริมาณ (Quality) เปนจํ านวนหนวย
กิจกรรม ราคา (Cost) เปนลักษณะการกระทํ าที่ทํ าไปแลวไดรับการลงโทษ หรือไดรางวัลหรือ
เปลีย่นจากรางวัลหนึ่งมาสูอีกรางวัลหนึ่ง ทุน (Investments) ไดแกส่ิงที่บุคคลมีมาแตเดิม เชนทักษะ
สตปิญญา ฐานะทางเศรษฐกิจ การศึกษา เพศ อายุ เชื้อชาติ เปนตน กํ าไร (Profit) การประเมิน
(Distributive justice) ไดแก การที่บุคคลประเมินกํ าไร ขาดทุนแลวจึงแสดงพฤติกรรม

จากทฤษฎีการมีสวนรวมที่กลาวมาขางตน อาจกลาวไดวา บุคคล หรือผูกระทํ าซ่ึงเปน
สมาชกิของสังคมมีความสมัครใจที่จะเขาไปทํ ากิจกรรมตางๆ ในสังคมนั้น โดยผูกระทํ าแตละคนจะ
มบีทบาท สถานภาพ และประสบการณตางๆ ที่จะทํ าใหผูกระทํ ารูจักควบคุมสถานการณและเงื่อน
ไขตางๆ ซ่ึงมีอิทธิพลตอการเลือกจุดมุงหมาย และวิธีดํ าเนินการตางๆ ไปสูจุดมุงหมายนั้นๆ รวมทั้ง
พฤตกิรรรมของผูกระทํ าที่แสดงการกระทํ าเพื่อตองการรางวัล หรือหลีกเลี่ยงการลงโทษ และความรู
สึกภายในตวับุคคลที่แสดงออกมาเปนการกระทํ าดังนั้น ทฤษฎีการมีสวนรวม จึงเปนกิจกรรมหนึ่งที่
บคุคลจะกระทํ าไปสูจุดมุงหมายอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน
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2.5 แนวคิดการรวมกลุม

ในการศึกษาแนวคิดการรวมกลุม สามารถแบงออก ไดดังนี้

2.5.1 ความหมายของกลุม

นักจิตวิทยาและนักสังคมวิทยาใหคํ าจํ ากัดความเกี่ยวกับความหมายของกลุมไวแตกตางกัน
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช, 2534: 661) ดังนี้

มารวิน อี ชอว (Marvin E.Shaw) กลาววา การที่จะเรียกวากลุมไดนั้น สมาชิกของกลุมจะ
ตองมีบางสิ่งบางอยางรวมกันหรือเหมือนกัน ส่ิงที่มีรวมกันนั่นเองที่เปนตัวกํ าหนดวามีกลุมเกิดขึ้น
แลวและความเปนกลุมก็คือ สมาชิกจะตองมปีฏิสัมพนัธตอกัน อันทํ าใหตองพึ่งพากันและกันดังนั้น 
กลุมตามความคิดของ Marvin E.Shaw จงึหมายถึง บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปซึ่งมีปฏิสัมพันธตอกัน
ในทางทีแ่ตละคนมีอิทธิพลเหนือคนอื่น และไดรับอิทธิพลจากคนอื่นพรอมๆ กันไปดวย แนวคิดที่
วา สมาชิกของกลุมตางมีอิทธิพลตอกันและไดรับอิทธิพลจากกันและกันนี้ หมายถึง สมาชิกของกลุม
จะตองพึ่งพากันและกัน

มาบรียและบารนส (Mabry and Barnes) กลาววา กลุมคือเครือขายของคน หลายคน ซ่ึงจง
ใจมอบอ ํานาจการตัดสินในของตนใหกับหนวยทางสังคม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอันปรารถนา
รวมกัน และวัตถุประสงคนั้นไมสามารถบรรลุไดโดยตางคนตางอยู

กลุม หมายถึง บุคคลตั้งแตสองคนหรือมากกวาที่มีปฏิสัมพันธตอกัน มเีปาหมายรวมกัน
โดยสมาชกิจะตองรวมมือกัน พึ่งพาอาศัยกัน มีความสัมพันธตอกัน เพื่อชวยใหกลุมบรรลุเปาหมาย
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2541: 71)

2.5.2 ประโยชนของการอยูรวมเปนกลุม

นักจิตวิทยาสังคมไดศึกษาเรื่องความเกี่ยวของระหวางบุคคลกับกลุมและไดพบวาการอยู
รวมเปนกลุมนั้น มีคุณประโยชนตอบุคคลหลายประการ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2534:
662) ดังตอไปนี้
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1) ผลิตภัณฑของกลุม  มักจะสูงกวาผลิตภัณฑของบุคคลที่ทํ างานตามลํ าพัง
2) กลุมติดสินใจและแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาบุคคลที่ทํ างานตามลํ าพัง
3) สมาชกิภาพของกลุมกอใหเกิดความรัก ความเมตตา ความหวงใยในสมาชิกคนอื่นๆ และ

สรางความรับผิดชอบในตัวคน
4) ผูเปนสมาชิกของกลุมจะมีความรูสึกในดานมิตรภาพ ความรัก ความสนิทสนมความ

สํ าเร็จ สูงกวาผูที่ทํ างานอยูตามลํ าพังเพียงคนเดียว
5) กลุมเปนแหลงเสริมสรางความสามารถและทักษะในการติดตอสัมพันธระหวางบุคคล
6) กลุมสามารถสรางโอกาสใหสมาชิกทํ าความเขาใจรูจักพฤติกรรมและทัศนคติที่เปนภัย 

ใหสมาชิกไดชวยเหลือเพื่อนรวมกลุม สมาชิกไดใชกลุมเปนที่ทดลองหาแนวทางสํ าหรับประพฤติ
ปฏิบัติ สรางความนับถือตน สามารถวิเคราะหตนและเพิ่มขีดความสามารถในการติดตอระหวาง
บุคคล

 7) กลุมใหทัศนพิสัย (Perspective) หลากหลาย ทัศนพิสัยเหลานี้ชวยกระตุนใหสมาชิกเขา
ใจปญหาตลอดจนพฤติกรรมของบุคคลไดชัดเจน

8) กลุมเปนแหลงเปรียบเทียบสํ าหรับมวลสมาชิก ชวยสรางวิธีใหมในการแสดงความรูสึก
สมรรถนะในการมองเห็นและการประพฤติปฏิบัติ

9) กลุมเปนแหลงปอนขอมูลยอนกลับในกลุม มีโอกาสแสดงพฤติกรรมสังเกตการณหรือ
แสดงความรูสึกตลอดจนดูผลที่เกิดจากการกระทํ านั้น และรับฟงความคิดเห็นของคนในกลุมเกี่ยว
กบัผลกระทบของพฤติกรรมที่ตนเองแสดงออก

2.5.3 แนวคิดในการจัดตั้งกลุม

มารวิน อี ชอว (Marvin E.Shaw ) (อางใน ศรัณยา แกวพรรณา, 2537: 14-16) กลาวถึงมูล
เหตจุงูใจที่ทํ าใหสมาชิกมารวมกลุม ตองประกอบดวยปจจัย ดังนี้

1) เกดิจากความสัมพันธสวนตัว (Interpersonal Attraction) เกดิจากการติดตอกัน บอย
คร้ังจนทํ าใหเกิดการทํ างานรวมกัน

2) กิจกรรมของกลุม (Group Activities) สมาชิกของกลุมจะมีความสนใจในกิจกรรมของ
กลุม จึงสมัครเปนสมาชิกของกลุม

3) เปาหมายของกลุม (Group Goal) เปนปจจัยที่ทํ าใหบุคคลกอรูปขึ้นเปนกลุม เพื่ออํ านาจ
ตอรองหรือการบรรลุเปาหมายของตนไดงายขึ้น
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4) ความเปนสมาชิกของกลุม (Group Membership) คอื คนเขาเปนสมาชิกของกลุมเพราะ
ตองการเพื่อน และสิทธิตาง ๆ ที่สมาชิกพึงไดรับจากการเปนสมาชิก

5) การใชความเปนสมาชิกกลุม เปนเครื่องมือหาผลประโยชน (Instrumental Effect of 
Membership) สมาชกิบางคนรวมกลุมเพื่อหวังผลประโยชนบางประการจากกลุม

การจัดตั้งกลุมมีสาระสํ าคัญที่ทํ าใหบุคคลตองจัดตั้งกลุม และเขารวมในกิจกรรมกลุม
ประกอบดวย

1) บคุคลไมสามารถดํ ารงอยูในสังคมเพียงลํ าพังได จึงตองแสวงหาบุคคลที่มีลักษณะตางๆ
ทีเ่หมอืนกนัหรือคลายคลึงกัน เชน ในดานความคิด ทัศนคติ แรงจูงใจ การปฏิบัติงานและคานิยม
เพื่อรวมกลุมกันกระทํ ากิจกรรม ซ่ึงจะเปนการตอบสนองความตองการของตนเองทั้งในดานทาง
สังคมและจิตวิทยานั่นเอง

2) บคุคลจัดตั้งกลุม และเขารวมกลุมเพราะเหตุผลในเรื่องผลประโยชนที่จะไดรับ

2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2516) ไดศึกษาเรื่อง การ
ศกึษาเรือ่งเดก็เล็ก คณะวิจัยไดทํ าการสํ ารวจโดยการสุมตัวอยางในภาคตางๆ ในเด็กเล็กชวงอายุ 0-6
ป และในตํ าบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี ก็เปนพื้นที่สวนหนึ่งที่ใชในการสุมตัวอยาง
ในการวิจัย ซ่ึงสรุปไดดังนี้

1) ดานบริการสาธารณสุขโดยทั่วไป ปรากฏวาเกิดความไมสมดุลยในการกระจายจํ านวน
เจาหนาทีท่างการแพทยและอนามัยระหวางกรุงเทพกับชนบท และโรงพยาบาลตางๆในชนบทยังคง
รับภาระหนักในบริการที่เกี่ยวกับปองกันและสงเสริมสุขภาพ

2) ดานบริการ อนามัยแมและเด็ก ปรากฏวาสังคมไทยมีครอบครัวชนบทและครอบครัวที่
ยากจนจ ํานวนมากและมีขนาดครอบครัวขนาดใหญ ซ่ึงเปนผลเสียตอสุขภาพอนามัย ตลอดจนสวัสดิ
ภาพของมารดาและทารก ทํ าใหการบริการอนามัยชนบทไมเพียงพอที่จะสนองความตองการของ
ประชาชน

3) ดานบรกิารดานโภชนาการ ปรากฏวาการเลี้ยงเด็กในครอบครัวไทยสวนใหญในชนบท
ยงัคงลาสมัย และการใหอาหารเด็กก็ไมถูกหลักโภชนาการที่เหมาะสม
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4) ดานสวสัดภิาพและพฒันาการเดก็ ปรากฏวาสถานเลีย้งเดก็เล็กไดรับการตดัสินจากประชาชน
ทัว่ไปวาเปนสิง่ฟุมเฟอย และความรวมมอืระหวางหนวยงานราชการเปนสิง่ทีจ่ ําเปนเพือ่การพฒันาโครง
การตางๆใหแกชุมชน นอกจากนีย้งัไมมโีครงการทีใ่หบริการแกเดก็เล็กทีม่คีวามพกิาร

5) ดานบรกิารชมุชน ปรากฏวาในเรือ่งสาธารณปูโภคในระดบัหมูบาน ยงัไมมบีริการทีเ่พยีงพอ
และชาวบานในชุมชนก็ไมรูจักเสียสละแรงงานเพื่อชวยเหลือชุมชนตนเองและไมรูจักจัดตั้งกิจกรรม
ตางๆภายในชุมชน

ดานความชวยเหลือจากตางประเทศ ปรากฏวาความชวยเหลือจากตางประเทศเปนส่ิงทีจ่ ําเปน
มาก เพื่อประโยชนแกสวสัดิการและพัฒนาการของเด็กเล็ก

ฉอาน วุฒิธรรมรักษา (2526) ศกึษาปจจัยทางเศรษฐกิจ และสังคม ที่มีผลตอการเขามามี
สวนรวมของประชาชนในโครงการสรางงานในชนบท ศึกษาเฉพาะกรณี โครงการที่ไดรับรางวัลดี
เดนของตํ าบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี ผลการศึกษาพบวา

1) ประชาชนเขามามีสวนรวม ในทุกขั้นตอนในการดํ าเนินงานตามโครงการ โดยรวมกิจ
กรรมมากที่สุดในขั้นตอนการดํ าเนินงาน รองลงมาคือการติดตามงาน และขั้นกํ าหนดความตองการ

2) สถานภาพทางเศรษฐกิจ ไมใชปจจัยสํ าคัญที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน
3) สถานภาพทางสังคม เปนปจจัยสํ าคัญตอการมีสวนรวมของประชาชน โดยสวนมากผูนํ า

ชุมชนจะเขามามีสวนรวมในโครงการมากกวาชาวบานที่เปนลูกบาน
4) ความแตกตางเรื่องเพศ เปนปจจัยสํ าคัญที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน คือ

เพศชายจะเขามามีสวนรวมมากกวาเพศหญิง
5) ปจจยัทีท่ํ าใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากที่สุด ไดแก การตองความสะดวกสบายใน

การคมนาคม รองลงมาคือ การพัฒนาหมูบาน และตองการมีงานทํ า

พรทิพย ไตรรัตนชัชวาล (2539) ไดศึกษาคุณภาพสถานรับเลี้ยงเด็กกลางวันเอกชนใน
กรุงเทพมหานคร กับความพึงพอใจของผูใชบริการ โดยศึกษาจากแบบสอบถามที่ไดรับตอบกลับมา
จากสถานรบัเลี้ยงเด็กเอกชนจํ านวน 118 แหง จากการศึกษาพบวาผูดํ าเนินกิจการจัดตั้งสถานรับเลี้ยง
เดก็ มวีตัถุประสงคเพื่อแบงเบาภาระผูปกครอง และหวังที่จะเตรียมพัฒนาการความพรอมที่ดีใหแก
เดก็กอนวยัเรียน สถานรับเลี้ยงเด็กสวนใหญสามารถรับเด็กไดจํ านวน 5-50 คน และสวนใหญมีเด็ก
มาใชบริการในจํ านวนที่มากกวา บุคลากรที่ทํ าหนาที่ดูแลเด็กในสถานรับเลี้ยงเด็กมี 4 ประเภท คือ
ครู ครูพีเ่ล้ียง พี่เล้ียงเด็ก และผูดูแลเด็ก ในสถานรับเลี้ยงเด็กสวนใหญจัดใหมีบุคลากรประเภทครู
และพี่เล้ียงเด็กทํ างานรวมกัน ซ่ึงจํ านวนบุคลากรมักไมเพียงพอตอการดูแลเด็ก นอกจากนี้พบวา
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บุคลากรเหลานี้ยังมีความรูและประสบการณไมเหมาะสมกับหนาที่และความรับผิดชอบ สถานรับ
เล้ียงเด็กแบงชั้นเรียนตามอายุ เนนการเรียนการสอนเชิงวิชาการมากกวาพัฒนาการทางดานสติ
ปญญา อารมณ และสังคมของเด็ก นอกจากนี้ผูดํ าเนินกิจการสวนใหญมีความเห็นวาสถานรับเลี้ยง
เดก็ควรมอียูตอไปในสังคมไทย เพื่อชวยแบงเบาภาระผูปกครอง และลดปญหาในการขาดพี่เล้ียงเด็ก

จากการสมัภาษณผูปกครองเด็กจํ านวน 75 ราย พบวา เหตุที่ตองใชบริการสถานรับเลี้ยงเด็ก
เนือ่งจากตองทํ างานนอกบาน ไมมีคนดูแลบุตร และตองการใหบุตรไดมาเตรียมความพรอม โดย
เลือกสถานรับเลี้ยงที่ใกลบาน สะดวก ปลอดภัย มีการเรียนการสอน ดูแลดี และคาบริการพอสมควร
จากการศกึษายังพบอีกวาผูปกครองสวนใหญคาดหวังวาสถานรับเลี้ยงเด็กจะสอนการเขียน การอาน
และการปฏิบัติตนที่ดี ซ่ึงผูปกครองสวนใหญพอใจในบริการของสถานรับเลี้ยงเด็ก มีทัศนคติที่ดีตอ
สถานรบัเลี้ยงเด็ก และมีความคิดเห็นวาจะเลือกใชบริการของสถานรับเลี้ยงเด็กดูแลบุตรตอไปถึงแม
จะมโีอกาสเลือกการดูแลบุตรดวยวิธีอ่ืนก็ตาม

ในงานวจิยัช้ินนีผู้วจิยัไดเสนอแนะการพฒันาสถานรบัเลีย้งเดก็ใหมกีารด ําเนนิงานทีม่คีณุภาพ
ไววา รัฐควรเขามาสนับสนุนโดยอาจจะเปนในรูปของเงิน บุคลากร การอบรมความรูเพิ่มเติมการลด
ภาษใีหแกสถานรับเลี้ยงเด็ก นอกจากนี้รัฐควรมีมาตรการในการดูแลตรวจสอบสถานรับเลี้ยงเด็กให
มีคุณภาพ

แพทยา แกวพวง (อางใน พงศชาย จํ าเนียรไวย 2540: 15) ศกึษาเรื่องปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน ศึกษากรณีอํ าเภอไชโย 
จงัหวดัอางทอง ผลการศึกษาพบวา กรรมการหมูบานที่มีระดับการศึกษาสูง มีการติดตอกับเจาหนาที่
ของรฐั และมีมาตรฐานคาครองชีพสูง จะเขามามีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินมากกวา
กรรมการหมูบานที่มีการศึกษาตํ่ า ซ่ึงมีการติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐนอย มีมาตรฐานคาครองชีพตํ่ า 
และมคีวามรูความเขาใจในการดํ าเนินงานของกรรมการหมูบานนอย

วราภรณ วงศใหญ (2540) ศกึษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํ านักงานประถมศึกษา จังหวัดพิษณุโลกไดศึกษาและเปรียบเทียบ
สภาพปญหาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํ านกังานประถมศึกษา จังหวัดพิษณุโลก จํ าแนกตามที่ตั้งของโรงเรียนและการประสบความสํ าเร็จ
ของโรงเรียน ผลการศึกษาพบวา

1) ชุมชนมีสวนรวมอยางมากในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา และมี
ปญหานอย
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2) ปญหาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาที่
ตัง้อยูในชุมชนเมือง และนอกชุมชนเมืองไมมีความแตกตางกัน

3) สภาพปญหาและการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนที่ประสบความสํ าเร็จ และไม
ประสบความสํ าเร็จ ไมมีความแตกตางกัน

4) ผูน ําชุมชนและคณะกรรมการการศึกษาไมเขาใจบทบาทของตน และไมมีความรูเร่ือง
นโยบายการศึกษาใหมๆ จึงเสนอแนะใหมีการจัดอบรมสัมมนาเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และความ
เคล่ือนไหวทางการศึกษา และใหชุมชนเลือกคณะกรรมการการศึกษาเอง

พรทิพา จุลสุคนธ (2542) ไดศกึษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา กรณี
ศกึษาโรงเรียนชุมชนวัดคีรีนาครัตนาราม ตํ าบลชอนสารเดช อํ าเภอหนองมวง จังหวัดลพบุรี ผลการ
ศกึษาพบวา

1) โรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน คือ รวมคิด รวมวางแผน
รวมปฏิบัติการ รวมประเมินผล และรวมรับประโยชน

2) การเรียนการสอนตามหลักสูตรทองถ่ิน ไดกอใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จดัการศกึษา 2 รูปแบบ คือ โรงเรียนเปนศูนยกลางของการมีสวนรวม และการมีสวนรวมที่เกิดจาก
การเชื่อมประสานระหวางโรงเรียนกับชุมชน

3) ปจจยัทีเ่อื้อใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ไดแก ความสัมพันธ
เชงิประวัติศาสตรระหวางโรงเรียนกับชุมชน ความสัมพันธในทางเครือญาติระหวางผูนํ าชุมชนกับ
บคุลากรของโรงเรียน และโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของกระทรวงศึกษาธกิาร ซ่ึงไดรับการ
สนบัสนุนจากโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP)



สถาพร  จินดาเดช     วิธีการศึกษาวิจัย /38

บทที่ 3
วิธีการศึกษาวิจัย

3.1 รูปแบบการศึกษา (Methodology)

ในการศกึษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก : กรณีศึกษา ศูนย
พฒันาเดก็เลก็ต ําบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง จงัหวดัราชบรีุ ครัง้นีผู้ศกึษาใชระเบยีบวธีิวจิยัเชงิคณุภาพ
(Qualitative Research) เปนวิธีในการศึกษา โดยการเก็บขอมูลภาคสนาม (Field Research) และ
ศกึษาขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ (Documentary Research) ในการเก็บขอมูลภาคสนามนั้น ผูศึกษา
ใชวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) การเขารวมกิจกรรม (to participant 
activity) และการสัมภาษณ (Interview) ทั้งที่เปนการสัมภาษณแบบที่เปนทางการ (Formal 
Interview) และไมเปนทางการ (Informal Interview) เพือ่เก็บขอมูลจากประชากรเปาหมายและผูให
ขอมูลหลัก (Key-informant) หลังจากเก็บขอมูลภาคสนามแลวจึงนํ ามาจัดหมวดหมู แลวนํ าขอมูลที่
ไดมาตรวจสอบความถูกตอง วิเคราะห และนํ าเสนอผลการศึกษาเปนลํ าดับ

3.2 การเลือกพื้นที่ศึกษา

ในการศกึษาเรือ่ง ปจจยัทีม่ผีลตอการด ําเนนิงานของศนูยพฒันาเดก็เล็ก ครัง้นีผู้ศกึษาไดเลือก
พืน้ทีต่ ําบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง จงัหวดัราชบรีุ เปนพืน้ทีใ่นการศกึษา เนือ่งจากเปนสถานทีต่ัง้ของ
ศนูยพฒันาเดก็เลก็และเปนศนูยพฒันาเดก็เล็กทีป่ระสบผลส ําเรจ็ในการด ําเนนิงาน ทีม่คีวามรวมมอืจาก
หลายฝายในการด ําเนนิงาน ทัง้จากคณะกรรมการพฒันาเดก็ ขาราชการในพืน้ที ่ บริษัทเอกชนและ
ประชาชนในพืน้ที่

3.3 ประชากรเปาหมาย

ประชากรเปาหมายในการศึกษาครั้งนี้ แบงไดดังนี้
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3.3.1 เจาหนาท่ีของรัฐบาล

เจาหนาที่ของรัฐบาล  สามารถแบงรายละเอียดไดดังนี้
3.3.1.1 พัฒนากรประจํ าตํ าบลคุงพยอม
3.3.1.2 เจาหนาที่สาธารณสุขตํ าบลคุงพยอม
3.3.1.3  ปลัดอํ าเภอผูรับผิดชอบตํ าบลคุงพยอม
3.3.1.4 ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบลคุงพยอม
3.3.1.5 เจาหนาที่องคการบริหารสวนตํ าบลคุงพยอม
3.3.1.6 สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลคุงพยอม
3.3.1.7 กํ านันตํ าบลคุงพยอม

3.3.2 เอกชน

เอกชนที่เปนกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม และเอกชนที่สนับสนุนศูนยพัฒนา
เด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ไดแก หางราน บริษัท และรานคาทองถ่ินที่ใหการสงเสริม สนับสนุนในการ
ด ําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม

3.3.3 ประชาชนและผูปกครอง

ประชาชนและผูปกครอง คือชาวบานในทองถ่ินที่เปนผูปกครองของเด็กในตํ าบล
คุงพยอม ที่นํ าบุตรหลานมาใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมอบรม เล้ียงดูภายในศูนย
พฒันาเด็กเล็ก

3.3.4 เจาหนาท่ีประจํ าศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

คอืผูที่ทํ าหนาที่ดูแลเด็กประจํ าศูนยเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม หรือผูดูแลเด็ก(ผดด.)



สถาพร  จินดาเดช     วิธีการศึกษาวิจัย /40

3.3.5 พระสงฆ

พระสงฆในวัดที่เปนสถานที่ตั้งของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม คือ วัดโพธิ์
บัลลังค

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล

การเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ แบงไดดังนี้

3.4.1 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา

3.4.1.1 เอกสารคนควา  คอื หนงัสอื เอกสาร บทความ วารสาร ส่ิงตพีมิพ แผนพบั และงานวจิยัที่
เกีย่วของ สามารถแบงไดดงันี้

1) ขอมูลประวัติและความเปนมาของพื้นที่ศึกษา
2) ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา
3) ขอมูลเกี่ยวกับประชากรของพื้นที่ศึกษา
4) ขอมูลดานการปกครองของพื้นที่ศึกษา
5) ขอมูลดานการศึกษาของพื้นที่ศึกษา
6) ขอมูลดานสาธารณสุขของพื้นที่ศึกษา
7) ขอมูลดานศาสนา
8) ขอมูลดานเศรษฐกิจของพื้นที่ศึกษา

3.4.1.2 กลองถายภาพ เพื่อบันทึกภาพสถานที่และกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบล
คุงพยอม อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี

3.4.1.3 สมุดบันทึกภาคสนาม (Field Notes) เพือ่บนัทึกขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและ
จากการสังเกต

3.4.1.4  เคร่ืองมือในการบันทึกไดแก วิทยุเทป เทปบันทึกเสียง กระดาษ และปากกา
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3.4.2  การเก็บขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research)
โดยเกบ็ขอมูลจากเอกสารตางๆ ที่บันทึกไว เชน วารสาร บทความ หนังสือ งานวิจัยที่เกี่ยว

ของ จากแหลงตางๆ ดังนี้ กรมการพัฒนาชุมชน  สถานบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร(นิดา) สถาน
บันราชภัฏหมูบานจอมบึง สถาบันพัฒนาชนบทไทย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และมหาวิทยาลัยมหิดล ฯลฯ

3.4.3 การเก็บขอมูลภาคสนาม (Field Research)

การศึกษาการเก็บขอมูลภาคสนาม สามารถแบงออกไดดังนี้

3.4.3.1 การสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth-Interview) เปนการสัมภาษณอยางไมเปนทาง
การ (Informal Interview) โดยการสัมภาษณกับผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) ในประเด็นเรื่อง
ประวตัคิวามเปนมา รูปแบบและวิธีการดํ าเนินงาน การมีสวนรวมของกลุมตางๆ ทั้งในชุมชนและ
นอกชมุชนที่มีตอศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดานตางๆ ผลการดํ าเนินงาน รวมถึงปญหาและอุปสรรคใน
การด ําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

สํ าหรับผูใหขอมูลหลักในการสัมภาษณ ไดแก ประธานคณะกรรมการพัฒนาเด็กของศูนย
เดก็เลก็ตํ าบลคุงพยอม เจาอาวาสวัดโพธิ์บัลลังก บานใตวัดโพธิ์บัลลังก ตํ าบลคุงพยอม  พัฒนากร
ประจํ าตํ าบลคุงพยอม สาธารณสุขตํ าบลคุงพยอม กํ านัน ผูใหญบานตํ าบลคุงพยอม ประธาน และ
สมาชิกองคบริหารสวนตํ าบลคุงพยอม ปลัด และเจาหนาที่องคบริหารสวนตํ าบลคุงพยอม และภาค
เอกชนที่ใหการสนับสนุนการดํ าเนินงานของศูนยเด็กเล็ก

นอกจากนั้นยังสัมภาษณผูปกครองที่นํ าเด็กมาใชบริการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยใชการ
สุมตัวอยางจากผูปกครองในขณะที่มาสงเด็กหรือมารับเด็กกลับบาน เพื่อใหทราบทัศนะและความ
พงึพอใจของผูใชบริการที่มีตอศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจะใชการสัมภาษณแบบมี
แนวคํ าถาม และการสัมภาษณแบบสนทนากลุม (Focus-Group)

3.4.3.2  การสังเกต (Observation) โดยการสังเกตการดํ าเนินงานของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ
ดแูลศนูยเดก็เล็กในวันทํ าการ เชน เวลาประชุม วิธีการดูแลเด็ก รูปแบบการดูแลเด็ก ลักษณะการ
เรยีนการสอน การมีสวนรวมจากภาคตางๆ ทั้งจากชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน รวมถึงการสังเกต
ในเรื่องทั่วๆไปของชุมชน เชน สภาพทางกายภาพ ความสัมพันธของคนในชุมชน สภาพทาง
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เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมทั่วไปของตํ าบลคุงพยอม โดยที่ผูวิจัยจะเขารวมในกิจกรรมตางๆ ทั้ง
ทีเ่ปนกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และกจิกรรมที่เปนกิจกรรมสวนรวมของชุมชน

3.4.3.3 การใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เพือ่วดัความพึงพอใจ ความคาดหวัง และ
ทัศนะคติของผูปกครองโดยแจกแบบสอบถามใหกับผูปกครองที่มารับสงเด็กเปนผูกรอกขอมูล 
จ ํานวน 60 ชุด

3.5 การวิเคราะหขอมูล (Data analysis)

ในการวิเคราะหขอมูลนี้ผูวิจัยใชแนวคิดทฤษฏีเพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะหขอมูลที่ได
อยู 5 แนวคิดดวยกัน คือ

3.5.1 แนวคิดเรื่องการพัฒนาเด็ก
3.5.2 แนวคิดและทฤษฎีเร่ืองบทบาท
3.5.3 แนวคิดและทฤษฎีเร่ืองการบริหารกับการพัฒนาชุมชน
3.5.6 แนวคดิและทฤษฎีเร่ืองการมีสวนรวมกับการพัฒนา
3.5.7 แนวคิดและทฤษฎีเร่ืองการรวมกลุม

การศกึษาครั้งนี้จะวิเคราะหขอมูล 5 ประเด็นหลัก ไดแก

3.5.7.1 วิเคราะหถึงประวัติความเปนมาและสภาพทั่วไป เพือ่ใหทราบถึงวิธีการจัดตั้ง การ
จดัหาอาคารสถานที่ และบุคลากร ในการดํ าเนินงาน โดยใชแนวคิดทฤษฎีเร่ืองการพัฒนาเด็ก แนว
คิดและทฤษฎีเร่ืองการบริหารกับการพัฒนาชุมชน แนวคิดและทฤษฎีเรื่องการมีสวนรวมกับการ
พฒันา และแนวคิดและทฤษฎีเร่ืองการรวมกลุม เปนแนวทางในการวิเคราะห

3.5.7.2 วิเคราะหถึงการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหทราบถึงรูปแบบ และ
ลักษณะวธีิการด ําเนินงาน รวมถึงวิธีการในการบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก วามีลักษณะอยาง
ไร โดยใชแนวคิดทฤษฎีเร่ืองการพัฒนาเด็ก แนวคดิและทฤษฎีเร่ืองการบริหารกับการพัฒนาชุมชน 
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แนวคิดและทฤษฎีเร่ืองการมีสวนรวมกับการพัฒนา และแนวคิดและทฤษฎีเร่ืองบทบาท เปนแนว
ทางในการวิเคราะห

3.5.7.3 วิเคราะหถึงปจจัยท่ีมีผลตอการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหทราบวามี
ปจจัยอะไรที่สงเสริมการดํ าเนินงานและปจจัยอะไรเปนขอจํ ากัดในการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนา
เดก็เลก็ต ําบลคุงพยอม โดยใชแนวคิดและทฤษฎีเร่ืองบทบาท แนวคิดและทฤษฎีเร่ืองการบริหารกับ
การพฒันาชมุชน แนวคิดและทฤษฎีเร่ืองการมีสวนรวมกับการพัฒนา เปนแนวทางในการวิเคราะห

3.5.7.4 วิเคราะหถึงลักษณะการมีสวนรวมในการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดย
พิจารณาในดานการจัดการ การมีสวนรวมและกระบวนการการเรียนรูรวมกันระหวางทางศูนย
พัฒนาเด็กเล็กกับชุมชน โดยใชแนวคิดและทฤษฎีเร่ืองบทบาท แนวคิดและทฤษฎีเร่ืองการบริหาร
กับการพัฒนาชุมชน และแนวคิดและทฤษฎีเร่ืองการมีสวนรวมกับการพัฒนา เปนแนวทางในการ
วเิคราะห

3.5.7.5 วิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินงาน เพื่อใหทราบถึงปญหาและ
อุปสรรค เพื่อใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหา โดยใชแนวคิดและทฤษฎีเร่ืองบทบาท แนวคิด
และทฤษฎีเร่ืองการบริหารกับการพัฒนาชุมชน และแนวคิดและทฤษฎีเร่ืองการมีสวนรวมกับการ
พฒันา เปนแนวทางในการวิเคราะห
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บทที่ 4
ขอมูลท่ัวไปของพื้นที่ศึกษา

4.1 ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับจังหวัดราชบุรี

ในการศกึษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดแบงขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับจังหวัดราชบุรี ดังนี้

4.1.1 ประวัติและความเปนมาของจังหวัดราชบุรี

ช่ือของจังหวัดราชบุรีนั้น หมายถึง “เมืองพระราชา” เมอืงราชบุรีนี้เปนเมืองเกาเมืองหนึ่ง
ของประเทศไทย จากการศึกษาและการขุดคนของนักประวัติศาสตร นักโบราณคดี พบวา ดินแดน
แถบลุมนํ้ าแมกลองแหงนี้เปนถ่ินฐานที่อยูอาศัยของคนหลายยุคหลายสมัยและมีความรุงเรืองมาตั้ง
แตอดีต โดยพิสูจนไดจากหลักฐานทางโบราณสถานและโบราณวัตถุซ่ึงขุดพบไดอยางมากมายใน
บริเวณพืน้ทีน่ี ้ เชน ขวานหิน ลูกปด เครื่องปนดินเผา ทํ าใหเชื่อไดวามีผูคนตั้งถ่ินฐานอาศัยอยูใน
บริเวณนี้ตั้งแตยุคหินกลางอายุประมาณ 10,000 ป มาแลว ตลอดจนการขุดพบโครงกระดูกของ
มนุษยในสมัยหินใหมและไดคนพบเมืองโบราณสมัยทวาราวดีที่ตํ าบลคูบัว อํ าเภอเมืองราชบุรี ซ่ึง
สันนษิฐานวาตั้งเปนเมืองขึ้น ในพุทธศตวรรษที่ 12 คร้ันถึงพุทธศตวรรษที่ 18 เมืองราชบุรีไดยายมา
ตั้งอยูบริเวณฝงขวาของแมนํ้ าแมกลอง ณ ที่ปจจุบัน โดยมีพระปรางควัดมหาธาตุวรวิหารเปน
ประธานอยูกลางเมือง

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ปฐมกษัตริยแหงราชวงศจักรีไดเคยดํ ารง
ตํ าแหนงหลวงยกกระบัตรเมืองราชบุรีในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย ซ่ึงในชวงปลายสมัยกรุงศรี
อยุธยาและตอนตนกรุงรัตนโกสินทรนี้ปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตรพบวา เมืองราชบุรีเปน
เมอืงหนาดานที่สํ าคัญและเปนสมรภูมิการรบหลายสมัย โดยเฉพาะในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธ
ยอดฟาจุฬาโลกไดยกทัพมาตั้งรับศึกพมาในเขตราชบุรีหลายครั้ง คร้ังสํ าคัญที่สุดคือ สงครามเกาทัพ

เมือ่ป พ.ศ.2360 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยไดโปรดเกลาฯ ใหสรางกํ าแพง
ใหมทางฝงซายของแมนํ้ าแมกลอง อันเปนที่ตั้งกรมการทหารชางในปจจุบัน ดวยเหตุผลในการรับ 
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ศกึพมาโดยเปนการยายเฉพาะที่ทํ าการของทางราชการเทานั้น แตประชาชนยังคงตั้งอาคารบานเรือน
ที่เดิมทางฝ งขวาของแมนํ้ าแมกลองตลอดมาจนถึงปจจุบัน ครั้นถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวใน พ.ศ.2437 ไดทรงเปลี่ยนแปลงการปกครองสวนภูมิภาคโดยรวมหัวเมือง
ตาง ๆ ที่อยูใกลชิดกันตั้งเปนมณฑลราชบุรี มี 6 เมือง ไดแก เมืองราชบุรี เมืองกาญจนบุรี เมือง
สมทุรสงคราม เมืองเพชรบุรี เมืองปราณบุรี และเมืองประจวบคีรีขันธ ตั้งที่บัญชาการมณฑล ณ 
เมืองราชบุรี ทางฝงขวาของแมนํ้ าแมกลอง (คือศาลากลางหลังเกา ปจจุบันคือพพิธิภัณฑสถานแหง
ชาตริาชบุรี) และตอมาใน พ.ศ.2440 ไดยายที่ตั้งบัญชาการเมืองราชบุรีจากฝงซายกลับมาตั้งรวมอยู
แหงเดยีวกับศาสากลางมณฑลราชบุรีทางฝงขวาของแมนํ้ าแมกลอง กระทั่งถึง พ.ศ.2476 ไดมีการยก
เลิกการปกครองแบบมณฑลทั้งหมด มณฑลราชบุรีจึงถูกยุบและคงฐานะเปนจังหวัดราชบุรีจนถึง
ปจจุบัน

4.1.2 ท่ีตั้งและอาณาเขต

ลักษณะทางภูมิศาสตรของจังหวัดราชบุรี มีตํ าแหนงที่ตั้งอยูระหวางเสนรุง (Latitude) ที่ 13
องศา 10 ลิปดา ถึง 13 องศา 45 ลิบดาเหนือ และระหวางเสนแวง (Longitude) ที่ 99 องศา 10 ลิปดา
ถึง100 องศา 5 ลิบดาตะวันออก ของแผนที่โลก มีเนื้อที่ประมาณ 5,196,126 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 3,247,601.25 ไร อยูหางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันตกตามเสนทางหลวงแผน
ดนิสายเพชรเกษมคิดเปนระยะทาง 101 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง คือ

ทิศเหนือ ตดิตอกับอํ าเภอทามะกา อํ าเภอทามวง อํ าเภอเมืองกาญจนบุรี
จงัหวดักาญจนบุรี และอํ าเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม

ทิศใต ตดิตอกับอํ าเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี
ทศิตะวันออก ตดิตอกับอํ าเภอสามพราน อํ าเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม

อํ าเภอบานแพว จังหวัดสมุทรสาคร อํ าเภอบางคณฑี อํ าเภออมัพวา และ
อํ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม

ทศิตะวันตก ตดิตอกับตํ าบลบางคายู อํ าเภอเมตตา จังหวัดทะวายประเทศสาธารณรัฐ
สังคมนิยมแหงสหภาพพมา

สภาพพืน้ทีโ่ดยทั่วไปของจังหวัดราชบุรีแบงออกเปน 3 ลักษณะ คือ บริเวณชายแดนทิศ
ตะวนัตก ซ่ึงเปนเขตติดตอกับประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา มีแนวพรมแดนยาว
ประมาณ 60 กิโลเมตร เปนเทือกเขาตะนาวศรีและปาไม ความสูงประมาณ 200-300 เมตร เหนือ



สถาพร  จินดาเดช     ขอมูลทั่วไปของพื้นที่ศึกษา /46

ระดบันํ ้าทะเลปานกลาง สวนบริเวณตอนกลางของจังหวัดเปนพื้นที่ราบลุมอุดมสมบูรณ เนื่องจากมี
แมนํ ้าแมกลองไหลผาน ความสูงประมาณ 1-20 เมตร เหนือระดับนํ้ าทะเลปานกลาง และบริเวณดาน
ทศิตะวนัออกเฉยีงใตของจงัหวดัเปนทีร่าบตํ ่า ความสงูประมาณ 1-10 เมตร เหนอืระดบันํ ้าทะเลปานกลาง

4.1.3 ลักษณะภูมิอากาศ

จังหวัดราชบุรีตั้งอยูในเขตที่ไดรับอิทธิพลจากสมมรสุมตะวันออกเฉียงใตแตเนื่องจากมี
เทือกเขาตะนาวศรีกั้นอยู จึงทํ าใหไดรับลมมรสุมจากอินเดียไมเต็มที่โดยเฉพาะอํ าเภอที่ติดตอกับ
เทอืกเขาตะนาวศรี ไดแก อํ าเภอจอมบึง อํ าเภอสวนผึ้ง และกิ่งอํ าเภอบานคา จึงมีปริมาณฝนตกนอย 
ฝนสวนใหญจะถูกพัดเลยไปตกในแถบลุมแมนํ้ าแมกลอง แมนํ้ าแควนอย และแมนํ้ าแควใหญ ใน
จงัหวดักาญจนบุรี ปริมาณนํ้ าฝนในจังหวัดราชบุรี (2541) โดยเฉลี่ยวัดได 1,354.4 มิลลิเมตร โดยจะ
มีปริมาณฝนตกหนักในชวงเดือนมิถุนายนและเดือนกรกฎาคม อุณหภูมิโดยทั่วไปของจังหวัด
ราชบรีุไมรอนจัดและหนาวจัดโดยมีอุณหภูมิอยูระหวาง 21.0-38.1 องศาเซลเซียส

4.1.4 ทรัพยากรธรรมชาติ

4.1.4.1 ทรัพยากรปาไม
ปาไมปจจุบันจังหวัดราชบุรีมีสภาพพื้นที่ปาเหลืออยูประมาณ 1,239,236 ไรหรือ 38.16%

ของพืน้ที่จังหวัด แตมีสภาพปาไมที่สมบูรณเพียง 835,468 ไร หรือประมาณ 25.72% ของพื้นที่
จงัหวดั (จากการแปลตีความภาพถายดาวเทียมเพื่อสํ ารวจพื้นที่ปาในป พ.ศ.2538 ในพื้นที่จังหวัด
ราชบรีุ) และจํ าแนกประเภทปาไมได 3 ประเภท คือ

1) ปาสงวนแหงชาติ จํ านวน 7 ปา รวมเนื้อที่ 1,148,109 ไร คือ
1.1) ปาฝงซายแมนํ้ าภาชีอยูในทองที่อํ าเภอสวนผึ้ง อํ าเภอจอมบึง อํ าเภอปากทอ และกิ่ง

อํ าเภอบานคา
1.2) ปาเขาบินอยูในทองที่อํ าเภอเมืองราชบุรี อํ าเภอจอมบึง
1.3) ปาพุยางและปาพุสามซอนอยูในทองที่อํ าเภอปากทอ
1.4) ปาเขากรวดและปาเขาพลองอยูในทองที่อํ าเภอเมืองราชบุรี
1.5) ปาหนองกลางเนินอยูในทองที่อํ าเภอเมืองราชบุรี
1.6) ปายางดานทับตะโกอยูในทองที่อํ าเภอจอมบึง
1.7) ปาซํ าสามอยูในทองที่อํ าเภอบานโปง
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2) ปาถาวร จังหวัดราชบุรีมีพื้นที่ปาถาวรอยูในทองที่ อํ าเภอโพธาราม อํ าเภอจอมบึง อํ าเภอ
สวนผึ้ง และกิ่งอํ าเภอบานคา รวมเนื้อที่ 73,643 ไร

3) พืน้ที่ราชพัสดุและที่สาธารณประโยชน ซ่ึงไดจัดทํ าโครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมและ
สัตวปา 5 โครงการ รวมเนื้อที่ 91,127 ไร

4.1.4.2 ทรัพยากรแหลงนํ้ า
แหลงนํ้ าตามธรรมชาติ จังหวัดราชบุรีมีแหลงนํ้ าธรรมชาติ ไดแก แมนํ้ า หวย ลํ าธาร คลอง

677 สาย หนองบึง 78 แหง นํ้ าพุนํ้ าซับ 13 แหง และอ่ืน ๆ 104 แหง แหลงนํ้ าที่สํ าคัญ ๆ ไดแก
1) แมนํ ้าแมกลอง ซ่ึงเกิดจากแมนํ้ าแควใหญและแควนอยซ่ึงไหลมาบรรจบกันที่บานปาก

แพรก อํ าเภอเมืองกาญจนบุรีจังหวัดกาญจนบุรีแลวไหลผานจังหวัดราชบุรี เขาสูเขตอํ าเภอบานโปง
อํ าเภอโพธาราม อํ าเภอเมืองราชบุรี และอํ าเภอดํ าเนินสะดวก รวมระยะทางประมาณ 67 กิโลเมตร
และไหลลงสูอาวไทยที่จังหวัดสมุทรสงคราม คุณภาพของนํ้ าอยูในเกณฑดีไดมีการพัฒนานํ้ าจากแม
นํ ้าแมกลองมาใชประโยชนเพื่อการเกษตร การอุตสาหกรรมการประมง การอุปโภคบริโภค และการ
คมนาคม

2) แมนํ ้าภาชีตนนํ้ าเกิดจากเทือกเขาตะนาวศรี ซ่ึงอยูทางทิศตะวันตกของจังหวัดราชบุรี โดย
จะไหลจากทิศใตขึ้นไปทางทิศเหนือผานอํ าเภอสวนผึ่งและอํ าเภอจอมบึงของจังหวัดราชบุรี แลว
ไหลลงสูแมนํ้ าแควนอยที่บานทาตะครอ อํ าเภอเมืองกาญจนบุรีความยาวเฉพาะที่อยูในเขตจังหวัด
ราชบรีุ ประมาณ 80 กิโลเมตร มีนํ้ าไหลตลอดปมีประโยชนอยางมากสํ าหรับการเกษตรกรรม การ
ประมง และการอุปโภค บริโภค

3) คลองดํ าเนินสะดวกเปนคลองที่ขุดขึ้นเพื่อเชื่อมระหวางแมนํ้ าทาจีนกับแมนํ้ าแมกลอง 
โดยเริ่มจากตํ าบลบางยาง อํ าเภอบานแพว จังหวัดสมุทรสาคร ผานอํ าเภอดํ าเนินสะดวก จังหวัด
ราชบรีุมาบรรจบกับแมนํ้ าแมกลองที่ตํ าบลบางนกแขวก อํ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มี
ความยาวประมาณ 35 กิโลเมตร ซ่ึงเปนประโยชนอยางยิ่งตอการคมนาคม การเกษตรกรรม และการ
อุปโภค บริโภค

4) แหลงนํ้ าตามระบบชลประทาน จังหวัดราชบุรีมีแหลงนํ้ าชลประทานอยูภายในจังหวัด
ประกอบดวยแหลงนํ้ าตามโครงการขนาดใหญและขนาดกลาง อันเนื่องมาจากพระราชดํ าริ โครงการ
หมูบานปองกันตนเองชายแดน และโครงการขนาดเล็ก ที่สรางเสร็จแลว ถึงส้ินปงบประมาณ 2540
รวม 102 โครงการสามารถเก็บกักนํ้ าได 112,108 ลาน ลบ.ม. และมีพื้นที่ไดรับประโยชนจากโครง
การ 994,770 ไร คิดเปนรอยละ 79.56 ของพื้นที่ที่ถือครองทางการเกษตรของจังหวัดราชบุรี
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4.1.4.3 ทรัพยากรแรธาตุ
แรธาต ุ จากลกัษณะ ทางธรณวีทิยาของจงัหวดัราชบรีุ จะเหน็วาบรเิวณทางทศิตะวนัตกและ

ตะวนัตกเฉยีงใต สภาพภมูปิระเทศเปนภเูขาสงูชนัประกอบดวยหนิแกรนติ หนิควอรตไซต หนิทราย
หนิดนิดาน และยงัมภีเูขาหนิปนูกระจายอยูทัว่ไป แรทีสํ่ าคญั ไดแก แรฟลูออไรด เฟลดสปารควอท
ดบีกุ วลุแฟรม ฟอสเฟต แบไรต พลวง เปนตน นอกจากนีย้งัมแีรธาต ุหนิ หนิปนู ทราย ดนิลูกรัง ทีม่ี
คา ซ่ึงมมีากในเขตอ ําเภอสวนผึง้ อํ าเภอจอมบงึ กิง่อ ําเภอบานคา อํ าเภอเมอืงราชบรีุ และอํ าเภอปากทอ

4.1.5 เขตการปกครองและจํ านวนประชากร

จงัหวดัราชบุรีแบงเขตการปกครองเปนภูมิภาคและทองถ่ิน ดังนี้

4.1.5.1 การปกครองภูมิภาค
การปกครองแบงออกเปน 9 อํ าเภอ 1 กิ่งอํ าเภอ 104 ตํ าบล 946 หมูบาน ไดแก
อํ าเภอเมืองราชบุรี 22 ตํ าบล 185 หมูบาน
อํ าเภอโพธาราม 19 ตํ าบล 151  หมูบาน
อํ าเภอบานโปง 15 ตํ าบล 179  หมูบาน
อํ าเภอดํ าเนินสะดวก 13 ตํ าบล 102  หมูบาน
อํ าเภอปากทอ 12 ตํ าบล   84  หมูบาน
อํ าเภอบางแพ  7  ตํ าบล   65  หมูบาน
อํ าเภอจอมบึง  6  ตํ าบล   84  หมูบาน
อํ าเภอสวนผึ้ง  4  ตํ าบล   36  หมูบาน
อํ าเภอวัดเพลง  3  ตํ าบล   28  หมูบาน
กิ่งอํ าเภอบานคา  3  ตํ าบล   35  หมูบาน

4.1.5.2 การปกครองทองถิ่น
การปกครองทองถ่ินแบงเปน องคการบรหิารสวนจงัหวดั เทศบาลเมอืง 3 แหง ไดแก เทศบาล

เมอืงราชบรีุ เทศบาลเมอืงบานโปง และเทศบาลเมอืงโพธาราม สุขาภบิาล 20 แหง ซ่ึงไดยกฐานะเปน
เทศบาลต ําบลครบ 20 แหง เมือ่วนัที ่ 25 พฤษภาคม 2542 ทีผ่านมา และมอีงคการบรหิารสวนต ําบล
(อบต.) 93 แหง
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4.1.5.3 ประชากร
จงัหวดัราชบุรีมีประชากรทั้งส้ิน 819,360 คน แยกเปนชาย 403,760 คน หญิง 415,600 คน

(31 ธันวาคม 2542) ประชากรของจังหวัดราชบุรีประกอบดวยชนจากหลายชาติพันธุ ทั้งชาวไทย
ทองถ่ินดัง่เดมิ จีน มอญ ละวา ลาว เขมร และกะเหรี่ยง โดยคนไทยเชื้อสายมอญจะอาศัยอยูหนาแนน
ในเขตอํ าเภอบานโปง อํ าเภอโพธาราม และอํ าเภอเมืองราชบุรี กะเหรี่ยงอาศัยอยูมากในเขตอํ าเภอ
จอมบงึ อํ าเภอสวนผึ้ง กิ่งอํ าเภอบานคา และชาวเขมรจะอาศัยอยูในเขตอํ าเภอปากทอ อัตราความ
หนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ยทั้งจังหวัดคือ 157.677 คน/ตารางกิโลเมตร

ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมคือ รอยละ 75 ของจํ านวนประชากรทั้งหมด รองลง
มาคอื อาชีพประกอบอุตสาหกรรม รอยละ 12 ประกอบธุรกิจและการบริการรอยละ 10 ขาราชการ
และลูกจางของหนวยงานรัฐรอยละ 2 และประกอบอาชีพอ่ืนๆ รอยละ 1

4.1.6 ศาสนา

ประชากรจังหวัดราชบุรีรอยละ 97.48 นับถือศาสนาพุทธ รอยละ 2.06 นับถือศาสนาคริสต
และรอยละ 0.54 นับถือศาสนาอิสลาม

4.2 ขอมูลท่ัวไปของอํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี

ในการศกึษาครัง้นี ้ผูศกึษาไดแบงขอมลูทัว่ไปของอ ําเภอบานโปง จงัหวดัราชบรีุ ออกได ดงันี้

4.2.1 ประวัติและความเปนมาของอํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี

ตามจดหมายเหตุของจังหวัดราชบุรี ร.ศ.116 กลาววาอํ าเภอบานโปงเดิมตั้งอยูที่ตํ าบลทาผา
ตอมาใน ร.ศ.124 รัฐบาลไดสรางทางรถไฟสายใตขึ้นมา และเล็งเห็นวาหากจะตั้งอํ าเภอที่ตํ าบลทาผา
แลวการคมนาคมจะไมสะดวกเนื่องจากไมอยูบนเสนทางที่รถไฟจะผาน จึงไดยายที่ทํ าการอํ าเภอมา
อยูทีต่ ําบลบานโปง แลวใชช่ืออํ าเภอบานโปงมาจนถึงปจจุบัน อํ าเภอบานโปงเดิมเปนอํ าเภอที่ขึ้นกับ
จงัหวดักาญจนบุรี และไดโอนมาขึ้นกับจังหวัดราชบุรีเมื่อป พ.ศ.2489 มาจนถึงปจจุบัน
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4.2.2 ลักษณะที่ตั้ง อาณาเขต และภูมิอากาศ

4.2.2.1 ลักษณะที่ตั้ง
อํ าเภอบานโปงตั้งอยูทางทิศเหนือของจังหวัดราชบุรี หางจากจังหวัดราชบุรีเปนระยะทาง

41 กโิลเมตร และหางจากกรุงเทพมหานครเปนระยะทาง 77 กิโลเมตร

4.2.2.2 ลักษณะอาณาเขต
อํ าเภอบานโปงมีอาณาเขตติดตอโดยรอบดังนี้
ทิศเหนือ ติดตอกบั อํ าเภอกํ าแพงแสน จังหวัดนครปฐม อํ าเภอทามะกา และอํ าเภอ

ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ทศิตะวันออก ตดิตอกับ อํ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม
ทิศใต ตดิตอกับ อํ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี
ทศิตะวันตก ตดิตอกับ อํ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี และอํ าเภอทามวง จังหวัด

กาญจนบุรี

4.2.2.3 ลักษณะภูมิอากาศ
ลักษณะภูมิอากาศอํ าเภอบานโปง มีสภาพภูมิอากาศ 3 ฤดูในรอบป คือ
ฤดูรอน อยูในชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนมีนาคม ถึง เดือนมิถุนายน
ฤดูฝน อยูในชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนกรกฎาคม ถึง เดือนตุลาคม
ฤดูหนาว อยูในชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนกุมภาพันธ

4.2.3 เขตการปกครอง และจํ านวนประชากร

4.2.3.1 เขตการปกครอง
อํ าเภอบานโปงแบงเขตการปกครองออกเปน 15 ตํ าบล 175 หมูบาน ไดแก

ตํ าบลปากแรต ตํ าบลหนองกบ
ตํ าบลนครชุมน ตํ าบลกรับใหญ
ตํ าบลลาดบัวขาว ต ําบลสวนกลวย
ตํ าบลหนองปลาหมอ ตํ าบลเบิกไพร



บณัฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล   ศศ.ม.(พัฒนาชนบทศึกษา) /51

ตํ าบลดอนกระเบื้อง ตํ าบลเขาขลุง
ตํ าบลคุงพยอม ตํ าบลบานมวง
ตํ าบลหนองออ ตํ าบลทาผา
ตํ าบลบานโปง

มจี ํานวนครอบครัว 41,098 ครอบครัว จํ านวนหลังคาเรือน 39,169 หลังคาเรือน จํ านวน
ประชากรทั้งส้ิน 164,982 คน เปนชาย 80,693 คน หญิง 84,289 คน (ประชากรตามสถิติทะเบียน
ราษฎร ณ.วันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2544)

4.2.4 สภาพทางเศรษฐกิจ

4.2.4.1 ดานการเกษตร
อํ าเภอบานโปงมีพื้นที่ทํ าการเกษตรรวมทั้งหมด 148,830 ไร แบงตามประเภทการผลิต ดังนี้
ทํ านา จ ํานวน 108,211 ไร
ทํ าไร จ ํานวน   50,574 ไร
ทํ าสวน จ ํานวน     4,342 ไร
ทํ าการประมง จ ํานวน        145 ไร

4.2.4.2 ดานอตุสาหกรรมและการพาณิชย
อํ าเภอบานโปงมีอุตสาหกรรมและการพาณิชย แบงไดดังนี้
รานคาทั่วไป 1,574 แหง
โรงงานอุตสาหกรรม    504 แหง
บริษัทและหางหุนสวนจํ ากัด      58 แหง
ธนาคาร     12 แหง
โรงแรม     19 แหง
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4.3 ขอมูลท่ัวไปของตํ าบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี

ในการศึกษาขอมูลทั่วไปของตํ าบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี แบงไดดังนี้

4.3.1 ประวัติและความเปนมา

ในอดตีแมนํ ้าแมกลอง ไหลออมไปทางทศิตะวนัตกของหมูบานคุงพยอมเปนรูปเกอืกมา นํ ้า
จะไหลไปตามล ํานํ ้าคดไปคดมา คนในสมยัโบราณเรยีกความคดของล ํานํ ้าวา “คุง” ตอมาระดบันํ ้าใน
แมนํ ้าแมกลองมีระดับสูงทํ าใหกระแสนํ้ ากัดเซาะฝงแมนํ้ าดานตะวันออกทํ าใหกระแสนํ้ าไหลตัดตรง
ผานหมูบานทางตะวนัออกได ตอมามกีารสรางเขือ่นวชริาลงกรณ ขึน้ทีจ่งัหวดักาญจนบรีุ ท ําใหระดบั
นํ ้าในแมนํ ้าแมกลองลดตํ ่าลงมา กระแสนํ ้าไหลผานเพยีงดานเดยีว สภาพจงึเหมอืนคลองธรรมชาติใน
สมยัรัชกาลที่ 5 มีชาวมอญอพยพเขามาอาศัยอยูบริเวณแมนํ้ าแมกลองในหมูบานนี้ ซ่ึงมีตนพยอม
เปนจ ํานวนมาก และชาวมอญไดทํ าการคาขายกับชาวแมกลอง จังหวัดสมุทรสงคราม สินคาที่สํ าคัญ 
คือ เปลือกพยอม ชาวแมกลองมีอาชีพทํ านํ้ าตาลมะพราวมักจะซื้อเปลือกพยอมไปใสนํ้ าตาลเพื่อปอง
กันไมใหนํ้ าตาลมะพราวบูดงาย ซ่ึงบริเวณนี้มีตนพยอมเปนจํ านวนมากรอบคุงนํ้ าไหล ชาวบานจึง
เรยีกหมูบานนี้วาบานคุงพยอม และจัดตั้งเปน “ตํ าบลคุงพยอม” มาจนถึงปจจุบันนี้

4.3.2 ลักษณะที่ตั้ง ขนาดพื้นท่ี และอาณาเขต

ตํ าบลคุงพยอม เปนตํ าบลหนึ่งของอํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี มีระยะทางหางจากที่วา
การอํ าเภอบานโปง ประมาณ 8 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่อ่ืนดังนี้

ทิศเหนือ ตดิตอกับ ตํ าบลเบิกไพร อํ าเภอบานโปง
ทิศใต ตดิตอกับ ตํ าบลบานมวง อํ าเภอบานโปง
ทศิตะวันออก ติดตอกับ ตํ าบลนครชุมน อํ าเภอบานโปง
ทศิตะวันตก ตดิตอกับ ตํ าบลหนองปลาหมอ อํ าเภอบานโปง

ตํ าบลคุงพยอมมพีื้นที่ ทั้งหมด 14.006 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 8.,754 ไร ลักษณะทั่ว
ไปเปนที่ราบลุม มีความลาดเอียงเล็กนอย มีแมนํ้ าแมกลองไหลผาน และลํ าพยอมเปนแหลงนํ้ าธรรม
ชาต ิมกีารชลประทานที่ดี พื้นที่อุดมสมบูรณเหมาะแกการเกษตรกรรม ทํ าสวน ทํ าไร และเลี้ยงสัตว
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4.3.3 เขตการปกครองและจํ านวนประชากร

ปจจุบันตํ าบลคุงพยอมมีรูปแบบการบริหารการปกครองทองถ่ินในรูปของ องคการบริหาร
สวนต ําบล โดยจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตํ าบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 23
กมุภาพันธ 2540 มีอาณาเขตพื้นที่ในความรับผิดชอบ 14 หมูบาน เปนหมูบานที่อยูในเขตองคการ
บริหารสวนตํ าบลเต็มทุกหมูบาน ไมมีหนวยงานปกครองทองถ่ินอื่น (เทศบาล เทศบาลตํ าบล) ซ่ึงใน
เขตการปกครองแบงตํ าบล ออกไดดังนี้

หมูที่ 1 บานฝงเกาะ หมูที่ 8 บานมะขาม
หมูที่ 2 บานฝงเกาะลาง หมูที่ 9 บานโพธิ์
หมูที่ 3 บานใตวัดโพธิ์บัลลังก หมูที่ 10 บานกลาง
หมูที่ 4 บานคู ที่ 11 บานตาลปากลัด
หมูที่ 5 บานหวย หมูที่ 12 บานในคุง
หมูที่ 6 บานลํ าพยอม หมูที่ 13 บานตลาดนัด
หมูที่ 7 บานหนองตีอวน หมูที่ 14 บานหนองนํ้ าขวาน

ขอมูลจํ านวนประชากรที่รวบรวมโดยองคการบริหารสวนตํ าบลคุงพยอม เมื่อวันที่ 30
เมษายน 2544 พบวา ตํ าบลคุงพยอมมจี ํานวนประชากรทั้งส้ิน 6,987 คน เปนชายจํ านวน 3,375 คน
และเปนหญิงจํ านวน 3,612 คน

4.3.4 ลักษณะทางดานเศรษฐกิจโดยทั่วไปของตํ าบลคุงพยอม

ประชากรในเขตตํ าบลคุงพยอม สวนใหญประกอบอาชีพ เกษตรกรรม ทํ านา ปลูกพืชไร พืช
สวน เพาะเห็ดฟาง เห็ดนางฟา ทํ าปศุสัตว รองลงมา รับจางในโรงงานอุตสาหกรรม คาขาย ทํ าสีและ
ประกอบตวัถังรถยนต  ผลผลิตที่ไดสวนใหญจะไดมาจากการเกษตรกรรม โดยเฉพาะออย ขาว และ
ไมผล ซ่ึงมีผลผลิตเฉลี่ยตอปดังนี้

ขาว ใหผลผลิตเฉลี่ย    720 ก.ก./ไร
ออย ใหผลผลิตเฉลี่ย      10 ตัน/ไร
ไมผล ใหผลผลิตเฉลี่ย 1,500 ก.ก./ไร
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นอกจากการผลิตดานภาคการเกษตรแลว ตําบลคุงพยอมยังมีการผลิตดานอุตสาหกรรมอีก
ดวย โดยปจจุบันมีโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่ตําบลคุงพยอมทั้งส้ิน 4 โรงงาน ไดแก

โรงงานไทยเบตเตอรฟูตส จํากัด (ผลิตเสนหมี่) หมูที่ 3
โรงงานแดรี่ไทย จํากัด (ผลิตและจําหนายนมเปรี้ยว) หมูที่ 3
โรงงานผลิตไมแปรรูป หมูที่ 4
 หจก. สมบูรณ แฟคทอรี่ จํากัด (ผลิตลวดเย็บกระดาษ) หมูที่ 4

4.3.5 ลักษณะโครงสรางพื้นฐานทางดานสังคม

4.3.5.1 ดานการศึกษา
ตําบลคุงพยอม มีสถานศึกษาที่รองรับการศึกษาของประชากรในตําบลอยู 3 ระดับ ไดแก
1) ระดับประถมการศึกษา มีโรงเรียนที่จัดใหมีการเรียนการสอนตั้งแตช้ันอนุบาลถึงชั้น

ประถมศึกษาปที่ 6 อยู 4 แหง คือ
1.1)โรงเรียนวัดโพธ์ิ ตั้งอยูบานใตวัดโพธ์ิบัลลังก มีจํานวนหองเรียน 9 หอง จํานวนนักเรียน 

284 คน จํานวนครู 17 คน
1.2)โรงเรียนวัดลําพยอม ตั้งอยูบานลําพยอม มีจํานวนหองเรียน 8 หอง จํานวนนักเรียน 97 

คน จํานวนครู 10 คน
1.3)โรงเรียนวัดตาล ตั้งอยูบานตาลปากลัด มีจํานวนหองเรียน 8 หอง จํานวนนักเรียน 135 

คน จํานวนครู 10 คน
1.4)โรงเรียนบานตลาดนัด ตั้งอยูบานตลาดนัด มีจํานวนหองเรียน 8 หอง จํานวนนักเรียน 

52คน จํานวนครู 8 คน
2) ระดับอาชีวศึกษา ไดแก วิทยาลัยเทคนิคราชบุรี แหงที่ 2 ตั้งอยูที่บานฝงเกาะและบานฝง

เกาะลาง มีเปาหมายเพื่อรองรับประชาชนในวัยเรียนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
โดยเปดสอนในระดับปริญญาตรี 5 คณะวิชา คือ คณะครุศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร คณะวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี คณะบริหารธุรกิจ และคณะเกษตรศาสตร

3) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลคุงพยอม ตั้งอยูที่บานใตวัดโพธ์ิบัลลังก เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
กอนวัยเรียน ซ่ึงไดรับรางวัลชนะเลิศระดับประเทศ เมื่อป พ.ศ.2539 ปจจุบันมีเด็กจํานวน 127 คน 
และมีผูดูแลเด็กจํานวน 4 คน
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4.3.6 ดานศาสนา

การศกึษาดานศาสนา ประชากรสวนใหญของตํ าบลคุงพยอมนับถือศาสนาพุทธโดยมีศาสน
สถานในตํ าบลจํ านวน 5 แหง ไดแก

1) วัดโพธิ์บัลลังก ตั้งอยูที่บานใตวัดโพธิ์บัลลังก
2) วัดลํ าพยอม ตั้งอยูที่บานลํ าพยอม
3) วัดมะขาม ตั้งอยูที่บานมะขาม
4) วัดโพธิ์โสภาราม ตั้งอยูที่บานโพธิ์
5) วัดตาลปากลัด ตั้งอยูที่บานตาลปากลัด

4.3.7 ดานสาธารณสุข

 ตํ าบลคุงพยอม มีสถานีอนามัยประจํ าตํ าบล 1 แหง ตั้งอยูที่บานใตวัดโพธิ์บัลลังก โดยให
บริการตรวจรักษาโรคภัยไขเจ็บแกราษฎรทั่วไป นอกจากนี้ยังใหบริการและใหคํ าแนะนํ าเกี่ยวกับ
การวางแผนครอบครัว ซ่ึงประชาชนในเขตตํ าบลคุงพยอมมีความรูความเขาใจเปนอยางดี ทํ าใหลด
อัตราการเพิ่มของประชากรลงไดอยางมีประสิทธิภาพ

4.3.8 ดานการคมนาคมและโทรคมนาคม

การติดตอระหวางตํ าบลคุงพยอมกับอํ าเภอบานโปง สามารถใชทางหลวงจังหวัดผานตํ าบล
เบิกไพร และถนนเรียบริมแมนํ้ าแมกลองเปนเสนทางสัญจรโดยใชรถยนตและรถจักรยานยนตได
โดยสะดวก สวนเสนทางคมนาคมภายในตํ าบลนั้น มีสภาพเปนทั้งถนนลาดยางและถนนดินลูกรัง
สามารถสัญจรโดยใชรถยนตและรถจักรยานยนตไดโดยสะดวกเชนกัน

ดานการโทรคมนาคมนั้น การสื่อสารสวนใหญจะใชบริการโทรศัพทสาธารณะและเสียง
ตามสายภายในหมูบาน ซ่ึงสามารถกระจายเสียงใหราษฎรในหมูบาน และหมูบานใกลเคียงไดรับรู
ขอมูลขาวสารไดอยางทั่วถึง
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บทที่ 5
ผลการศึกษา

5.1 ประวัติความเปนมาและสภาพทั่วไปของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม

เด็กถือเปนทรัพยากรมนุษยอันมีคาที่ทุกประเทศทั่วโลกตางก็ตระหนักถึงความสํ าคัญใน
ฐานะอนาคตของชาติที่จํ าเปนจะตองไดรับการปกปอง คุมครอง และพัฒนาเพื่อใหเด็กทุกคนเติบโต
ขึน้เปนผูใหญที่มีความสมบูรณพรอมทั้งรางกายและจิตใจ เปนกํ าลังสํ าคัญในการพัฒนาประเทศตอ
ไป และหากชมุชนใดมองเหน็คณุคาของเดก็และมกีจิกรรมเพือ่การพฒันาเดก็ กอ็าจกลาวไดวา ชุมชน
นัน้ไดมกีารลงทุนในการวางรากฐานเพื่อความมั่นคงและความกาวหนาของชุมชนในอนาคต

การด ําเนนิงานพัฒนาเด็กในประเทศไทย มีหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนไดใหความสน
ใจจัดกิจกรรมเพื่อการพัฒนาเด็กมากมายหลายรูปแบบแตกตางกันไป กรมการพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย ไดดํ าเนินงานพัฒนาเด็กมาอยางตอเนื่อง ตั้งแต ป พ.ศ.2510 กระทั่งปจจุบันและ
ภายใตแนวความคิดหลักการการดํ าเนินงานของกรมการพัฒนาชุมชน งานพัฒนาเด็กไดมีการปรับ
และพฒันาใหสอดคลองกับสถานการณตางๆ ที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดมา ทั้งนี้ก็เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกเด็กทุกคนในชนบท

กรมการพัฒนาชุมชนเปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทหนาที่ในการพัฒนาชนบท ภายใต
ปรชัญา หลักการ และแนวทางในการด ําเนนิงานพฒันาชมุชน ทีใ่หความส ําคญักบัการพฒันาศกัยภาพ
ของชมุชน และองคกรชุมชนอันจะเปนพื้นฐานที่สํ าคัญที่จะทํ าใหชุมชนสามารถชวยเหลือตนเองได
ในอนาคต กรมการพัฒนาชุมชนไดเล็งเห็นความสํ าคัญของเด็กวาเปนทรัพยากรที่มีคุณคาที่สมควร
จะไดรับการเลี้ยงดูและการพัฒนาที่ถูกตอง โดยเฉพาะเด็กเล็กวัยกอนเขาเรียนนั้นถือวาเปนวัยที่มี
ความส ําคญั เพราะประสบการณและการเลี้ยงดูที่เด็กวัยนี้ไดรับจะเปนปจจัยที่กํ าหนดคุณภาพ และ
พฤตกิรรมของเด็กเมื่อเติบโตขึ้นเปน ผูใหญในอนาคต

นบัตัง้แต ป พ.ศ.2510 กรมการพัฒนาชุมชนจึงไดรวมกับองคการ UNICEF ทดลองจัดตั้ง
ศนูยพฒันาเด็กเล็กขึ้นที่ จังหวัดนครปฐม สระบุรี และนครราชสีมา ซ่ึงตอมาไดขยายพื้นที่ทดลอง
เพิม่ขึน้ทีจ่งัหวัดอุดรธานี ชัยภูมิ ประจวบคีรีขันธ และสงขลา รวม 7 จังหวัด การพัฒนาเด็กดวยการ
สงเสริมใหประชาชนจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับการยอมรับอยางกวางขวางวาเปนกิจกรรมการ 
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พฒันาเดก็ที่ประสบความสํ าเร็จและมีประโยชนตอชุมชนอยางแทจริงที่สุดวิธีหนึ่ง ที่ชุมชนสามารถ
ด ําเนินการไดเอง ภายใตการสนับสนุนของรัฐบาล

สํ าหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมนัน้เริ่มเปดดํ าเนินงานเมื่อ วันที่ 11 พฤศจิกายน
พ.ศ.2527 ภายใตการสนับสนุนของสํ านักงานพัฒนาชุมชน อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี โดยใน
ราวตนป พ.ศ.2527 ทางส ํานกังานพฒันาชมุชน อํ าเภอบานโปง ไดมนีโยบายในการขยายการด ําเนนิงาน
ของศนูยพัฒนาเด็กเล็กประจํ าตํ าบล ในพื้นที่ตํ าบลตางๆ ของอํ าเภอบานโปง ซ่ึงนางสุภา ทองนิ่ม 
พัฒนากรประจํ าตํ าบลคุงพยอมในขณะนัน้ (ปจจุบันดํ ารงตํ าแหนงนักวิชาการพัฒนาชุมชน ประจํ า
สํ านกังานพฒันาชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม) ไดนํ าแนวคิดในการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กเขาชี้แจง
ท ําความเขาใจตอสภาตํ าบลคุงพยอม ใหตระหนักและเล็งเห็นถึงความสํ าคัญในการจัดตั้งศูนยพัฒนา
เดก็เลก็ประจํ าตํ าบลขึ้น จากการสํ ารวจขอมูลประจํ าตํ าบลของนางสุภา ทองนิ่ม ในฐานะพัฒนากร
ประจํ าตํ าบลในขณะนั้นเอง พบวา ตํ าบลคุงพยอมมเีด็กเล็กอายุระหวาง 3-6 ป ที่ไดรับการเลี้ยงดูที่ไม
ถูกตองและไมมีโอกาสไดเรียนในระดับอนุบาลจํ านวนมาก เนื่องจากการประกอบอาชีพสวนใหญ
ของชาวบานตํ าบลคุงพยอม ตองออกไปทํ างานนอกบาน จึงไมมีเวลาที่จะดูแลเด็กไดดวยตัวเอง ซ่ึง
ทางเลอืกของผูปกครองเด็กที่ตองออกไปทํ างานนอกบาน คือ ใหญาติมาดูแลหรือในกรณีที่หาญาติ
มาดแูลไมได ก็จะนํ าเด็กไปฝากใหเพื่อนบานที่สนิทสนมกันดูแลแทน บางครั้งการดูแลก็ดูแลกันไป
ในลักษณะตามมีตามเกิด ซ่ึงอาจเปนสาเหตุทํ าใหเด็กมีพัฒนาการทางดานสติปญญา ดานอารมณ
และทางดานสังคมชาและไมเหมาะกับวัยได

เมื่อสภาตํ าบลโดยมี กํ านันสํ าอางค ตราชู เปนประธานสภาตํ าบลโดยตํ าแหนงในขณะนั้น มี
มตริวมกันวามีความจํ าเปนที่จะตองจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามแนวคิดของพัฒนากรประจํ าตํ าบล
ทีเ่สนอตอสภาต ําบล จงึน ําเรือ่งดงักลาวไปปรกึษาทานพระครพูศิาลวสิารทกจิ เจาอาวาสวดัโพธ์ิบลัลังค
ในขณะนัน้ (ปจจุบันไดมรณะภาพไปแลว เจาอาวาสองคปจจุบันคือ พระปลัดชัยชนะ สุทธิญาโณ) 
ซ่ึงทานพระครกูเ็ห็นดีดวย จึงไดรวมกันจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กประจํ าตํ าบลคุงพระยอม ตามแนว
คิดการพัฒนาเด็กของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยขึ้น เมื่อวันที่  11 พฤศจิกายน
พ.ศ.2527 และไดประกาศประชาสัมพันธถึงการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กประจํ าตํ าบลใหประชาชน
ทัว่ไปไดทราบ

5.1.1 วัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คือ

5.1.1.1 เพือ่ใหพอแมผูปกครองมเีวลาวางประกอบอาชพี เปนการเพิม่รายไดใหกบัครอบครวั
5.1.1.2 เพือ่ใหเด็กไดรับความปลอดภัยเพราะมีผูดูแลเด็กอยางใกลชิด
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5.1.1.3 เพือ่เปนการเตรียมความพรอมใหกับเด็กในดานรางกาย สติปญญา อารมณและ
สังคม กอนที่จะเขาเรียนในระดับชั้นประถมตอไป

ในการเปดดํ าเนินงานครั้งแรกของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมนั้น มีผูปกครองในเขต
ตํ าบลคุงพยอมน ําเด็กเล็กอายุระหวาง 3–6 ป มาเขารับการเลี้ยงดูจํ านวนทั้งส้ิน 36 คน เปนชาย 17 
คนและหญิง 19 คน โดยมีผูดูแลเด็ก 2 คน คือ นางขนิษฐา ผันสืบ และนางจันทนา สพฤกษ ซ่ึงทั้ง
สองยงัคงทํ าหนาที่เปนผูดูแลเด็กอยูจนถึงปจจุบัน โดยใชศาลาการเปรียญวัดโพธิ์บัลลังคเปนสถานที่
เล้ียงดู และไดรับความอนุเคราะหในดานอุปกรณตางๆ ที่จํ าเปนตอการดูแลเด็กหรือที่เกี่ยวของกับ
การเรยีนการสอนของทางศูนยพัฒนาเด็ก จากทานพระครูพิศาลวิสารทกิจ เจาอาวาสวัดโพธิ์บัลลังค

ป พ.ศ.2530 จึงไดมีการจัดสรางอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนอาคารชั่วคราวขึ้น เนื่องจาก
ศาลาการเปรียญที่ใชเปนศูนยดูแลเด็กนั้น มีชาวบานมาใชจัดงานตางๆบอยครั้ง จึงทํ าใหทางศูนยฯ
ตองหยดุดแูลเด็กอยูบอยๆ ซ่ึงในการจัดสรางอาคารดูแลเด็กชั่วคราวนี้ ทํ าการจัดสรางในบริเวณวัด
โพธ์ิบลัลังค โดยทางวัดใหความอนุเคราะหเร่ืองพื้นที่ที่จะใชในการกอสราง รวมถึงวัสดุอุปกรณใน
การเลี้ยงดูเด็ก สํ าหรับคาใชจายในการดํ าเนินงานกอสรางนั้น ทางสภาตํ าบลตํ าบลคุงพยอม คณะ
กรรมการพัฒนาเด็กโดย นายสํ าอางค ตราชู ประธานคณะกรรมการพัฒนาเด็ก และชาวบานไดสละ
เงนิสวนตัวเพื่อเปนคาจัดซื้อวัสดุในการกอสราง เปนเงินทั้งส้ิน 50,000 บาท

ป พ.ศ.2537 ไดรับงบประมาณเงินอุดหนุนจากกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย
เปนคากอสรางอาคารถาวรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 หลัง พรอมอุปกรณ เปนเงิน 650,000 บาท โดย
การปรบัปรุงและสรางเพิ่มจากอาคารชั่วคราวเดิมที่ใชอยู  เมื่อกอสรางเสร็จจึงไดมีพิธีเปดศูนยพัฒนา
เด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม อยางเปนทางการเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ.2537 โดยมีพัฒนาการจังหวัด
ราชบุรี และนายอํ าเภอบานโปง มารวมประกอบพิธีเปดอาคารที่ทํ าการศูนยฯ

ป พ.ศ.2539 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ไดรับการประเมินจากกรมการพัฒนาชุมชน 
โดยศนูยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต 7 (ศพช.เขต 7) เพื่อเขารับโลหรางวัลชนะเลิศระดับ
ประเทศ ซ่ึงเปนรางวัลระดับสูงสุดที่ทางศูนยไดรับ อยางไรก็ตามกอนหนานี้ทางศูนย ก็เคยไดรับ
รางวลัจากการประกวดศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนาชุมชนในระดับตางๆ มากมาย ไดแก

1) ชนะเลศิการประกวดศูนยพัฒนาเด็กเล็กระดับอํ าเภอ ป พ.ศ.2533
2) ชนะเลศิการประกวดศูนยพัฒนาเด็กเล็กระดับจังหวัด ป พ.ศ.2533
3) ชนะเลศิการประกวดศูนยพัฒนาเด็กเล็กระดับอํ าเภอ ป พ.ศ.2539
4) ชนะเลศิการประกวดศูนยพัฒนาเด็กเล็กระดับจังหวัด ป พ.ศ.2539
5) ชนะเลิศการประกวดศูนยพัฒนาเด็กเล็กระดับประเทศ ป พ.ศ.2539
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ปจจุบันศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมไดเปดรับเลี้ยงดูเด็กเล็กในเขตตํ าบลคุงพยอมและ
ต ําบลขางเคียง รวมถึงในเขตเทศบาลเมืองบานโปง ตลอดระยะเวลากวา 20 ป โดยมีปรัชญาในการ
ด ําเนินงาน วา “ ลูกใครไมสํ าคัญ  ทุกคนนั้นคือลูกเรา ”

5.2 การดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ในการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี มี
องคประกอบดังนี้

5.2.1 เด็ก
5.2.2 ผูดูแลเด็ก
5.2.3 คณะกรรมการพัฒนาเด็ก
5.2.4 อาคารเรียน
5.2.5 การจดักิจกรรมในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

5.2.1 เด็ก

การรับเด็กเขาอบรมเลี้ยงดูของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม นั้น จะรับเด็กที่มีอายุตั้งแต
2-6 ป ยกเวนในบางรายที่มีพัฒนาการที่ดี ผูดูแลเด็กอาจจะพิจารณารับเขาเลี้ยงดูในกรณีที่เด็กมีอายุ
ตํ ่ากวา 2 ป และพิจารณาตามความจํ าเปนของผูปกครองแตละรายไป เชน บางครอบครัวที่ผูปกครอง
ตองไปประกอบอาชีพนอกบาน ไมมีใครอยูดูแลเด็ก ทางศูนยพัฒนาเด็กเล็กก็อาจจะพิจารณารับเด็ก
ทีอ่ายตุํ ่ากวาเกณฑเขารับการเลี้ยงดูแทนผูปกครอง เปนรายๆ ไป

เหตผุลในการกํ าหนดเกณฑอายุของเด็กเพื่อเขารับการอบรมเลี้ยงดูดังกลาวนั้น เนื่องมาจาก
การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการเสริมสรางพัฒนาการของเด็ก
กอนวยัเรียน เพื่อเตรียมความพรอมของเด็กกอนเขาสูการศึกษาในระดับประถมศึกษา และเพื่อเสริม
สรางพัฒนาการของเด็กในดานตางๆ ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ซ่ึงเด็กที่มีอายุระหวาง
2-6 ปนัน้ เปนวัยที่มีความสํ าคัญในการวางรากฐานของบุคลิกภาพที่ดีตอไปในอนาคต เปนชวงระยะ
เวลาทีเ่ดก็เกดิการเรียนรูมากที่สุด เด็กสามารถเรียนรูที่จะรูจักตัวเอง รูจักผูอ่ืน รูจักแยกเพศ รูจักการ
ปรับตวั และรูจักการชวยเหลือตัวเองในเบื้องตนได เชน ทานอาหารไดดวยตัวเอง ขับถายอุจจาระ 
ปสสาวะในหองสุขาไดดวยตนเอง และสามารถสื่อสารกับผูดูแดเด็กไดเขาใจ
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นอกจากเกณฑดานอายุแลว การรับเด็กเขาเลี้ยงดูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ยัง
พจิารณาดานความสมัครใจของผูปกครองที่จะสงเด็กมาเขารับการเลี้ยงดู รวมถึงความสะดวกในการ
เดนิทางมารับมาสงเด็กของผูปกครอง ดังนั้นเด็กที่มาเขารับการเลี้ยงดูจึงมักจะเปนเด็กที่ภูมิลํ าเนาอยู
ในต ําบลคุงพยอม หรือตํ าบลขางเคียงที่มีพื้นที่อยูไมไกลจากที่ตั้งของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากนัก ซ่ึง
นอกจากความสะดวกของผูปกครองในการเดินทางมารับมาสงเด็กแลว ยังเปนความสะดวกของผูดู
แลเดก็ในการเดินทางไปเยี่ยมพบปะ พูดคุยหรือแนะนํ าผูปกครองในการดูแลเด็ก ซ่ึงเปนชองทางใน
การสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูปกครองเด็กกับผูดูแลเด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงเปรียบ
เสมอืนเปนผูปกครองคนที่สองของเด็ก เมื่อเด็กอยูในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

นอกจากนีท้างศนูยพฒันาเดก็เล็กต ําบลคุงพยอม ยงัเปดรบัเดก็พกิารและเดก็ทีม่คีวามบกพรอง
ทางสมองหรอืสตปิญญาเขารับการเลีย้งดใูนศนูย พรอมกบัมหีลักสตูรในการดแูลเดก็ประเภทดงักลาว
โดยเฉพาะ โดยทางศูนยฯจะขอคํ าแนะนํ าในการเลี้ยงดูจากทาง สถานีอนามัยตํ าบลคุงพยอม โรง
พยาบาลบานโปง โรงพยาบาลศนูยราชบรีุ โรงพยาบาลแมและเดก็ราชบรีุ และ สํ านกังานสาธารณสขุ
จงัหวดัราชบรีุ

5.2.1.1 ระเบียบการรับสมัครเด็กเขาเลี้ยงดู
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมไดกํ าหนดระเบียบในการรับสมัครเด็กเพื่อเขารับการเลี้ยง

ดูไว ดังนี้
1) การช ําระเงินแรกเขา ผูปกครองของเด็กตองชํ าระเงินใหแกทางศูนยเพื่อเปนคา

อุปกรณตางๆ สํ าหรับเด็ก โดยชํ าระเงินแรกเขาครั้งเดียวเปนจํ านวนเงิน 600 บาท ซ่ึงทางศูนยพัฒนา
เดก็ จะจัดอุปกรณตางๆ ใหกับเด็ก ดังนี้

- ผากนัเปอนสํ าหรับเด็ก โดยจะปกชื่อเด็กและตราของศูนยฯ ไวเปนสัญลักษณ
ทีน่อน, หมอน จํ านวน 1 ชุด

- แกวนํ้ าสํ าหรับเด็กแตละคน 1 ใบ
- แปรงสีฟนและยาสีฟน
- อุปกรณเตรียมความพรอมสํ าหรับการเรียน ไดแก กระดาษ กระดาษสี  ดินนํ้ ามัน
ดนิสอ  ดินสอสี  สีเทียน และอุปกรณตัวตอ

2) การชํ าระคาเลี้ยงดูรายเดือน
ผูปกครองของเด็กตองชํ าระเงินคาเลี้ยงดูเปนรายเดือนใหแกทางศูนยพัฒนาเด็ก ในอัตรา

เดอืนละ 500 บาท โดยชํ าระทุกวันที่ 1 ของแตละเดือน
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3) เครื่องแบบสํ าหรับเด็ก
ผูปกครองจะตองจัดหาเครื่องแบบสํ าหรับเด็ก โดยแบงเปน

- เด็กผูชาย ใชเสื้อสีขาวเอวจัม๊ คอฮาวาย กางเกงขาสั้นสีนํ้ าเงิน ขอบเอวยางยืด
- เดก็ผูหญิง ใชเสื้อสีขาว คอฮาวาย ติดกระดุมที่กระโปรง สวนกระโปรงใหใช
กระโปรงจีบสีนํ้ าเงิน ขอบเอวยางยืด

นอกจากนีผู้ปกครองอาจนํ าชุดสํ ารองนอกจากชุดเครื่องแบบมาใหเด็กเปลี่ยนได เนื่องจาก
บางครั้งเด็กอาจทํ าชุดเครื่องแบบที่ใสมาสกปรก

5.2.1.2 สถิติจํ านวนเด็กที่เขารับการอบรม
จ ํานวนของเด็กที่เขารับการอบรมเลี้ยงดูโดยศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม นับตั้งแตกอ

ตัง้เมื่อ ป พ.ศ.2527 จนถึง ป พ.ศ.2545  มีสถิติจํ านวนของเด็กตามตาราง ดังนี้

ตารางที่ 1 แสดงจํ านวนเด็กตั้งแตเปดดํ าเนินการถึง ป พ.ศ.2545

จํ านวนเด็กป พ.ศ.
ชาย หญิง

รวม

2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538

17
18
11
21
13
28
25
28
31
42
41
43

19
21
24
17
28
27
36
35
42
39
45
28

36
39
35
38
41
55
61
63
73
81
86
71
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ตารางที่ 1 (ตอ)

จํ านวนเด็กป พ.ศ.
ชาย หญิง

รวม

2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545

39
42
45
53
48
55
61

28
29
42
54
56
56
66

67
71
87

107
104
111
127

จากตาราง พบวาจํ านวนเด็กที่เขามารับการเลี้ยงดูที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม มีอัตรา
เพิม่ขึน้เฉลีย่ 4 คนตอป อัตราการเพิ่มของจํ านวนเด็กเชนนี้ เปนดัชนีช้ีวัดวา ประชาชนใหการยอมรับ
ในการด ําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม และเห็นความสํ าคัญของการพัฒนาเด็กกอน
วยัเรียน ดวยการสงบุตรหลานของตนมาเขารับการเลี้ยงดูที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงใหความรวม
มือในการรวมกิจกรรมที่ทางศูนยพัฒนาเด็กขอความรวมมือไป ซ่ึงตรงตามวัตถุประสงคที่กรมการ
พฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ตั้งไว

5.2.2. ผูดูแลเด็ก

การดํ าเนินงานพัฒนาเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหไดรับการพัฒนาทั้งรางกาย อารมณ
สังคมและสตปิญญา ทีเ่หมาะสมตามวยัตามเกณฑการพฒันาเดก็นัน้ ผูดแูลเดก็ถือวาเปนสวนทีสํ่ าคญัที่
สุดในการด ําเนนิงานงานดงักลาว เนือ่งจากผูดแูลเดก็เปนผูทีท่ ําหนาทีอ่บรมเลีย้งดเูดก็ในศนูยพฒันาเดก็
เล็ก ซ่ึงจะตองใกลชิดกบัเดก็รองจาก พอแม ผูปกครอง ผูดแูลเดก็จงึเปนเสมอืนทัง้ผูปกครองเด็ก และครู 
ผูใหการอบรมเลี้ยงดูเด็กขณะที่เด็กอยูในศูนยในเวลาเดียวกัน รวมถึงเปนกลไกสํ าคัญที่จะบงชี้วาการ
ดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กประสบความสํ าเร็จหรือไดรับการยอมรับจากผูปกครองของเด็ก
และชุมชนมากนอยเพียงใด

ดงันัน้ผูดแูลเดก็ในศนูยพฒันาเดก็เล็กจะตองเปนผูทีม่คีณุสมบตัแิละบุคลิกลักษณะทีเ่ปนตวัอยาง
ที่ดีแกเด็ก ซ่ึงทางกรมการพัฒนาชุมชน อันเปนหนวยงานหลักของภาครัฐในการดูแลกิจกรรมการ
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ดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดกํ าหนดหลักเกณฑในการคัดเลือกบุคคลที่จะเขามาทํ าหนาที่
เปนผูดูแลเด็กประจํ าศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหบรรลุผลสอดคลองกับเปาหมายในการพัฒนาเด็กที่
วางไว คอื การพัฒนาทางดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา โดยมีหลักเกณฑในการพิจารณา 
ดังนี้

5.2.2.1 หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกผูดูแลเด็ก
1) มคีวามรูอยางนอยจบมัธยมศึกษาตอนตน (มัธยมศึกษาปที่ 3) หรือมีประสบการณในการ

เล้ียงดูเด็กเล็ก
2) มภีมูลํิ าเนาในหมูบานที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตั้งอยู หรือหมูบานใกลเคียง
3) เปนชายหรือหญิงอายุระหวาง 15-45 ป
4) มลัีกษณะเปนผูนํ า สุภาพออนโยน รักเด็ก และมีความรับผิดชอบ
5) มีสุขภาพอนามัยสมบูรณ ไมเปนโรคติดตอ
6) มคีวามสมคัรใจเขารับการฝกอบรมเปนผูดแูลเดก็ ทัง้ไดรับการยนิยอมจากพอแม ผูปกครอง

และยนิยอมปฏิบัติงานตามนโยบาย แนวทางการดํ าเนินงาน และระเบียบ ขอบังคับ เกี่ยวกับการ
ด ําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่กรมการพัฒนาชุมชนกํ าหนด

ในการคัดเลือกผูดูแลเด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมนี้ ทางคณะกรรมการพัฒนา
เด็ก องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) รวมกับพัฒนากรประจํ าตํ าบลคุงพยอม เปนผูพิจารณาคัด
เลือกบคุคลที่จะเขามาทํ าหนาที่เปนผูดูแลเด็ก โดยพิจารณาจากรายชื่อบุคคลที่มาสมัคร สวนใหญมัก
จะเปนบคุคลที่คนในชุมชนยอมรับ และเปนบุคคลที่คณะกรรมการพัฒนาเด็ด และพัฒนากรประจํ า
ตํ าบลรูจักดี สถานะของผูดูแลเด็กนั้นไมไดอยูในสถานะของขาราชการหรือลูกจางประจํ าของทาง
ราชการ แตปฏิบัติหนาที่ในฐานะอาสาสมัคร

ปจจุบันศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมมผูีดูแลเด็กประศูนย อยู 4 คน ไดแก
1) นางขนิษฐา  ผันสืบ อายุ 49 ป วฒุกิารศึกษาจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3
2) นางจนัทนา  สพฤกษ  อายุ 38 ป วฒุกิารศึกษาจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5
3) นางสมใจ  พลอยพลาย อายุ 33 ป วฒุกิารศึกษาจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3
4) นางสาวอัมพร  รอดสู  อายุ 26 ป วฒุกิารศึกษาจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3
จํ านวนผูดูแลเด็กประจํ าศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตละแหงจะมีจํ านวนมากหรือนอย ขึ้นอยูกับ

จ ํานวนของเด็กที่เขารับการอบรมเลี้ยงดูในแตละศูนย โดยทางกรมการพัฒนาชุมชน ไดกํ าหนดอัตรา
สวนระหวางจ ํานวนเด็กกับผูดูแลเด็กไว คือ ผูดูแลเด็กจํ านวน 1 คนตอจํ านวนเด็ก 20 คน
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5.2.2.2 บทบาทหนาที่ของผูดูแลเด็ก
บทบาทหนาทีห่ลักของผูดแูลเดก็ประจ ําศนูยพฒันาเดก็เล็กต ําบลคุงพยอม คอื การใหการอบรม

เล้ียงดเูดก็ และจัดการเรียนการสอน โดยเนนที่การเสริมสรางพัฒนาการของเด็กกอนวัยเรียนใหมี
ความพรอมกอนเขาสูระบบการศึกษา ผูดูแลเด็กจะตองทํ าการสํ ารวจจํ านวนเด็กที่เขารับการเลี้ยงดู
ประจ ําวนัและติดตามหาสาเหตุกับผูปกครองในกรณีที่เด็กไมมาที่ศูนยติดตอกันนานเกินกวา 3 วัน
จดัท ําสือ่และอุปกรณการเรียนการสอน ซ่ึงสวนใหญจะเนนที่การใชวัสดุที่สามารถหาไดในทองถ่ิน
เชน เศษไม กระดาษแข็ง โฟมและวัสดุอ่ืนๆ จากวัด องคการบริหารสวนตํ าบล หรือการรับบริจาค
จากคนในชมุชนหรือผูปกครองเด็ก ผูดูเด็กยังตองทํ าหนาที่ในการดูแลดานสุขอนามัยและสวัสดิภาพ
ของเดก็ขณะอยูในศูนย โดยการทํ าความสะอาดทั้งบริเวณภายในและภายนอกศูนย ตลอดจนจัด
เตรยีมนํ ้าดื่ม อาหารกลางวัน นม และขนมสํ าหรับเด็ก ดูแลเด็กที่ไมสบาย และปฐมพยาบาลเบื้องตน
ใหแกเดก็ในกรณีที่เด็กไดรับอุบัติเหตุขณะอยูในศูนยฯ

นอกจากบทบาทหนาที่ในการดูแล เล้ียงดู อบรมเด็กภายในศูนยพัฒนาเด็กแลว ผูดูแลเด็กยัง
ออกเยีย่มเยียน พอแม ผูปกครองของเด็ก เพื่อปรึกษาหารือ ขอคํ าแนะนํ าในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก รวม
ถึงใหขอแนะนํ าแกพอแม ผูปกครอง ในการดูเด็กที่บาน หรือเปนการสืบขอขอมูลรายละเอียดเกี่ยว
กับตัวเด็ก ในกรณีที่เด็กคนไหนมีปญหาในการเขากับเพื่อนที่ศูนยพัฒนาเด็กไมได หรือกรณีที่เด็ก
เปนคนเกบ็ตวั มอีาการเซือ่งซมึ ผิดปกต ิ เพือ่หาแนวทางในการแกไขปญหารวมกบั พอแม ผูปกครอง 
ในการดแูลเดก็ตอไป และเมือ่เดก็เกดิเจบ็ปวย ผูดแูลเดก็กจ็ะออกไปเยีย่มเยยีนและใหค ําแนะน ําผูปกครอง
ในการดูแลรักษา

ในสวนของชุมชนนั้น ผูดูแลเด็กจะรวมมือกับกลุมหรือองคกรตางๆ ในหมูบาน เชน กลุม
แมบาน วัด องคการบริหารสวนตํ าบล และผูปกครอง จัดกิจกรรมใหแกเด็กในวันสํ าคัญตางๆ เชน
จดักจิกรรมใหเดก็ในวนัเด็ก จัดกิจกรรมในวันแมแหงชาติและวันพอแหงชาติ โดยใหเด็กนํ าดอกไม
ธูปเทยีน มากราบไหวพอแม เพื่อปลูกฝงใหเด็กมีความกตัญูกตเวทีตอบิดามารดา

ผูดแูลเดก็ที่ดีนั้น จะตองพยายามศึกษาแสวงหาความรูอยูตลอดเวลา และนํ าความรูนั้นไปใช
ใหเกิดประโยชนในการอบรมเลี้ยงดูเด็กใหมากที่สุด ซ่ึงกรมการพัฒนาชุมชนไดเล็งเห็นประโยชน
ในดานนี ้ และเปนหนวยงานราชการที่สํ าคัญในการชวยเสริมสรางองคความรูใหกับผูดูแลเด็ก โดย
การจดัอบรมใหแกผูดูแลเด็กทั้งกอนและระหวางปฏิบัติหนาที่ อยางสมํ่ าเสมอ

5.2.2.3 คาตอบแทนสํ าหรับผูดูแลเด็ก
การดํ าเนินงานพัฒนาเด็กของกรมการพัฒนาชุมชนโดยการสงเสริมใหชุมชนจัดตั้งศูนย

พฒันาเดก็เลก็ เพื่อพัฒนาเด็กอายุระหวาง 3-6 ป ใหไดรับการพัฒนาทั้งทางดานรางกาย อารมณ
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สังคม และสติปญญา ที่เหมาะสมตามวัยตามเกณฑการพัฒนาเด็ก โดยมีผูดูแลเด็กปฏิบัติหนาที่เล้ียงดู
เดก็ในศนูยพัฒนาเด็กเล็ก ปฏิบัติหนาที่ในฐานะอาสาสมัคร ไมไดเปนขาราชการหรือลูกจางประจํ า
ของราชการ แตเปนราษฎรในพื้นที่ที่มีความรูความสามารถและมีจิตใจรักเด็ก ปฏิบัติหนาที่ดวย
ความเสยีสละอดทน มิไดหวังผลคาตอบแทน แตเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ผูดูแลเด็ก จะตองใชเวลา
ตลอดทั้งวันปฏิบัติหนาที่ที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํ าเปนตองมีคาครองชีพเพื่อเล้ียงตนเองและภาระที่จะ
ตองรับผิดชอบเลี้ยงดูครอบครัว จึงกํ าหนดใหมีการสนับสนุนคาตอบแทนแกผูดูแลเด็ก  พื่อแบงเบา
ภาระใหแกผูดูแลเด็กที่ปฏิบัติหนาที่อบรมเลี้ยงดูเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหสามารถดํ ารงชีพอยูได
และเปนกํ าลังใจในการปฏิบัติงานแกผูดูแลเด็ก

ทางกรมการพฒันาชุมชนในฐานะนายจางของผูดูแลเด็ก จึงกํ าหนดใหผูดูแลเด็กไดรับเงินคา
ตอบแทนในการปฏิบัติหนาที่ในอัตราขั้นตํ่ า คือ 4,100 บาทตอเดือน สํ าหรับผูดูแลเด็กที่เขาปฏิบัติ
หนาที่ใหม และอัตราเงินคาตอบแทนนี้จะปรับขึ้นใหแกผูดูแลเด็กประจํ าทุกป ซ่ึงปจจุบันอัตราคา
ตอบแทนที่ผูดูแลเด็กประจํ าศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ไดรับมีอัตรา ดังนี้

1) นาง ขนิษฐา ผันสืบ ไดรับคาตอบแทนเดือนละ  5,000 บาท
2) นาง จนัทนา สพฤกษ ไดรับคาตอบแทนเดือนละ  5,000 บาท
3) นางสาว อัมพร รอดสู ไดรับคาตอบแทนเดือนละ  4,100 บาท
4) นาง สมใจ  พลอยพลาย ไดรับคาตอบแทนเดือนละ  4,100 บาท

5.2.2.4 สิทธิประโยชนที่ผูดูแลเด็ก
ผูดแูลเดก็ประจ ําศนูยพฒันาเดก็เล็กต ําบลคุงพยอมจะไดรับสิทธิประโยชนในฐานะทีเ่ปนลูกจาง

ของกรมการพัฒนาชุมชน ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 โดยกรมการพัฒนาชุมชน ใน
ฐานะนายจางจะจดัสงเงนิสมทบกองทนุประกนัสังคมใหแกผูดแูลเดก็ เพือ่ใหความคุมครองผูดแูลเดก็
ในกรณปีระสบอันตราย ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิต ที่ไมใชสาเหตุจากการทํ างาน เชน การคลอดบุตร
เจบ็ปวย สงเคราะหบุตร หรือชราภาพ ซ่ึงผูดูแลเด็กจะไดรับสิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม ใน 6 ดาน ดังนี้

1) กรณปีระสบอันตราย หรือเจ็บปวย จะไดรับเงินชวยตามสภาพที่ประสบ
2) กรณทีพุพลภาพ จะไดรับคารักษาพยาบาลไมเกินเดือนละ 2,000 บาท เงินทดแทนการ

ขาดรายไดรอยละ 50 ของคาจางตลอดชีวิต
3) กรณีคลอดบุตร จะไดรับคาคลอดบุตรครั้งละ 4,000 บาท จํ านวน 2 คร้ัง
4) กรณเีสียชีวิต จะไดรับคาทํ าศพ 20,000 บาท
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5) กรณสีงเคราะหบุตร จะไดรับเงินสงเคราะหบุตรคนละ 150 บาท/เดือน ไมเกิน 2 คนและ
อายุบุตรตองไมเกิน 6 ปบริบูรณ

6) กรณชีราภาพ แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ
- กรณทีีส่งเงินทดแทนครบ 15 ป เมื่ออายุ 55 ป จะไดรับเงินบํ านาญ
- กรณทีีส่งเงินทดแทนไมครบ 15 ป เมื่ออายุ 55 ป จะไดรับเงินบํ าเหน็จ

5.2.3 คณะกรรมการพัฒนาเด็ก

คณะกรรมการพฒันาเดก็ หมายถงึ องคกรของประชาชนทีท่ ําหนาทีบ่ริหารศนูยพฒันาเดก็เลก็
ซ่ึงคดัเลอืกมาจากผูที่สนใจและมีความสามารถ โดยใหคณะกรรมการพัฒนาเด็กตํ าบล จัดประชุมผู
ปกครอง และประชาชนในหมูบานในเขตพื้นที่บริการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหผูมาประชุมรวมกันคัด
เลือกดวยวิธีเปดเผย จํ านวนไมนอยกวา 5 คน ดํ ารงตํ าแหนงคราวละ 4 ป

ซ่ึงปจจุบันคณะกรรมการพัฒนาเด็กประจํ าศูนยพัฒนาเด็กตํ าบลคุงพยอม ประกอบดวย
บคุคลที่ทํ าหนาที่ในดานตางๆ จํ านวน 9 คน ไดแก

1. นายโชคชัย มากอยูดี ประธานกรรมการ
2. นางดาวรุง มสัยะวนิชกุล รองประธาน
3. นายสมจิต ผันสืบ เลขานุการ
4. นายสุทัศน ฤกษสกุลชัย เหรัญญิก
5. นางจันทิรา ฤกษสกุลชัย ปฏิคม
6. นางศรีวรรณ ดวงตา กรรมการ
7. นางพรรณี วันดี กรรมการ
8. นางบรรจง ตั้งวงศ กรรมการ
9. นายสมพงษ สินธาณาศิริกุลชัย กรรมการ
คณะกรรมการชุดนี้ไดรับการเลือกคัดเลือกจากชุมชนเมื่อ ป พ.ศ. 2537 ซ่ึงปจจุบันเปนการ

ด ํารงต ําแหนงในวาระที่สาม เนื่องจากเปนชุดคณะกรรมการที่ไดรับการยอมรับทั้งจากคนภายใน
และนอกชมุชน และภายใตการทํ าหนาที่ของคณะกรรมการชุดดังกลาว ทํ าใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตํ าบลคุงพยอม ไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดศูนยพัฒนาเด็กในระดับประเทศ เมื่อป พ.ศ. 2539
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5.2.3.1 บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.)
หนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.) ตามวัตถุประสงคของกรมการพัฒนาชุมชน ซ่ึง

เปนหนวยงานหลักของทางราชการ ที่ทํ าหนาที่ในการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขึ้นในพื้นที่ ตํ าบลตางๆ ไดกํ าหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาเด็กไว
กวางๆ ดังนี้

1) คดัเลอืกสถานที่ตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งปรับปรุงดูแลรักษาอาคารสถานที่ให
เหมาะสมกับการพัฒนาเด็ก

2) คดัเลอืก ควบคุมดูแล และใหคํ าแนะนํ าในการปฏิบัติงานของผูดูแลเด็ก
3) จดัหาวสัดอุุปกรณการเรียนการสอนเครื่องเลนประจํ าศูนย และวัสดุครุภัณฑที่ใช

ในศนูยพัฒนาเด็กเล็ก
4) บริหารจัดการดานการเงินของศูนยฯ ใหเปนไปตามวัตถุประสงค
5) พจิารณาคัดเลือกเด็กเขารับการเลี้ยงดูในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
6) สงเสริมและประชาสัมพันธใหผูปกครองเด็ก องคกรชุมชน และประชาชนเขามามี

สวนรวมในการพัฒนาเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
7) ประสานการดํ าเนินงานของศูนย กับคณะกรรมการพัฒนาเด็กระดับตํ าบล
8)  ตดิตามดูแลโครงการที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
9)  สงเสริมการจัดตั้งกองทุนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ซ่ึงคณะกรรมการพัฒนาเด็ก(กพด.) ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ไดปฏิบัติตาม 
บทบาทหนาที่ที่ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย กํ าหนดมาไวไดเปนอยางดี กลาวคือ นับ
ตัง้แตกระบวนการคัดเลือกผูดูแลเด็กเพิ่มเติม โดยกระบวนการสอบคัดเลือกทั้งการสอบขอเขียนและ
สัมภาษณ ซ่ึงทางคณะกรรมการจะรวมกับพัฒนากรและเจาอาวาสวัดโพธิ์บลัลังค จะดูแลและควบ
คุมการสอบคัดเลือกทุกขั้นตอน ตั้งแตการประกาศสมัคร คุณสมบัติของผูสมัคร การออกขอสอบ 
การควบคมุการสอบ ไปจนถึงการสัมภาษณ เพื่อใหเกิดความโปรงใสและใหไดผูดูแลเด็กที่มีคุณภาพ
ในสวนการควบคุมการปฏิบัติงานของผูดูแลเด็กนั้น ทางคณะกรรมการไมเนนมากนัก เนื่องจากผูดู
แลเด็กสวนใหญจะเปนคนที่ภูมิลํ าเนาอยูในพื้นที่ตํ าบลคุงพยอม และเปนบุคคลที่คนในชุมชนหรือ
คณะกรรมการรูจักดี ภายใตลักษณะความรูจักกันดังกลาวนี้จึงเสมือนเปนกลไกในการควบคุมดูแล
ตามธรรมชาติ โดยที่ทางคณะกรรมการไมจํ าเปนตองตั้งกฏระเบียบในการควบคุมดูแลเหมือน เชน
สถานเลี้ยงเด็กของเอกชน

บทบาทหนาที่หลักของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก ที่ชวยสงเสริมการดํ าเนินงานของศูนย
พฒันาเดก็เล็กตํ าบลคุงพยอมใหไดรับการยอมรับทั้งจาก ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนในและนอก
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พืน้ที ่ คอื การดํ าเนินงานดานการเงินและความสามารถของประธานคณะกรรมการพัฒนาเด็ก นาย
โชคชยั มากอยูดี ที่สามารถติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อขอรับการ
ชวยเหลือและการสนับสนุนดานตางๆ ทั้งดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณส่ือการเรียนการสอน เครื่อง
ใชไฟฟา เพือ่อํ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ใหกับผูดูแลเด็ก บุคลากรที่มาชวยใหความรูแก
ผูดูแลเด็กตลอดจนสามารถชี้แจงใหประชาชนเขาใจในการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและให
ความรวมมอืสนับสนุนการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหดํ าเนินไปไดดวยดี

ในดานการเงินนั้น ทางคณะกรรมการพัฒนาเด็กไดจัดตั้งกองทุนพัฒนาเด็กขึ้นใน ป
พ.ศ.2539 เพื่อใชเปนทุนในการดํ าเนินงาน และทํ ากิจกรรม ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยการรับ
บริจาคจาก บุคลที่ดํ ารงตํ าแหนงเปนคณะกรรมการพัฒนาเด็กไดเงิน 20,000 บาท จากกลุมสตรี แม
บาน 5,000 บาท และจากสํ านักงานพัฒนาชุมชนอํ าเภอบานโปงอีก 5,000 บาท รวมเปนเงินในการ
จดัตัง้กองทนุพัฒนาเด็กครั้งแรก 30,000 บาท จากนั้นนํ าเงินดังกลาวฝากธนาคารและจะนํ าเฉพาะ
ดอกเบีย้ทีไ่ดจากธนาคารเทานั้นมาใช ปจจุบันเงินของกองทุนมีจํ านวนถึง 120,000 บาท สวนหนึ่ง
เพิม่พนูมาจากดอกเบี้ยจากธนาคาร อีกสวนหนึ่งมาจากการระดมทุนเพิ่ม ทั้งจากการบริจาค และการ
จดัทอดผาปาสบทบกองทุนพัฒนาเด็ก

5.2.4 อาคารเรียน

กรมการพฒันาชุมชนไดกํ าหนดหลักเกณฑเบื้องตนในการจัดตั้งสถานที่ อาคาร สํ าหรับใช
เปนศนูยพฒันาเด็กเล็กไว คือ สถานที่จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมีบริเวณกวางขวางพอเหมาะกับ
จ ํานวนเดก็ มีร้ัวรอบขอบชิด มีความปลอดภัย มีความรมร่ืนคลายบาน เพื่อใหเด็กเกิดความอบอุนใจ 
ไมวาเหว ขณะเดียวกันก็ใหเด็กเปนอิสระ ซ่ึงจะเปนผลตอการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กทั้ง
รางกายและจิตใจ

อาคารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมปจจุบัน เปนอาคารคอนกรีตชั้นเดียวบริเวณ
ดานหนาศนูย มีสวนหยอมตกแตงเพื่อความสวยงาม ขางในอาคารประกอบดวยหอง ตางๆ 5 สวน
ดวยกัน ไดแก

1) หองเรียน ซ่ึงใชเปนหองนอนผักผอนของเด็กในชวงบายดวย
2) หองโถง ใชสํ าหรับรับแขกที่มาเยี่ยมชม เปนสถานที่จัดกิจกรรมในวันสํ าคัญตางๆ เชน

วนัเดก็ วนัพอ วันแม เปนตน และเปนที่ตั้งของเครื่องเลนเด็กในรมประเภทชิงชา มาหมุนมากระดก
กระดานเลื่อน ฯลฯ
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3) หองนํ้ า
4) หองปฐมพยาบาล
5) โรงอาหาร

หองพยาบาล

หองเรียน หอง นํ้ า โรงอาหาร
หองโถง

บริเวณที่ตั้งเครื่องเลนในรม

อางลางหนา ที่ทํ าอาหาร

แผนภูมิที่ 2  แสดงแผนผังอาคารศูนยพัฒนาเด็กตํ าบลคุงพยอม

5.2.5 กิจกรรมในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ศนูยพฒันาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมไดกํ าหนดตารางในการดํ าเนินกิจกรรมของศูนย เพื่อเปน
กรอบหรอืแนวทางการดํ าเนินงานในแตละวันไว ดังนี้

09.00 - 09.30 น. เขาแถวเคารพธงชาติ สวดมนต กายบริหาร
09.30 – 10.00 น. เรียกชื่อ ธรรมชาติศึกษา
10.00 – 10.45 น. ฝกเขียน อาน (เลข  ภาษาไทย  ภาษาอังกฤษ) ศลิป ดนตรี
10.45 – 11.00 น. เขาหองนํ้ า
11.00 – 12.00 น. พกักินขาว
12.00 – 14.30 น. เขาหองนํ้ า  สวดมนต  เขานอน
14.30 – 14.45 น. ตื่นนอน  เก็บหมอน  ลางหนา แตงกาย
14.45 – 15.00 น. ทองจํ า  สวดมนต  กลับบาน
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ในการดแูลเด็กนั้นผูดูแลเด็กจะใชสรรพนามแทนตัวเองวา “แม” และเรียกเด็กวาลูก หรือ
เรยีกชือ่ของเด็ก เพื่อใหมีความรูสึกที่ใกลชิดและอบอุนเหมือนกับอยูที่บาน กิจกรรมสวนใหญของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะเนนการสรางพัฒนาการของเด็กในดานตางๆ ไดแก พัฒนาการดานรางกาย
ดานอารมณ จิตใจ  ดานสังคม และทักษะในการอาน การเขียน

1) กจิกรรมที่เสริมสรางพัฒนาการดานรางการของเด็ก ไดแก การที่ศูนยพัฒนาเด็กนํ าเครื่อง
เลนประเภท มาหมุน  ชิงชา  มากระดก  กระดารลื่น  ราวโหน สํ าหรับเด็กเล็กมาไวใหเด็กเลน เพื่อ
สรางทกัษะการเคลื่อนไหวและเสริมสรางความแข็งแรงใหกับรางกาย นางขนิษฐา ผันสืบ ผูดูแลเด็ก
ที่อาวุโสที่สุดของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมกลาวถึงผลของการพัฒนาดานรางกายของเด็ก
เล็กในศูนยวา “เดก็บางคนทีผู่ปกครองน ํามาใหทางศนูยดแูลพึง่เดนิไดไมนาน พอมาอยูกบัเรา 1–2 เดอืน
เขากส็ามารถพฒันารางกายใหเดนิไดคลองแคลวมากขึน้ ซ่ึงทางผูปกครองเขาเหน็ตรงนี ้เขากช็อบ”

2) กจิกรรมเสริมสรางพัฒนาการดานอารมณ จิตใจ ไดแก การสอนใหเด็กรองเพลงพรอม
กบัมทีาเตนประกอบเพลง โดยใชส่ือการเรียนการสอนประเภทวีดีโอซีดี(VCD) เปดเพลง ภาพยนต
การตูนสํ าหรับเด็ก  นิทานสํ าหรับเด็ก สารคดเีด็ก หรือรายการสํ าหรับเด็ก ใหเด็กดูพรอมกับอธิบาย
เพิม่เติมใหเด็กฟงถึงเปาหมายที่ส่ือจาก VCD นัน้ตองการสื่อ เชน ความเอื้อเฟอเผ่ือแผ ความกตัญู
การเปนเด็กที่ดีของพอแม การสอนใหเด็กสวดมนตและนั่งสมาธิ เปนตน

3) การเสริมสรางพัฒนาการดานสังคม ไดแก การสรางความรับผิดชอบ ความมีระเบียบ
การมสํี ามาคารวะตอผูใหญ และการรูจักใชชีวิตรวมกับผูอ่ืน โดยเนนการดํ าเนินชีวิตประจํ าวันของ
เดก็ในศนูยเปนเครื่องมือหรือกลไกในการชวยเสริมสรางพัฒนาการดานสังคม เชน การรูจักสวัสดีผู
ใหญ การกราบพระสงฆ หรือเมื่อเด็กทานขาวเสร็จแลวก็ใหเด็กนํ าถาดขาวที่ตัวเองทานมาใหแกผูดู
แลเดก็เพือ่ท ําความสะอาด การเก็บที่นอน หมอนของตนไปเก็บไวในที่เก็บเมื่อตื่นนอน การรูจักเขา
แถวเดนิเพือ่ไปท ํากิจกรรม รวมถึงการใหเด็กใหญ (5–6 ขวบ) ชวยเปนหูเปนตาแทนผูดูเด็กหากมีเด็ก
คนไหนรองไหหรือไดรับอุบัติเหตุ เชน หกลม แกลงกัน หรือพาเด็กเล็กเขาหองนํ้ า เปนตน นอกจาก
นี ้ผูดแูลเด็กจะคอยอบรบสั่งสอนเด็กใหเด็กทราบวาส่ิงที่เขาทํ าลงไปถูกหรือผิดอยางไร

4) การรูจกัชวยเหลือตนเอง เชน การสอนใหเด็กรูจักทานขาว แปรงฟน เขาหองนํ้ าปสสาวะ
อุจาระ ไดดวยตัวเอง

5) การเสริมสรางทักษะการอาน เขียน โดยการเรียนการสอนจากสื่อตางๆ เชน ของเลนที่
เปนตัวอักษร  แผนโปสเตอรอักษรประกอบรูปภาพ  หนังสือภาพ  VCD เปนตน

6) กจิกรรมสงเสริมสุขภาพอนามัยเด็ก ไดแก การจัดหาอาหารเสริม (นม) และการจัดหา
อาหารกลางวันสํ าหรับเด็ก โดยกอน วันที่ 9 มกราคม พ.ศ.2539 ทางศูนยใชวิธีการเรียกเก็บเงินจากผู
ปกครองคนละ 10 บาทตอคนตอวัน เพื่อใชเปนคาใชจายในการจัดหาอาหารกลางวันและอาหาร
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เสรมิ สํ าหรับแมครัวนั้นไดรับความรวมมือจากกลุมสตรี แมบาน ผัดเปลี่ยนกันมาทํ าอาหารใหเด็ก
วันละ 2 คน จนเมื่อไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรมการพัฒนาชุมชนเมื่อ วันที่ 9 มกราคม 
พ.ศ.2539 จึงใชวิธีจางแมครัวมาทํ าแทน แตยังคงเรียกเก็บเงินจากผูปกครองอยูเชนเดิม เพียงแตลด
จ ํานวนเงินลงจาก 10 บาทมาเปน 5 บาท ตอคนตอวัน

5.2.6 กิจกรรมระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับชุมชน

5.2.6.1 กจิกรรมวนัเด็ก เปนกิจกรรมที่ทางศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดขึ้นเปนประจํ าทุกป โดย
รวมกบัผูปกครอง ชาวบาน และเอกชน จัดหาของขวัญ ขนมและอาหารมาเลี้ยงเด็กทุกป

5.2.6.2 กจิกรรมวันแมแหงชาติ โดยทางคณะกรรมการพัฒนาเด็ก(กพด.) จะเชิญแมของ
เดก็ หรือผูปกครองของเด็กมารวมกิจกรรมที่ศูนย มีรูปแบบกิจกรรม คือ ใหเด็ก(ลูก) นํ าดอกมะลิ
(ซ่ึงทางศนูยจดัให) มากราบแมเพื่อเปนการฝกใหเด็กไดรูจักความกตัญูกตเวทีตอบุพการี

5.2.6.3 กจิกรรมงานประเพณีของชุมชน เชน งานประเพณีแหงเทียนเขาพรรษา ทางศูนย
จะน ําเดก็เขารวมงานดวย โดยจะใหเด็กแตงกายสีสรรนารักเขารวมกับขบวนแห ทํ าใหงานมีสีสรร
เพิม่ความครกึครื้น ซ่ึงปจจุบันขบวนของเด็กเล็กไดกลายสวนหนึ่งของขบวนงานแหงเทียนพรรษาที่
จดัขึ้นเปนประจํ าทุกปไปแลว

5.2.6.4 ในทุกปนับตั้ง ป พ.ศ.2537 เปนตนมา ทางศูนยไดรวมกับผูปกครอง คณะ
กรรมการพัฒนาเด็ก ผูดูแลเด็กและคนในชุมชน จัดผาปาเพื่อหาเงินเขาสมทบกองทุนพัฒนาเด็ก

นอกจากงานที่เปนพิธีการแลว งานของชาวบานทั่วไปทางศูนยก็เขารวมดวย เชน ใน
กรณทีีม่พีธีิงานศพ ทางศูนยจะจัดซื้อพวงรีดแลวใหเด็กเปนผูมอบพวงรีดใหแกเจาภาพที่จัดงาน เพื่อ
เปนการเคารพศพผูเสียชีวิต และใหกํ าลังใจแกญาติของผูเสียชีวิต จากการกระทํ าดังกลาวนี้ ทางญาติ
ผูเสยีชีวติ มกัจะตอบแทนดวยการมอบเงินบริจาคใหแกศูนย เพื่อใชในการดํ าเนินงานดานตางๆ

5.3 บทบาทของหนวยงานรัฐในการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

การดํ าเนินงานพัฒนาเด็ก ไดมีการสนับสนุนใหชุมชนดํ าเนินการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขึ้น เพื่อสนองความตองการของชุมชนในอันที่จะสงเสริมใหมีการอบรมเลี้ยงดูเด็กอยางถูกตองและ
เหมาะสม และสามารถเอื้ออํ านวยใหเด็กที่เขารับบริการมีพัฒนาการดานรางกาย จิตใจ อารมณ 
สังคม และสติปญญา ในการดํ าเนินกิจกรรมดังกลาวยังตองไดรับการสนับสนุนและการเขามามีสวน
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รวมอยางจริงจังของประชาชน และองคกรประชาชน ซ่ึงไมเพียงพอ แตไดรับการสนับสนุนทั้งดาน
วชิาการและงบประมาณจากหนวยงานราชการหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้

5.3.1 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

การด ําเนินงานพัฒนาเด็กของกรมการพัฒนาชุมชนไดเร่ิมขึ้นใน ป พ.ศ.2510 โดยกรมการ
พัฒนาชุมชน จะใหการสนับสนุนในดานวิชาการและงบประมาณ ในสวนที่เกินขีดความสามารถ
ของประชาชนและชุมชน รวมทั้งใหการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรหลักที่เกี่ยวของในการดํ าเนิน
งาน ไดแก ตัวเจาหนาที่พัฒนากร ผูดูแลเด็ก คณะกรรมการพัฒนาเด็ก และที่ปรึกษาของศูนยพัฒนา
เดก็เล็กเพื่อใหบุคคลเหลานี้สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

ดังไดกลาวมาแลวในบทตนๆ วามีหนวยงานหลายหนวยงานที่รับผิดชอบดํ าเนินงานเกี่ยว
กบัศนูยพฒันาเด็กเล็ก และมีระเบียบหลักการกวางๆ โดยรวมเหมือนกัน สวนในรายละเอียดปลีก
ยอยอาจไมเหมือนกัน ในสวนของกรมการพัฒนาชุมชน พัฒนากรแตละคนที่รับผิดชอบ หมูบาน
ต ําบล ตางๆ ตองดูขอมูลในภาพรวมประกอบกัน ในแตละพื้นที่ วาจะมีโอกาส มีความเขมแข็งพอที่
จะจดัตัง้ศนูยพฒันาเด็กเล็กไดหรือไม จัดตั้งแลวมีความคุณภาพ มีความยั่งยืนสามารถอยูไดหรือไม

ขอมลูตวัแรกที่ตองคํ านึงถึงเปนอันดับแรกคือ มีจํ านวนเด็กกอนวัยเรียนมากพอหรือไม เด็ก
กอนวยัเรียนที่ พอ แม ไปทํ างานนอกบานประเภทไปเชาเย็นกลับ และเด็กที่พอแมไปทํ างานตาง
จงัหวดันานๆ จะกลับบานโดยใหญาติ ซ่ึงอาจจะเปน ปู ยา ตา ยาย ลุง ปา นา อา ฯลฯ และเด็กที่อยู
กบัพอ แม ที่ทํ างานอยูบาน ซ่ึงแมตองเลี้ยงดู ไมสามารถไปชวยสามีทํ างานได ทํ าใหเสียโอกาสเสีย
รายได ถาเด็กตามเปาหมายที่กลาวมามีจํ านวนเพียงพอ

ประการที่สองที่ตองดู คือการทํ าความเขาใจใหความรูเร่ืองการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กกบัผูนํ าทองถ่ินทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ รวมทั้งตัวชาวบานที่เปนผูปกครองดวย โดย
พัฒนากรและทีมงานจากสํ านักงานพัฒนาชุมชนอํ าเภอไปรวมประชุมตามที่ผูนํ าทองถ่ินนัดหมาย
เพือ่ท ําความเขาใจและตอบขอซักถาม เมื่อดํ าเนินการชี้แจงและตอบขอซักถามเสร็จแลว มีมติใหจัด
ตั้ง ศพด.ได

ประการที่สาม ที่ประชุม ตองหาสถานที่ที่จะจัดตั้ง ศพด. ถามีอาคารอยูแลว เชน อาคารภาย
ในวดั อาคารเอนกประสงคประจ ําหมูบานทีจ่ดัสรางโดยใชงบประมาณจากหนวยงานราชการ เอกชน
หรือ จากชาวบาน และอาจของบประมาณจากสภาตํ าบล (ในอดีต) โดยใชงบประมาณจากโครงการ
สรางงานในชนบท (กสช.) เดิม ตอมาเปลี่ยนเปนโครงการพัฒนาตํ าบล (คพต.) ซ่ึงในปจจุบันไดยก
เลิกไปหมดแลว และโอนงบประมาณให อบต. จึงตองของบประมาณจาก องคการบริหารสวนตํ าบล 
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(อบต.) ก็ได เมื่อไดตัวอาคารซึ่งอาจจะสมบูรณ คืออาคารใหม หรืออาคารเกาซ่ึงอาจตอง ซอมแซม 
ปรับปรุง ตอเติม บาง

ประการที่ส่ี ที่ประชุมตองเตรียมหาบุคลากรสามสวน สวนแรกคือ คณะกรรมการพัฒนาเด็ก
(กพด.) เพื่อเขามาดํ าเนินการบริหาร ศพด. สวนที่สอง คือผูดูแลเด็ก (ผดด.) เพื่อเขามาดูแลเด็ก สวนที่
สาม คอืทีมที่ปรึกษา เชน ขาราชการในพื้นที่ กํ านัน ผูใหญบาน พระสงฆ โดยเฉพาะพัฒนากร 
เพราะตองใชระเบียบการดํ าเนินงาน และ งบประมาณ ทั้งคาตอบแทน ผดด. คาอาหาร คาอาหาร
เสริม (นม) คากอสรางซอมแซมอาคาร คาเครื่องเลนกลางแจง และในรม ของกรมการพัฒนาชุมชน 
เมื่อมีการคัดเลือกแตงตั้ง กพด. และที่ปรึกษา ศพด. แลว กพด.โดยคณะที่ปรึกษาใหคํ าแนะนํ าในการ
ด ําเนินการคัดเลือก ผดด. ตามหลักเกณฑที่กรมการพัฒนาชุมชนกํ าหนด เมื่อได ผดด. และเขารับการ
ฝกอบรมแลว ก็สามารถเปดรับสมัครเด็กและเริ่มเปดดํ าเนินการได โดยใชอัตราสวน ผดด. 1 คน ตอ
เดก็ 20 คนโดยกรมการพัฒนาชุมชน มีการสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาเด็ก ดังนี้

5.3.1.1 โครงการสนับสนุนเคร่ืองเลนประจํ าศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

จดัซ้ือเคร่ืองเลนกลางแจง มี 2 กรณี กรณีแรกเปนศูนยที่ยังไมมีเครื่องเลน กรณีที่ 2 เปนศูนย
ทีเ่คยมแีตชํ ารุดเสียหายตองมีรูปถายประกอบ ก็สามารถแจงใหพัฒนากรประจํ าตํ าบลทราบเพื่อทํ า
เรือ่งเสนอของบประมาณสนับสนุนจากกรมการพัฒนาชุมชน กรมฯ จะมีกรอบกํ าหนดแนวทางใน
การจดัซ้ือจัดจางให เครื่องเลนที่จะซื้อ เชน ชิงชาอนุบาล กระดานลื่นอนุบาล มาหมุน สัตวโยกเด็ก
เลน กระดานหก บารโหนหมุน บารไตเชือกถัง ถังลอด โคมกลมใหญ ใหพิจารณาเลือกซื้อตามความ
จ ําเปนตามวงเงินงบประมาณ

5.3.1.2 โครงการสนับสนุนอุปกรณการเรียนการสอนประจํ าศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

จัดซ้ืออุปกรณการเรียนการสอน พัฒนากรในฐานะเปนผูดูแล ติดตามนิเทศนงาน และ
ประเมินผล ศพด. ก็จะทราบถึงความความขาดแคลนอุปกรณการเรียนการสอนก็สามารถทํ าเรื่อง
เสนอของบประมาณ ตามกรอบมาตรฐานโครงการตามที่กรมฯ กํ าหนดภายในวงเงินงบประมาณ
เชน การสอน มุมดนตรี มุมบล็อกเกมสการศึกษา เครื่องเลนธรรมชาติมุมทราย เครื่องเลนจิตนาการ
และความคิดสรางสรรค มุมตุกตา มุมบาน มุมหนังสือ นิทาน วิทยุเทป วีดีโอเทป โทรทัศน เปนตน



สถาพร  จินดาเดช การดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม / 74

5.3.1.3 โครงการฝกอบรมผูดูแลเด็กกอนประจํ าการ

ผดด.ที่ถูกคัดเลือกเขามาใหมสวนใหญจะมีความรูเพียงมัธยมศึกษาตอนตน ไมมีประสบ
การณในการเลี้ยงดูเด็กมากอน เพียงแตไดรับการถายทอดตามธรรมชาติจาก ผดด.รุนพี่ แตยังขาด
ทกัษะ ความรู ในเรือ่งพฒันาการของเดก็ กรมการพฒันาชมุชน จงึก ําหนดใหท ําการฝกอบรมผูดแูลเดก็
กอนที่จะทํ าหนาที่ หรือผูที่ปฏิบัติงานมาไมเกิน 1 ป เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ ในการปฏิบัติหนาที่
ไดอยางมปีระสิทธภิาพ ใชเวลาการฝกอบรม 6 วนั เนือ้หาวชิาการ รวม 44 ช่ัวโมง ตามขอบเขตเนือ้หา
วชิาการและกิจกรรมที่กรมฯ กํ าหนด ดังนี้

1) ความสํ าคัญของการพัฒนาเด็ก
2) นโยบายการพัฒนาเด็ก
3) บทบาทหนาที่ของผูดูแลเด็ก
4) จติวิทยาพัฒนาการเด็ก อายุ3-6 ป
5) การจดัประสบการณเรียนรูแกเด็กกอนวัยเรียน อายุ3-6 ป
6) อาหารและโภชนาการ
7) การปองกันโรคและอุบัติเหตุที่มักเกิดขึ้นใน ศพด.
8) ส่ือสํ าหรับเด็ก
9) นิทานสํ าหรับเด็ก
10) เพลงสํ าหรับเด็ก การเคลื่อนไหวและจังหวะ
11) การจัดทํ าแผนการจัดประสบการณการเรียนรูสํ าหรับเด็ก
12) การประเมินความพรอมสํ าหรับเด็ก
13) การเสริมสรางความสัมพันธ และความรวมมือกับชุมชน
นอกจากนี ้ยงัมกีจิกรรม ประเมนิผลกอนการฝกอบรม การมอบหมายภารกจิ กจิกรรมภาคคํ ่า

ประเมินผลหลังการฝกอบรม การฝกอบรมรุนละประมาณ 45 คน ในความเปนจริงแลว ศพด.ที่จัดตั้ง
ใหมมีนอย และศพด.ที่รับ ผดด.ใหม ก็มีนอย ในแตละป ในแตละอํ าเภอ แมกระทั่งทั้งจังหวัด มี
จ ํานวน ผดด. นอยไมคุมในการจัดอบรมซึ่งตองมีกิจกรรมกลุม สวนใหญจึงมีการอบรมในระดับเขต
ไดแกศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต (ศพช.) ซ่ึงแตละเขตจะรับผิดชอบ 5–7 จังหวัด ซ่ึง
จะท ําใหมีจํ านวน ผดด. มากพอที่จะทํ าใหการฝกอบรมเกิดความสัมฤทธิ์ผล

ในการดํ าเนินการฝกอบรม สถานที่ก็ใช ศพช.เขต แตละเขต ซ่ึงมีความพรอมทั้งสถานที่
อุปกรณ บคุลากร อยูแลว สวนวิทยากรที่จะทํ าหนาที่ใหความรู นั้น สามารถแยกได ตามกลุมเนื้อหา
สรุปได ดังนี้
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พัฒนากร เปนวทิยากรหลัก ลงทะเบียน ปฐมนิเทศ ประเมินผลกอนและหลังการฝกอบรม
การละลายพฤติกรรม กิจกรรมภาคคํ่ า มอบหมายภารกิจ สรุปผลและปดการฝกอบรม และวิทยากร
ในเนือ้หา ความสํ าคัญของการพัฒนาเด็ก นโยบายการพัฒนาเด็ก บทบาทหนาที่ของผูดูแลเด็กเด็ก
การเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชน

เจาหนาท่ีสาธารณสุข เปนวทิยากรในเนื้อหา อาหารและโภชนาการสํ าหรับเด็กอายุ 3-6 ป
การปองกันโรคและอุบัติเหตุที่มักเกิดขึ้นใน ศพด.

อาจารยหรือนักวิชาการ ทีม่คีวามรูความชํ านาญดาน จิตวิทยาพัฒนาการของเด็กอายุ 3-6 ป
การจดัประสบการณการเรียนรูของเด็กอายุ 3-6 ป ส่ือสํ าหรับเด็ก นิทานสํ าหรับเด็ก เพลงดนตรี และ
การเคลือ่นไหวตามจังหวะ การจัดทํ าแผนการจัดประสบการณการเรียนรูสํ าหรับเด็ก การประเมิน
ความพรอมสํ าหรับเด็ก

หลังจากฝกอบรมภาควชิาการแลว กก็ลับไปฝกภาคปฏบิตังิานประจ ําที ่ ศพด.โดยมพีฒันากร
รวมกับ ผดด. ทีม่ปีระสบการณ เปนพี่เล้ียงใหคํ าแนะนํ า และประเมินผลการฝกตามแผนที่กํ าหนดมา
จากการฝกอบรมภาควิชาการ เมื่อครบกํ าหนดใหแตละจังหวัดจัดประชุม ผดด.ที่เขารับการฝกอบรม
หลักสตูรนี ้ 1 วัน เพื่อวัดความรูและทักษะ โดยวิธีทดสอบดวยแบบที่เตรียมไว ตรวจสอบผลงานที่
ผลิตขึ้น ประเมินพฤติกรรมการมีสวนรวมของผูเขาอบรมในการเรียนรูผลงานของกลุม

5.3.1.4 โครงการฝกอบรมผูดูแลเด็กระหวางประจํ าการ

ผูดูแลเด็กที่ผานการคัดเลือกไดเขารับการฝกอบรมกอนประจํ าการขั้นพื้นฐานดานวิชาการ 
และสวนใหญเมื่อครบสัญญาหนึ่งป แลวมักไดรับการคัดเลือกใหตอสัญญาอีก ซ่ึงสวนใหญไมไดรับ
การพัฒนาเพื่อเพิ่มศกัยภาพการทํ างาน ไมมีโอกาสในการแลกเปลี่ยนประสบการณการทํ างานกับ
ผดด. ดวยกนัในขณะที่ความรูความทางวิชาการ และทักษะใหมๆ เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กมีการพัฒนา
อยูตลอดเวลา กรมการพัฒนาชุมชน โดยกองพัฒนาเด็ก จึงไดจัดการฝกอบรมผูดูแลเด็กระหวาง
ประจ ําการขึน้ เพือ่ให ผดด. ไดพฒันาตนเองใหมปีระสิทธภิาพในการปฏบิตังิาน ใชเวลาการฝกอบรม
5 วนั ตามขอบเขตเนื้อหาวิชาการและกิจกรรมที่กรมฯ กํ าหนด ดังนี้

1) การสรางความตระหนักในการพัฒนาเด็ก
2) ทบทวนนโยบายการพัฒนาเด็ก
3) การแลกเปลี่ยนประสบการณการปฏิบัติงาน
4) การจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก
5) การประเมินความพรอมสํ าหรับเด็ก
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นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรม การทดสอบกอน-หลังการฝกอบรม การซักถามปญหาและมอบ
หมายภารกจิ กิจกรรมภาคคํ่ า การฝกอบรมรุนละประมาณ 40 คน ทํ าไดในระดับจังหวัด เพราะคุณ
สมบัติของผูเขารับการฝกอบรม คือเปน ผดด.ที่ไดรับการคัดเลือกใหปฏิบัติงานตอเมื่อหมดสัญญา
จะท ําใหมีจํ านวน ผดด. มากพอที่จะทํ าใหการฝกอบรมมีความสัมฤทธิ์ผล และโดยหลักการ ผดด.
ควรไดรับการอบรมระหวางประจํ าการทุกๆ ป

ในการด ําเนินการฝกอบรม สวนวิทยากรที่จะทํ าหนาที่ใหความรู นั้น สามารถแยกได ตาม
กลุมเนื้อหาสรุปได ดังนี้

พัฒนากร เปนวทิยากรหลัก ลงทะเบียน ปฐมนิเทศ ทดสอบกอนและหลังการฝกอบรม การ
ละลายพฤติกรรม  กิจกรรมภาคคํ่ า ซักถามปญหา มอบหมายภารกิจ สรุปผลและปดการฝกอบรม
และวทิยากรในเนื้อหา การสรางความตระหนักในการพัฒนาเด็ก ทบทวนนโยบายการพัฒนาเด็ก
การแลกเปลี่ยนประสบการณการปฏิบัติงาน

อาจารยหรือนักวิชาการ ทีม่คีวามรูความชํ านาญดาน การจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก และการ
ประเมินความพรอมสํ าหรับเด็ก

วธีิการฝกอบรม ใชวิธีการบรรยายประกอบสื่อ ระดมสมอง และการฝกปฏิบัติ การประเมิน
ผล โดยประเมินความสนใจ พฤติกรรมการมีสวนรวม และผลงานของผูเขาอบรม

5.3.1.5 โครงการฝกอบรมคณะกรรมการพัฒนาเด็ก
คณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.) หมายถึง องคกรประชาชนที่ทํ าหนาที่บริหารศูนยพัฒนา

เดก็ ซ่ึงคดัเลือกมาจากผูที่สนใจและมีความสามารถในหมูบาน ตํ าบล สวนใหญ ก็จะเปน กํ านัน ผู
ใหญบาน และผูทรงคุณวุฒิดานตางๆ จํ านวนไมนอยกวา 5 คน ดํ ารงตํ าแหนงคราวละ 4 ป เปนคณะ
ผูบริหารทีใ่หความชวยเหลือและสนับสนุนใหการดํ าเนินงานพัฒนาเด็กประสบผลสํ าเร็จ ซ่ึงหาก
กพด. ขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบแลว การบริหารงานจะไมประสบผล
สํ าเรจ็ กรมการพัฒนาชุมชน จึงกํ าหนดใหจัดการฝกอบรมคณะกรรมการพัฒนาเด็กขึ้น เพื่อให กพด.
สามารถปฏิบัติงานไดตามบทบาทหนาที่ที่กํ าหนด และสามารถวางแผนงาน โครงการเพื่อการพัฒนา
เดก็ในชมุชนอยางมปีระสิทธภิาพ ใชเวลาการฝกอบรม 2 วนั ตามขอบเขตเนือ้หาวชิาการและกจิกรรม
ทีก่รมฯ กํ าหนด ดังนี้

1) การสรางความตระหนักในการพัฒนาเด็ก
2) นโยบายการพัฒนาเด็กและการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนาชุมชน
3) บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก
4) การวเิคราะหปญหาและการวางแผนดํ าเนินงานพัฒนาเด็ก
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กจิกรรมละลายพฤติกรรม การมอบหมายภารกิจ กิจกรรมภาคคํ่ า การฝกอบรมรุนละ
ประมาณ 50 คน ทํ าไดในระดับจังหวัด เพราะคุณสมบัติของผูเขารับการฝกอบรม คือ กพด.ที่ไดรับ
การคัดเลือกใหม เมื่อ กพด. ชุดเกาหมดวาระ จะทํ าใหมีจํ านวน กพด. มากพอที่จะทํ าใหการฝกอบรม
มีความสัมฤทธิ์ผล

การด ําเนนิการฝกอบรม สวนวิทยากรที่จะทํ าหนาที่ใหความรู นั้น สามารถแยกได ตามกลุม
เนื้อหาสรุปได ดังนี้

นกัวิชาการพัฒนาชุมชน และพัฒนากร เปนวิทยากรหลัก ลงทะเบียน ปฐมนิเทศ การละลาย
พฤตกิรรม กิจกรรมภาคคํ่ า มอบหมายภารกิจ สรุปผลและปดการฝกอบรม และวิทยากรในเนื้อหา
การสรางความตระหนักในการพัฒนาเด็ก นโยบายการพัฒนาเด็ก และการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กของกรมการพัฒนาชุมชน บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก การวิเคราะหปญหาและ
การวางแผนดํ าเนินงานพัฒนาเด็ก

ผูเขารับการฝกอบรมวิธีการฝกอบรมทุกคนลวนเปนผูใหญ และมีประสบการณหลากหลาย
วทิยากรจึงจํ าเปนตองให กพด.เสนอความคิดเห็นและรับฟงความคิดเห็นซึ่งอาจไมตรงกับวิทยากร
วทิยากรตองศึกษาหลักจิตวิทยาการศึกษาผูใหญ ซ่ึงจะทํ าใหวิทยากรปฏิบัติตอผูเขาอบรมอยาง
เหมาะสม โดยใชวิธีการบรรยายประกอบสื่อ ระดมสมอง อภิปรายกลุม บทบาทสมมติ เกม กระบวน
การสรางความตระหนักโดยสิทธิเด็ก

5.3.1.6 โครงการสนับสนุนเงินสมทบกองทุนประกันสังคมในสวนของนายจาง
เงนิในสวนที่นายจางจายสมทบทุนประกันสังคมของ ผดด. ที่ไดรับคาตอบแทนจากกรมฯ

ในอัตรารอยละ 2 ของคาตอบแทน ผดด. ตาม พรบ.ประกันสังคม ป 2533
โครงการหลกัตางๆ ดงัทีก่ลาวมาแลว ยงัมโีครงการเสรมิเพิม่เตมิมาอกี ไดแก โครงการให

ความรูแก อบต. กม. และองคกรชมุชน เร่ืองการพฒันาเดก็ เพราะการด ําเนนิงานพฒันาเดก็จ ําเปนทีจ่ะ
ตองใหองคกรทองถ่ิน องคกรชมุชนมคีวามรูความเขาใจ ตระหนกัถึงความส ําคญัของการพฒันาเดก็
ซ่ึงนอกจากจะรวมกนัใหการสนบัสนนุ วสัดอุุปกรณ งบประมาณในการด ําเนนิงานพฒันาเดก็แลว จะ
ตองเตรยีมชมุชน และสิง่แวดลอมใหเอ้ือตอการพฒันาเดก็ และค ํานงึถึงสทิธเิดก็ ทีเ่ดก็พงึจะไดรับ
โดยจดัฝกอบรม ประชมุ องคกรทองถ่ิน และองคกรชมุชน (อบต. กม. กพด. กพสม.และ กพสต.) โดย
เชิญผูทีม่คีวามรู มาชีแ้จงท ําความเขาใจเรือ่งการพฒันาเดก็และสทิธเิดก็ แลวน ําองคกรทองถ่ินและ
องคกรชมุชน ไปดงูานดานการพฒันาเดก็ และประสานแผนระหวาง อบต. กบัองคกรเอกชน และ
หนวยงานทีเ่กีย่วของเพือ่รวมกนัใหการสนบัสนนุในการจดักจิกรรมการพฒันาเดก็
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โครงการใหความรูแก พอแม ผูปกครอง การพัฒนาเด็กใหไดผลดีและตอเนื่อง จํ าเปนจะ
ตองใหสมาชกิในครอบครวั พอแม ผูปกครอง มคีวามรูความเขาใจในการพฒันาเดก็ รวมกนัจดักจิกรรม
ในครอบครวัท่ีเอื้อตอการพัฒนาเด็กดวยความรัก ความเขาใจ และความผูกพันตอกัน เพื่อใหเด็กได
รับการพัฒนาที่ถูกตองเหมาะสมเต็มตามศกัยภาพ โดยจัดอบรม ประชุม โดยเชิญผูมีความรูมาชี้แจง
ท ําความเขาใจ  เร่ืองการอบรมเลี้ยงดูเด็กและสิทธิเด็ก จัดใหมีการดูงานดานการพัฒนาเด็ก ที่ศูนย
พฒันาเด็กเล็ก โรงเรียนอนุบาล หรือสถานรับเลี้ยงเด็กอ่ืน ๆ และเผยแพรบทความ ขาวสาร ที่เปน
ประโยชนแก พอแม ผูปกครอง ทางเสียงตามสาย เปนตน

สงเสริมสนับสนุนใหจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กในวันสํ าคัญตางๆ เปนการจัดกิจกรรมเพื่อการ
พฒันาเดก็โดยพอแม ผูปกครอง องคกรชมุชน องคกรทองถ่ิน รวมกนัจดัใหมขีึน้ในหมูบาน เชน กจิกรรม
วนัแม วนัเดก็ วนัปใหมและใหเด็กมีบทบาทในกิจกรรมนั้นๆ ดวย ทํ าใหเด็กไดมีความกลาแสดง
ออกในสิง่ที่ถูกตอง มีนํ้ าใจเปนนักกีฬา สงเสริมใหเด็กมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ฝกใหเด็กรูจักคิด
ทํ าและสามารถแกปญหาได โดยประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดนิทรรศการวันสํ าคัญตางๆ 
จดัการแขงขันกีฬา เลนเกม การแสดง การประกวดผลงานของเด็กตามความเหมาะสม จัดหาของ
ขวญัเพือ่มอบใหแกเด็กที่ทํ าคุณงามความดี และมีความสามารถเพื่อเปนขวัญและกํ าลังใจ

การจัดกิจกรรมเวทีเด็ก เปนการจัดใหเด็กไดมีโอกาสรวมกลุมเพื่อรวมกิจกรรมที่ดีงาม
เหมาะสมตามวัย เชน กิจกรรมนันทนาการ เลนเกม แขงขันกีฬา โตวาที วาดภาพ เปนการสงเสริมให
เดก็ไดมีความกลาแสดงออก มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค สามารถทํ างานรวมกันได สงเสริมใหเด็กมี
ความรูกวางขวางยิ่งขึ้น สงเสริมใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางถูกตองเหมาะสมเต็มตามศกัยภาพ โดย
ประสานงานกบัเจาหนาทีท่ีส่ามารถใหความรูแกเดก็ในเรือ่งการแขงขนักฬีา (ควรมกีฬีาพืน้บานดวย)  
วาดภาพ โตวาที เลนเกม ใหเด็กไดรูจักกฎ กติกา มารยาทในการเลน พอแม ผูปกครอง องคกรชุมชน
องคกรทองถ่ิน มีสวนรวมในการจัดกิจกรรม

5.3.2 กรมอนามัย สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดราชบุรี และศูนยสงเสริมสุขภาพเขต 4 จังหวัด
ราชบุรี

5.3.2.1 สนับสนุนอาหารเสริม (นมกลอง)
สนับสนุนนมกลอง ยู เอช ท ีในโครงการเฝาระวัง และติดตามภาวะโภชนาการ เด็ก 0–5 ป

สํ าหรับเดก็กอนวัยเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํ านวน 5,4000 กลอง ในพื้นที่ 9 อํ าเภอ 1 กิ่งอํ าเภอ
จ ํานวน 30 ศูนย
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5.3.2.2 สนับสนุนชุดแปรงสีฟน
งานทนัตสาธารณสขุ สนบัสนนุชดุแรงสฟีน (แปรงสฟีน 1 อัน และยาสฟีน 1 หลอด จ ํานวน 

1,452 ชุด) เพือ่ใชในการควบคมุ และปองกนัโรคในชองปากเดก็ปฐมวยั โดยพจิารณาจดัสรรใหเดก็อาย ุ
3–5 ป แกเดก็ฐานะยากจนทีอ่ยูในศนูยพฒันาเดก็เล็ก และใหรายงานผลกจิกรรมการแปรงฟนของศนูย
พฒันาเดก็เลก็เปนรายภาค ตามแบบฟอรม ในพืน้ที ่9 อํ าเภอ 1 กิง่อํ าเภอ จ ํานวน 30 ศนูย

5.3.2.3 สนับสนุนคูมือและแบบบันทึก
งานทนัตสาธารณสุขในเด็กกอนวัยเรียนในสถาบัน สนับสนุนคูมือสํ าหรับผูดูแลเด็กและครู

ในการด ําเนินงานทันตสาธารณสุขในเด็กกอนวัยเรียน และแบบบันทึกกิจกรรมสงเสริมทันตสุขภาพ
ในศนูยพฒันาเดก็เล็ก เพื่อใหผูดูแลเด็ก ใชลงบันทึก กิจกรรมที่ไดดํ าเนินการใน ศูนยฯ ประกอบดวย
แบบบนัทกึการตรวจฟนผุ แบบบนัทกึการตรวจความสะอาดฟน แบบบนัทกึการจายยาเมด็ฟลูออไรด 
รวมทัง้แบบบนัทึกสํ าหรับผูตรวจเยี่ยมและผูนิเทศงาน จํ านวน 30 เลม ในพื้นที่ 9 อํ าเภอ 1 กิ่งอํ าเภอ 
จ ํานวน 30 ศูนย

5.3.2.4 โครงการเสริมยาเม็ดฟลอูอไรดในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
คดัเลอืกเด็กที่เขา เกณฑ ดังนี้ อาศัยอยูในหมูบานที่มีฟลูออไรดนอยกวา 0.3 ppm. ขอมูลจาก

สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) เปนเดก็ที่มีอายุ 3 ป ขึ้นไป ไมมีลักษณะฟนตกกระ ผูปกครอง
สนใจและตองการใหเดก็เขารวมโครงการ สํ านกังานสาธารณสขุจงัหวดัราชบรีุ จะจดัสงยาเมด็ฟลูออไรด
ตามความตองการของแตละศูนย ในพื้นที่ 9 อํ าเภอ 1 กิ่งอํ าเภอ จํ านวน 30 ศูนย

5.3.2.5 โครงการสานฝน ฟนดี 100 ป สมเด็จยา จังหวัดราชบุรี
อบรมใหความรู และดูแลทันตสขุภาพในเด็กกอนวัยเรียน จายยานํ้ าฟลูออไรดแก เด็ก 6 

เดอืน – 3 ป ในศูนย และโครงการแปรงฟนหลังอาหารกลางวันทุกวัน และเสริมยาเม็ดฟลูออไรด

จากทีก่ลาวมาจะเห็นไดวามีหนวยงานราชการหลักเพียงสองหนวยงานขางตน สวนราชการ
อ่ืนๆ เปนเพียงสวนสมทบใหการสนับสนุน หรือหนวยงานรอง ซ่ึงมีโครงการชวยเหลือเปนครั้ง
คราว หรือชวยเหลือตอเมื่อทํ าเรื่องรองขอไป ไดแก
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5.3.3 กรมการศึกษานอกโรงเรียน

กระทรวงศึกษาธกิาร โดยศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดราชบุรี จัดโครงการอบรมผูดู
แลเดก็ ในดานการเปนครูอนุบาลเด็กเล็ก จิตวิทยาเด็ก

5.3.4 สถาบันราชภฏัหมูบานจอมบึง

โครงการใหความรูมุมกิจกรรมการเรียนการสอน โดยนักศึกษาโปรแกรมวิชาการศึกษา
ปฐมวยั คณะครุศาสตร ฝกงานสนับสนุนใหความรูแก ผูดูแลเด็กในการจัดมุมกิจกรรมการเรียนการ
สอน โดยจัดเปนศูนยส่ือและหองสมุดของเลนใน ศพด. เปนเวลา 1 สัปดาห เพื่อใหเหมาะสมสํ าหรับ
เปนสือ่ในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน

5.3.5 สํ านักงานเหลากาชาดจังหวัดราชบุรี

สวนใหญจะเปนการสนับสนุนทางดานการเงิน เพื่อการกอสราง ซอมแซม และสนับสนุน 
วัสดุ อุปกรณ เส้ือผา ส่ิงของ อาหาร ไดแก สนับสนุนการกอสรางอาคารโรงอาหาร 1 หลัง
สนับสนุนเงินสมทบคาอาหารกลางวัน โดยใหเงินกอนเปนครั้งคราว สนับสนุนอุปกรณการเรียน
การสอน เชน ดนินํ้ ามัน สมุดภาพระบายสี ดินสอสี ของเลน ตามความเหมาะสมกับจํ านวนเด็ก
สนบัสนุน ชุดนักเรียน เสื้อผา เส้ือยืด สนับสนุนอาหารเสริมนม นมกลอง ยู เอช ที เปนครั้งคราว

5.3.6 สํ านักงานสลากกินแบงรัฐบาล

การสนับสนุนทุกสิ่งทุกอยางตามที่ทํ าโครงการขอไป ไมวาจะมีราคาแพงขนาดไหน เชน 
กอสรางอาคาร เครื่องปรับอากาศ เครื่องเลนวีดีทัศน เครื่องเลนซีดี วีซีดี โทรทัศน วิทยุเทป และทุก
อยางที ่หนวยงานอื่นๆ สนับสนุน เนื่องจากมีงบประมาณในการชวยเหลือดานสาธารณะมาก

5.4 การถายโอนงานพัฒนาเด็กใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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รัฐบาลไดมีนโยบายที่จะกระจายอํ านาจการบริหารสูทองถ่ิน รวมทั้งปฏิรูประบบราชการให
มีขนาดเล็กลงโดยถายโอนงานบางสวนใหภูมิภาคและทองถ่ินดํ าเนินการ ประกอบกับมีการจัดตั้ง
องคการบริหารสวนตํ าบลตาม พ.ร.บ. สภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ.2537 ซ่ึงมาตรา
67 ขอ 6 กํ าหนดให อบต. มีบทบาทหนาที่ในการสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และ
ผูพิการ กรมการพัฒนาชุมชนจึงมีนโยบายที่จะถายโอนงานพัฒนาเด็กใหแกองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงไดแกองคการบริหารสวนตํ าบล และเทศบาล  ที่มศีกัยภาพ และมีความพรอมเขามามี
สวนรวมในการบริหารงานพัฒนาเด็ก ตามกํ าลังและขีดความสามารถ กรมการพัฒนาชุมชนได
ก ําหนดแนวทางปฏิบัติในการถายโอนงานพัฒนาเด็กใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้

5.4.1 สงเสริมกระบวนการเรียนรู

องคการปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับใหมีความรู ความเขาใจ และเห็นความสํ าคัญที่จะ
ตองพัฒนาเด็กซึ่งเปนทรัพยากรมนุษยที่สํ าคัญ และตระหนักวาเปนบทบาทหนาที่ขององคการปก
ครองสวนทองถ่ินที่จะตองพัฒนาเด็กในชุมชนที่รับผิดชอบ ซ่ึงวิธีดํ าเนินการอาจใชประชุม ช้ีแจง 
อบรมสัมมนา หรือจัดประชาคมตํ าบล โดยใหองคกรชุมชนตางๆ ที่มีในทองถ่ิน เชน องคกรสตรี 
เด็ก เยาวชน กลุมอาชีพ กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ฯลฯ เขามามีสวนรวมเพื่อใหเกิดการเชื่อมโยง
เครือขายระหวางองคการปกครองสวนทองถ่ินกับองคกรชุมชน รวมมือกันพัฒนาเด็กในชุมชน 
ประเด็นที่จะตองทํ าความเขาใจ มีดังนี้

5.4.1.1 การถายโอนงาน
การถายโอนงาน หมายถึง การกระจายหนาที่ กระจายอํ านาจ กระจายความรับผิดชอบ

กระจายทรพัยากรการบริหาร และกระจายความสามารถในการจัดการใหทองถ่ินดํ าเนินการ
การถายโอนงานพฒันาเดก็ หมายถงึ การมอบใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน/ องคกรชมุชน

รับผิดชอบในการสงเสริม สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาเด็ก
การถายโอนงานพัฒนาเด็กทั้งหมด หมายถึง องคการปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมที่

จะรบัโอนกจิกรรมทุกกิจกรรมในงานพัฒนาเด็ก ไปบริหารจัดการและใหการสนับสนุนงบประมาณ
โดยก ําหนดไวในขอบังคับงบประมาณรายจายประจํ าปของตํ าบล

การถายโอนงานพัฒนาเด็กบางสวน หมายถึง องคการปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมที่
จะรับโอนกิจกรรมในงานพัฒนาเด็กบางกิจกรรมไปบริหารจัดการ และใหการสนับสนุนงบ
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ประมาณก ําหนดไวในขอบังคับงบประมาณรายจายประจํ าปของตํ าบล ตัวอยางเชน กิจกรรมคาตอบ
แทน ผดด. เงินสมทบกองทุนประกันสังคม อุปกรณการเรียนการสอน เปนตน

การสนบัสนุนงานพัฒนาเด็ก หมายถึง การที่องคการปกครองสวนทองถ่ินไมพรอมที่จะรับ
โอนกิจกรรมในงานพัฒนาเด็กไปบริหาร จัดการ และใหการสนับสนุนงบประมาณทั้งกิจกรรมได
องคการปกครองสวนทองถ่ินก็สามารถใหการสนับสนุนบางสวนในกิจกรรมนั้นๆ ได  เชน กรมการ
พฒันาชุมชนใหการสนับสนุนคาตอบแทน ผดด. คนละ 3,000 บาท/เดือน  อบต. ใหการสนับสนุน
คาตอบแทน ผดด. เพิ่มอีกคนละ 1,100 บาท/เดือน ก็ได จากที่กลาวมาขางตน

การถายโอนงานพฒันาเดก็ หมายถงึ การถายโอนกจิกรรมในการพฒันาเดก็ใหองคการปกครอง
สวนทองถ่ินไปบริหารจัดการและใหการสนับสนุนงบประมาณดํ าเนินงาน ทั้งนี้ไมไดรวมถึงการถาย
โอนอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหองคการปกครองสวนทองถ่ินไปดวย ในเรื่องนี้ กรมการพัฒนาชุม
ชนไดมหีนังสือ ที่ มท 0520/356 ลงวันที่ 16 มกราคม2542 ถึงทุกจังหวัด แจงแนวทางการดํ าเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในเรื่องอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต. ที่รับโอนงานพัฒนาเด็กไปดํ าเนินการ
สามารถขอใชประโยชนอาคาร ศพด. เพื่อการพัฒนาเด็กได

ในกรณีที่อาคาร ศพด. กอสรางโดยใชงบประมาณของกรมการพัฒนาชุมชนจะมีขั้นตอน
การดํ าเนินงาน ดังนี้

1) อบต. ที่ประสงคขอใชอาคาร ศพด. ทํ าหนังสือแจงความประสงคขอใชอาคาร ไปยัง
สํ านกังานพัฒนาชุมชนจังหวัด และให อบต. ประสานกับสํ านักงานธนารกัษจังหวัด ในการรวบรวม
เอกสารประกอบการขอใชอาคารฯ

2) สํ านกังานพัฒนาชุมชนจังหวัด ดํ าเนินการขอขึ้นทะเบียนราชพัสดุกับสํ านักงานธนารักษ
จงัหวดั (ในกรณีที่ตรวจสอบแลวอาคาร ศพด. นั้นๆ ยังไมไดขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ)

3) สงหลักฐานการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ พรอมสํ าเนาหนังสือ อบต. ที่แจงขอใชประโยชน
อาคาร ศพด. สงกรมการพัฒนาชุมชน เพื่อกรมฯ จะไดพิจารณาใหความยินยอมและสงหนังสือยิน
ยอมแจงใหทราบ

4) แจง อบต. ใหทราบในการยินยอมใหใชประโยชนอาคาร ศพด. หาก อบต. มีความ
ประสงคจะรื้อถอนอาคาร ศพด. ทีก่รมการพัฒนาชุมชนยินยอมใหใชประโยชน ขอให อบต. ปลูก
สรางอาคารหลังใหม เพื่อการพัฒนาเด็กอยางตอเนื่องทดแทนอาคารหลังเดิม

กรณีอาคาร ศพด. สรางดวยงบประมาณหนวยงานอื่น หรืองบประมาณเอกชนขอให อบต.
ท ําความตกลงขอใชอาคารกับหนวยงานหรือเอกชนนั้นๆ

สํ าหรับประเด็นเรื่องการโอนกรรมสิทธิ์อาคาร ศพด. ใหเปนของ อบต. นั้น เนื่องจากอาคาร
ศพด. ซ่ึงสรางดวยงบประมาณของกรมการพัฒนาชุมชน ถือเปนที่ราชพัสดุ กรมฯไมมีอํ านาจในการ
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โอนกรรมสิทธิ์ อํ านาจในการโอนกรรมสิทธิ์เปนของกระทรวงการคลัง การโอนกรรมสิทธิ์อาคาร
ศพด. ใหแก อบต. กระทํ าโดย กรมฯ เปนผูขอโอนกรรมสิทธิ์ไปยังกรมธนารักษ (กระทรวงการคลัง)

กระทรวงการคลังจะแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อทํ าการพิจารณา และแสดงความ
เหน็ตอกระทรวงการคลังเพื่อเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี (ตามกฎกระทรวง ฉบับที่11
(พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ขอ 3) เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติจึง
สามารถโอนกรรมสิทธิ์โดยการขายใหแก อบต. (ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 11 (พ.ศ.2537) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ขอ 4)

5.4.2 ความสํ าคัญของการพัฒนาเด็กและกิจกรรมในงานพัฒนาเด็ก

เด็กเปนทรัพยากรมนุษยที่มีความสํ าคัญอยางยิ่งโดยเฉพาะเด็กวัยแรกเกิด จนถึงอายุ 6 ป 
เปนชวงที่มีการพัฒนาทางสมองมากที่สุด และจํ าเปนที่จะตองพัฒนาใหมีความพรอมทั้งดานรางกาย 
อารมณสังคม และสติปญญา เพื่อใหเหมาะสมกับวัยสงผลใหเปนคนที่มีคุณภาพในอนาคต

กจิกรรมในงานพัฒนาเด็ก  ที่องคการปกครองสวนทองถ่ินจะพิจารณาใหการสนับสนุนและ
เขามามีสวนรวมดูแลและรับผิดชอบในการบริหารจัดการและจัดสรรงบประมาณของทองถ่ินให
ด ําเนินการ  มีดังนี้

1) อาหารเสริม (นม) ใหเด็กใน ศพด.
2) อาหารกลางวันใหเด็กใน ศพด.
3) คาตอบแทนผูดูแลเด็ก (ผดด.)
4) เงินสมทบกองทุนประกันสังคมของ ผดด.
5) ปรับปรุงอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
6) กอสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
7) อุปกรณการเรียนการสอน
8) อุปกรณเครื่องเลนเด็ก
9) กองทุนพัฒนาเด็กตํ าบล
10) ฝกอบรมคณะกรรมการพัฒนาเด็กเล็ก
11) ฝกอบรมผูดูแลเด็ก
12) ฝกอบรม อบต. เร่ืองการพัฒนาเด็ก
13) การพัฒนาเด็กนอกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ฯลฯ
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สํ าหรับกิจกรรมที่ 10,11,12 และ 13 องคการปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนงบประมาณใน
การด ําเนนิกิจกรรม สวนกรมการพัฒนาชุมชนจะใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ ในการอบรมให
ความรูแกกลุมเปาหมาย

กจิกรรมดังกลาวขางตน องคการปกครองสวนทองถ่ิน สามารถรับโอนทุกกิจกรรมหรือรับ
โอนบางกจิกรรมมาจัดทํ าแผนใหการสนับสนุนงบประมาณกํ าหนดในขอบังคับ งบประมาณรายจาย
ประจ ําป หรือใหการสนับสนุนงบประมาณบางสวนเพิ่มเติม จากที่หนวยราชการใหการสนับสนุน
อยูกไ็ด ทั้งนี้ใหพิจารณาตามขีดความสามารถและความพรอมขององคการปกครองสวนทองถ่ินที่จะ
รับผิดชอบดํ าเนินการได

5.4.3 การสนับสนุนของกรมการพัฒนาชุมชน

5.4.3.1 เนนการสงเสริมกระบวนการเรียนรู  การพัฒนาเด็กแกองคกรกลุม และบุคคลที่เกี่ยว
ของกบัการพัฒนาเด็ก ไดแก คณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.) ผูดูแลเด็ก (ผดด.) พอแมผูปกครอง 
องคกรชุมชน องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) และเทศบาล  โดยใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ 
เชน ฝกอบรม กพด. ฝกอบรม ผดด. อบรมใหความรูแก พอแม ผูปกครอง ในการเลี้ยงดูเด็ก แนวทาง
และวิธีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาเด็ก ฯลฯ

5.4.3.2 ตดิตามใหคํ าแนะนํ าชวยเหลือจากหนวยงาน ไดแก องคการปกครองสวนทองถ่ิน
องคกรชุมชนในการพัฒนาเด็ก

5.4.3.3 สรปุการดํ าเนินงานถายโอนงานพัฒนาเด็ก ใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน
กรมการพฒันาชุมชน ไดแจงนโยบายและแนวทางปฏิบัติในการถายโอนงานใหทุกจังหวัดแลว

5.5 บทบาทขององคกรเอกชนในการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

สโมสรไลออน สโมสรโรตารี่ โรงไฟฟาราชบุรีจํ ากัด สมาคมศิษยเกามหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตรจงัหวัดราชบุรี สมาคมศิษยเกามหาวิทยาลัยเชียงใหมจังหวัดราชบุรี ชมรมคนหนุมบานโปง 
บริษทั หางราน โรงงาน ตางๆ วัด องคกรเอกชน เหลานี้สวนใหญก็ใหการสนับสนุนเหมือนหนวย
งานราชการรอง เปนครั้งคราว ไดแก เงิน และวัสดุส่ิงของในการจัดกิจกรรมในวันสํ าคัญตางๆ วันป
ใหม วนัเดก็ และ อาหาร อาหารเสรมิ เส้ือผา วสัดอุุปกรณการเรยีนการสอน เครือ่งเขยีน พสัดคุรุภณัฑ
สํ านกังาน อุปกรณโสตศกึษา ปรับปรงุตอเตมิซอมแซมอาคาร มุงลวด พดัลม พดัลมระบายอากาศ ฯลฯ
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บทที่ 6
วิเคราะหผลการศึกษา

การศกึษาปจจัยที่มีผลตอการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก : ศกึษากรณี ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ต ําบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี ไดมีการนํ าเสนอขอมูลทั่วไปของพื้นที่ศึกษาในบทที่ 
4 และ ผลการดํ าเนินงานในบทที่ 5 ตามลํ าดับ สํ าหรับบทที่ 6 นี้เปนการนํ าเสนอถึงการวิเคราะหผล
การศกึษา โดยผูศึกษาไดใชแนวคิดและทฤษฎีในบทที่ 2 มาเปนแนวทางหรือกรอบในการวิเคราะห 
5 ประเด็น ดังตอไปนี้

6.1 วเิคราะหประวัติความเปนมาและสภาพทั่วไปของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม
6.2 วเิคราะหลักษณะการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม
6.3 วเิคราะหปจจัยที่มีผลตอการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม
6.4 วเิคราะหลักษณะการมีสวนรวมของ ภาครัฐ เอกชน ประชาชน ในการพัฒนาศูนยฯ
6.5 วเิคราะหปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม

6.1 วิเคราะหประวตัคิวามเปนมาและสภาพทั่วไปของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม

จากการศึกษาเมื่อพิจารณาความเปนมาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ตามแนวคิด
เร่ืองการพัฒนาเด็กแลว พบวา การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กของตํ าบลคุงพยอม เปนไปตามกรอบ
แนวคดิในการพฒันาเด็กของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ที่มองวาเด็กในชวงวัย 0–6 
ปนั้น เปนชวงวัยที่สํ าคัญของพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ซ่ึงเปนชวงวัย
ที่ตองไดรับการดูแลอยางถูกวิธีและมีกระบวนการในการเสริมสรางพัฒนาการดานตางๆ ดังกลาว
อันจะสงผลตอคุณภาพชีวิต และพฤติกรรม เมื่อเด็กเติบโตเปนผูใหญในอนาคต

นอกจากนี้การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมยังสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ที่ไดกลาวถึงการ
พฒันาเดก็ไวในสวนที่ 2 ของบทที่ 4 เร่ือง การพัฒนาสติปญญา ทักษะ และฝมือแรงงาน และการ
เตรยีมความพรอมเด็กปฐมวัย โดยมีเนื้อหาดังนี้
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1) สงเสริมให พอแม คูสมรส มีความรูเกี่ยวกับชีวิตครอบครัว และการเลี้ยงดูลูกที่ถูกตอง
เหมาะสม

2) สงเสริมใหเด็กกอนวัยเรียนไดรับการเตรียมความพรอมในรูปแบบตางๆ เชน ศูนยพัฒนา
เดก็เลก็ โดยการรวมกันระหวางรัฐ เอกชน ชุมชน และครอบครัว

3) สนบัสนนุใหเด็กทุกคนไดรับการสงเสริมดานโภชนาการอยางเพียงพอและมีคุณภาพ

ส่ิงส ําคญัประการหนึ่งที่เปนแรงผลักดันใหจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม คือ การ
ตระหนกัถึงปญหาดานการดูแลเด็กเล็กในชวงอายุระหวาง 0-6 ปของหนวยงานตางๆในพื้นที่ อันได
แก สํ านักงานพัฒนาชุมชนอํ าเภอบานโปง สภาตํ าบลตํ าบลคุงพยอม วัดโพธิ์บัลลังคซ่ึงเปนวัดประจํ า
ต ําบล รวมถึงกลไกทางดานกํ านันและผูใหญบานดวย นอกจากนี้การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กยังตอบ
สนองตอความตองการของประชาชนในทองที่อีกดวย เนื่องจากประชาชนสวนใหญมีอาชีพรับจาง
และตองไปประกอบอาชีพนอกบานจึงไมมีเวลาในการเลี้ยงดูเด็ก

6.2 วิเคราะหลักษณะการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม

เพือ่ใหทราบถึงรูปแบบและลักษณะวิธีการดํ าเนินงาน รวมถึงวิธีการในการบริหารงานของ
ศนูยพฒันาเดก็เล็ก วามีลักษณะอยางไร โดยใชแนวคิดทฤษฎีเร่ืองการพัฒนาเด็ก แนวคิดและทฤษฎี
เรือ่งการบริหารกับการพัฒนาชุมชน แนวคิดและทฤษฎีเร่ืองการมีสวนรวมกับการพัฒนา และแนว
คดิและทฤษฎีเร่ืองบทบาทเปนแนวทางในการวิเคราะห

ในการวิเคราะหถึงลักษณะการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมนี้ ผูศึกษา
ไดจ ําแนกประเด็นในการวิเคราะหออกเปน 3 ประเด็นดังนี้

6.2.1 องคประกอบการบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม
6.2.2 ความสมัพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมกับชุมชน
6.2.3 ความสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมกับภาครัฐ

6.2.1 องคประกอบการบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม

เมื่อพิจารณาจากแนวคิดเรื่ององคประกอบทางการบริหาร ซ่ึงมีองคประกอบพื้นฐานหลัก
ในการบริหาร 4 ประการ คือ คน (Man) งบประมาณ (Money) วัสดุอุปกรณ (Meterial) และการ
บริหารจัดการ (Manangement) พบวา
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6.2.1.1 องคประกอบดานกํ าลังคน (Man)
เมือ่พจิารณาความหมายของกํ าลังคนตามคํ านิยามของ ศศิวิมล ปุจฉาการ (2534) ที่หมายถึง 

จ ํานวนคนในตํ าแหนงตางๆ ที่หนวยงานหนึ่งๆ มีอยูในปจจุบัน ซ่ึงมีความสามารถใชแรงงาน และ
กํ าลังสมอง ในการประกอบการงานของหนวยงานนั้นๆ พบวา กํ าลังคนที่เปนสวนสํ าคัญในการ
ด ําเนนิงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม คือ ผูดูแลเด็ก (ผดด.) ซ่ึงปจจุบันศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตํ าบลคุงพยอม มีผูดูแลเด็กทั้งส้ิน 4 คนไดแก

1) นางขนิษฐา ผันสืบ อายุ 49 ป วฒุกิารศึกษาจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3
2) นางจันทนา สพฤกษ อายุ 38 ป วฒุกิารศึกษาจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5
3) นางสมใจ พลอยพลาย อายุ 33 ป วฒุกิารศึกษาจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3
4) นางสาวอัมพร  รอดสู อายุ 26 ป วฒุกิารศึกษาจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3

ในการคดัเลือกผูดูแลเด็กนี้ ทางคณะกรรมการพัฒนาเด็ก องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.)
รวมกับพัฒนากรประจํ าตํ าบลคุงพยอม เปนผูพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่จะเขามาทํ าหนาที่เปนผูดูแล
เดก็ โดยพิจารณาจากรายชื่อบุคคลที่มาสมัคร สวนใหญมักจะเปนบุคคลที่คนในชุมชนยอมรับและรู
จักดี สถานะของผูดูแลเด็กนั้นไมไดอยูในสถานะของขาราชการหรือลูกจางประจํ าของขาราชการ 
แตปฏิบัติหนาที่ในฐานะอาสาสมัคร โดยไดรับคาตอบแทนในการปฏิบัติหนาที่ในอัตราขั้นตํ่ าเดือน
ละ 4,100 บาท

บทบาทหนาที่หลักของผูดูแลเด็ก(ผดด.) คือ การอบรมเลี้ยงดู และจัดการเรียนการสอนให
แกเด็กเล็กโดยมีเปาหมายที่การเตรียมความพรอมของเด็กกอนวัยเรียนใหมีพัฒนาการ ทั้งทางดาน
รางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม ใหมีความพรอมสํ าหรับการเขาสูการเรียนการสอนตามเกณฑ

จากการทีผู่ดูแลเด็ก(ผดด.) มีบทบาทและหนาที่ที่สํ าคัญนี้เอง และเพื่อใหผูดูแลเด็กมีความ
เขาใจและมีทักษะในการดูแลเด็กอยางมีประสิทธิภาพ ทางกรมการพัฒนาชุมชน โดยสํ านักงาน
พัฒนาชุมชนอํ าเภอบานโปง จึงไดจัดอบรมเพื่อเสริมความรูเกี่ยวกับการดูแลเด็ก โดยจัดอบรมทั้ง
กอนเขาประจํ าการ และในระหวางประจํ าการ

จากกระบวนการดังกลาวขางตน ทํ าใหผูดูแลเด็กประจํ าศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม
ไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนและจากหนวยงานรัฐ เนื่องจากผูดูแลเด็กไดปฏิบัติหนาที่ตามหลัก
เกณฑของกรมการพัฒนาชุมชนเปนอยางดี  อีกทั้งผูดูแลเด็กยังมีคุณสมบัติที่เหมาะสม ทั้งดานการ 
อบรมเลีย้งดเูด็กและความตั้งใจในการเรียนรูแสวงหาความรูเทคนิคใหมๆ ใหกับตัวเอง ที่สํ าคัญการ
ด ําเนินงานของผูดูแลเด็กประจํ าศูนยเด็กคุงพยอมไดยึดแนวปรัชญาในการทํ างานของศูนยที่วา “ลูก
ใครไมสํ าคัญ ทุกคนนั้นคือลูกเรา” อยางเครงครัด
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6.2.1.2 องคประกอบดานงบประมาณ (Money)
การเงินหรืองบประมาณ เปนองคประกอบที่มีความสํ าคัญตอการบริหารงาน เพื่อใชเปนคา

ตอบแทนกํ าลังคนที่ปฏิบัติงาน และใชในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช ในการดํ าเนิน
งาน หรือใชในการกอเติมอาคาร รวมถึงยังเปนการเอื้ออํ านวยใหกิจกรรมดํ าเนินไปโดยไมติดขัด 
จากการศกึษาพบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าลคุงพยอม ไมประสบปญหาดานการเงินในการดํ าเนินงาน
ของศนูย เนื่องจาก ศูนยสามารถพึ่งตนเองในดานการเงิน เพื่อจัดซื้อวัสดุอุปกรณ หรือใชในการกอ
สรางเพิม่เติมอาคารได โดยทางศูนยไดเก็บเงินจากผูปกครอง ซ่ึงแบงเปน 3 ลักษณะดวยกัน คือ

1) เงินแรกเขา โดยเก็บจากผูปกครองเปนเงินแรกเขาครั้งเดียว จํ านวนเงิน 
600 บาท ตอคน เพื่อนํ าไปจัดซื้ออุปกรณตางๆ ที่จํ าเปนสํ าหรับเด็ก ไดแก ผากันเปอน ที่นอน หมอน 
อุปกรณเตรียมความพรอมสํ าหรับการเรียน เชน กระดาษ กระดาษสี ดินนํ้ ามัน ดินสอสี ดินสอ สี
เทยีน อุปกรณตัวตอ เปนตน

2) เงนิคาเลี้ยงดูรายเดือน โดยเก็บจากผูปกครองเปนรายเดือน เดือนละ 500 
บาทตอคน ซ่ึงเงินจํ านวนดังกลาวทางศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม จะนํ าไปเปนคาใชจาย 
ประจ ําเดือนของศูนย เชน คานํ้ าประปา คาไฟฟา ผงซักฟอก นํ้ ายาลางจาน แปง นํ้ ายาขัดพื้น นํ้ ายาขัด
สวม ฯลฯ รวมถึงใชจายซ้ืออุปกรณหรือส่ิงอํ านวยความสะดวกที่เอื้อตอการดํ าเนินงานของศูนย เชน 
กระดาษจัดทํ าบอดรประชาสัมพันธ หรือจัดทํ าแผนพับประชาสัมพันธการดํ าเนินงานของศูนย 
เปนตน เงินที่เหลือทางศูนยจะนํ าเขากองทุนพัฒนาเด็กเล็กของศูนยเพื่อเปนทุนในการดํ าเนินงาน
ของศูนยในอนาคตตอไป

3) เงินคาอาหารกลางวันและอาหารเสริม(นม) โดยเก็บจากผูปกครองเปน
จ ํานวนเงิน 5 บาทตอคนตอวัน

นอกจากรายไดที่เก็บจากผูปกครองแลว ทางศูนยพัฒนาเด็กเล็กยังไดจัดตั้งกองทุนพัฒนา
เด็กขึ้น โดยเริ่มจัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2539 เพื่อใชเปนทุนในการดํ าเนินงาน และทํ ากิจกรรม ของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก โดยการรับบริจาคจาก บุคลที่ดํ ารงตํ าแหนงเปนคณะกรรมการพัฒนาเด็กไดเงิน 
20,000 บาท จากกลุมสตรี แมบาน 5,000 บาท และจากสํ านักงานพัฒนาชุมชนอํ าเภอบานโปงอีก 
5,000 บาท รวมเปนเงินในการจัดตั้งกองทุนพัฒนาเด็กครั้งแรก 30,000 บาท จากนั้นนํ าเงินดังกลาว
ฝากธนาคารและจะนํ าเฉพาะดอกเบี้ยที่ไดจากธนาคารเทานั้นมาใช ปจจุบันเงินของกองทุนมีจํ านวน
ถึง 120,000 บาท สวนหนึ่งเพิ่มพูนมาจากดอกเบี้ยจากธนาคาร อีกสวนหนึ่งมาจากการระดมทุนเพิ่ม 
ทั้งจากการบริจาค และการจัดทอดผาปาสบทบกองทุนพัฒนาเด็ก การใชจายเงินจากกองทุนนี้ตอง
ผานความเห็นชอบจากเสียงสวนใหญของที่ประชุมรวมระหวาง คณะกรรมการพัฒนาเด็กและผูดูแล
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เดก็ แลวรายงานใหแกพฒันากรประจ ําต ําบลทราบ ซ่ึงทีผ่านมาทางศนูยพฒันาเดก็เล็กต ําบลคุงพยอม
ไดใชเงินจากกองทุนเพื่อปรับปรุงอาคารและสรางโรงอาหารเปนเงินทั้งส้ิน 100,000 บาท

นอกจากนีศ้นูยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ยังไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณในการ
ด ําเนนิงานดานตางๆ จากกรมการพัฒนาชุมชน ไดแก

- โครงการสนับสนุนคาตอบแทนผูดูแลเด็ก(ผดด.) เพื่อเปนการเพื่อเปนการบํ ารุงขวัญ
และกํ าลังใจแกผูดูแลเด็กที่ปฏิบัติหนาที่อบรมเลี้ยงดูเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กให
สามารถดํ ารงชีพอยูได ทางกรมการพัฒนาชุมชนจึงกํ าหนดใหมีการสนับสนุนคาตอบ
แทนแกผูดูแลเด็ก โดยจัดงบประมาณใหในอัตรา 4,100 บาทตอผูดูแลเด็ก 1 คน

- โครงการจดัหาอาหารเสริม  (นม)  สํ าหรับเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหเด็กในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กทุกคนไดดื่มนม ซ่ึงเปนอาหารเสริมที่มีคุณคาทางโภชนาการ ทาง
กรมการพัฒนาชุมชน จึงสนับสนุนงบประมาณอาหารเสริม (นม) สํ าหรับเด็กในศูนย
พฒันาเด็กเล็กทุกคน ทุกวันทํ าการ คนละ 5 บาท/วัน

- โครงการจัดหาอาหารกลางวันสํ าหรับเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหเด็กในศูนย
พัฒนาเด็กทุกคนไดรับการบริโภคอาหารกลางวันที่ถูกสุขลักษณะ และมีคุณคา
ครบถวนตามหลักโภชนาการ โดยกรมการพัฒนาชุมชนไดจัดงบประมาณสนับสนุน
ใหสํ าหรับเด็ก คนละ 6 บาท/วัน

- โครงการกอสรางอาคารศูนยพัฒนาเด็กพรอมอุปกรณ โดยไดรับในป พ.ศ. 2537 เปน
เงินทั้งส้ิน 650,000 บาท

6.2.1.3 องคประกอบดานวัสดุอุปกรณ (Material)
นอกจากปจจัยดานกํ าลังคนและดานการเงินแลว องคประกอบดานวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ 

เครือ่งใช และความพรอมของอาคารสถานที่ เปนองคประกอบหนึ่งที่มีความสํ าคัญและสงผลใหการ
ด ําเนนิงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว จากการศึกษาพบวา ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตํ าบลคุงพยอม มีความพรอมทั้งทางดานอาคารสถานที่ ที่มีการจัดแบงหองตางๆ ตามการใชงาน 
ทัง้ หองเรียน หองนํ้ า หองปฐมพยาบาล หองสํ าหรับตั้งเครื่องเลนกลางแจง โรงอาหาร หองครัว 
และมวีสัดุ อุปกรณ ส่ือการเรียนการสอนที่ทันสมัย และเอื้อตอกระบวนการเสริมสรางพัฒนาการ
ดานตางๆ ของเด็กกอนวัยเรียนไดอยางเหมาะสม เชน เครื่องเลนกลางแจง เครื่องเสียง โทรทัศน 
เครื่องเลนวีดีโอซีดี(VCD) แผนโปสเตอรอักษรทั้งภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และตัวเลข อุปกรณของ
เลนเด็กตางๆ รวมถึงเครื่องอํ านวยความสะดวกตางๆ เชน เครื่องปรับอากาศ เครื่องซักผา เครื่อง
กรองนํ้ าดื่ม ตูเย็น เปนตน
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6.2.1.4 องคประกอบดานการบริหารจัดการ (Management)
จากการศึกษาพบวา การบริหารการจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม มีรูปแบบ

การบรหิารใน 3 ลักษณะ กลาวคือ มีลักษณะการบริหารที่ยึดวัตถุประสงคเปนหลัก(Management By 
Objective) วิธีการบริหารงานแบบเปนทีม (Team Working) และวิธีการบริหารงานโดยคณะ
กรรมการ โดยวิธีการบริหารทั้ง 3 ลักษณะนี้มีความสัมพันธกันดังตอไปนี้

การบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีองคประกอบที่สํ าคัญ 2 สวน คือ คณะกรรมการ
พฒันาเดก็ (กพด.) และผูดูแลเด็ก (ผดด.) ซ่ึงการดํ าเนินงานของทั้ง 2 สวนนั้น จะยึดตามวัตถุ
ประสงคของกรมการพัฒนาชุมชนเปนหลัก นั้นคือ การใหครอบครัวและชุมชน เกิดความตระหนัก
ในความสํ าคัญของการพัฒนาเด็กเล็ก และรวมมือกันจัดกิจกรรมเพื่อใหเด็กมีพัฒนาการทั้งทางดาน
รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา โดยการอบรมเลี้ยงดู การเรียนการสอนภายในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก เปนหนาที่ของผูดูแลเด็ก ซ่ึงมีวิธีการบริหารแบบเปนทีม บรรยากาศในการทํ างานเปนแบบ
สบาย ไมตรึงเครียด ทํ างานรวมกันแบบเปนพี่เปนนอง และมีการตัดสินใจโดยใชความเห็นรวมกัน
เปนสวนใหญ นอกจากนี้ผูนํ าคือ นางขนิษฐา ผันสืบ มีความสามารถในการประสานงานและ
สามารถทํ าใหสมาชิกของผูดูแลเด็ก ไดรับรูการทํ างานของทีม นโยบายการทํ างานและการเปลี่ยน
แปลงที่เกี่ยวของกับการทํ างานไดอยางทั่วถึง รวมถึงการเปดโอกาสใหสมาชิกของทีมไดมีสวนรวม
ในการท ํางานทั้งการ รวมคิด รวมวางแผนงาน รวมรับผิดชอบ และรวมปฏิบัติงาน ซ่ึงทํ าใหเกิด
ความผูกพันธ และเกิดการใชทรัพยากรมนุษยใหเกิดประโยชนสูงสุด ตามแนวคิดเรื่องการทํ างาน
เปนทีมของ เอกชัย กี่สุขพันธ (อางใน นภดล เล้ียงพรหม, 2543)

อยางไรก็ตาม การดํ าเนินงานในสวนของของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.) กลับไมมีวิธี
การด ําเนินงานแบบการทํ างานเปนทีม เนื่องจากสมาชิกสวนใหญของคณะกรรมการ ตองประกอบ
อาชีพหลักของตนในการเลี้ยงชีพ จึงไมมีเวลาเพียงพอในการมาดูแลเอาใจใสการดํ าเนินงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามบทบาทภาระหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก ที่กรมการพัฒนาชุมชน
ก ําหนด แตจุดแข็งของคณะกรรมการพัฒนาเด็กของตํ าบลคุงพยอม ที่เปนแรงผลักดันใหศูนยพัฒนา
เดก็เลก็ต ําบลคุงพยอม ประสบความสํ าเร็จในการดํ าเนินงาน คือ การมีผูนํ า (นายโชคชัย มากอยูดี 
ประธานคณะกรรมการพัฒนาเด็ก) ที่เอาจริงเอาจังตอการทํ างานและตระหนักถึงความสํ าคัญของ
การดูแลเด็กเล็กกอนวัยเรียน ซ่ึงเปนผูที่มีความสามารถในการประสานความรวมมือระหวางศูนย
พฒันาเดก็เลก็กับกลุมองคกรตางๆ  ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนไดเปนอยางดี ถึงแมจะเปนผูนํ าใน
ลักษณะนํ าเดี่ยวก็ตาม
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6.2.2 ความสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมกับชุมชน

ในการศกึษาประเดน็เรือ่งความสมัพนัธระหวางศนูยพฒันาเดก็เล็กต ําบลคุงพยอมกบัชมุชนนี้
เพือ่ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคในการศึกษาที่ตั้งไว ผูศึกษาจึงมุงเนนที่จะศึกษาความสัมพันธของ
ศนูยพฒันาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมกับชุมชนตํ าบลคุงพยอมใน 2 ประเด็น คือ

1) บทบาทของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมตอชุมชน
2) การมสีวนรวมของชุมชนในการดํ าเนินของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม

6.2.2.1  บทบาทของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมตอชุมชน
เมื่อพิจาราณาจากวัตถุประสงคและการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม

ตามแนวคิดทฤษฎีเร่ืองบทบาท ตามแนวคิดของ บรูม และเซลซนิค (Broom and Selznick อางใน 
วมิลชัย คํ าปุย และ ทัดดาว ลออโรจนวงศ, 2536 : 8) พบวา บทบาทของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุง
พยอมตอชุมชน มีลักษณะดังตอไปนี้

1) บทบาทที่กํ าหนดไวในสังคมหรือบทบาทตามอุดมคติ (Prescribed or ideal role) 
หมายถงึ หนาที่ที่ถูกกํ าหนดไวลวงหนาโดยกฎหมาย วาผูที่อยูในบทบาทนั้นจะตองทํ าอะไรบาง จาก
การศกึษาพบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ถูกกํ าหนดบทบาทและหนาที่ใหดํ าเนินงานตาม
แนวคิดของกรมการพัฒนาชุมชน ที่มีความเชือ่วาเด็กวัย 0 - 6 ปนั้น เปนชวงวัยสํ าคัญของพัฒนาการ
ทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ที่จะสงผลตอคุณภาพชีวิต และพฤติกรรม เมื่อเด็กเติบ
โตเปนผูใหญในอนาคต ซ่ึงมบีทบาทหนาที่ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท จึงถือ
วาเดก็วยั 0 – 6 ปนั้น เปนทรัพยากรที่มีคาและเปนเปาหมายหลักสํ าคัญที่จะตองไดรับการพัฒนา
อยางจริงจังและตอเนื่อง

กรมการพัฒนาชุมชนไดกํ าหนดวัตถุประสงคของการดํ าเนินงานใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ทัว่ประเทศไววา เพือ่ใหครอบครัว องคกรชุมชน และชุมชนเกิดความตระหนักในความสํ าคัญของ
การพัฒนาเด็ก และรวมมือกันจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กใหมีพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ 
สังคม และ สติปญญาเหมาะสมเต็มตามศักยภาพ ซ่ึงศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมสามารถแสดง
ตามบทบาทดังกลาวไดอยางชัดเจน โดยพิจารณาจากวัตถุประสงคและการดํ าเนินงานที่ผานมาของ
การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวา มีเปาหมายและแนวทางการดํ าเนินงานที่สอดคลองกับแนวคิด
ของกรมการพัฒนาชุมชน
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2) บทบาทตามลักษณะการรบัรู (Perceived or subjective role)
หมายถึง บทบาทที่เจาของสถานภาพรับรูเองวา ตนควรมีบทบาทหนาที่อยางไร ซ่ึงบทบาท

ทีแ่สดงออกจะเปนไปในทิศทางที่อาศัยส่ิงที่ตนรับรูเปนพื้นฐาน จากการศึกษาพบวา สถานภาพการ
รับรูถึงบทบาทของตนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมนั้น รับรูจากกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทยเปนหลัก มีเพียงองคประกอบบางปจจัยที่เปนการรับรูจากกระบวนการเรียนรู
อันเนือ่งมาจากการทํ างาน และความคาดหวังที่ชุมชนมีตอการดํ าเนินของศูนย (ซ่ึงจะไดกลาวในหัว
ขอตอไป) โดยศนูยรับรูวาสถานภาพและบทบาทหนาที่ของศูนยนั้นคือ เปนสถานที่เล้ียงเด็กอายุ 3-6 
ป ใหมีพัฒนาการทั้งทางรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา เปนการเตรียมความพรอม และจัด
ประสบการณการเรียนรูสํ าหรับเด็กกอนเขาเรียนในการศึกษาภาคบังคับตอไป นอกจากกลุมเปา
หมายของการด ําเนนิงานจะอยูทีต่วัเดก็แลว ทางศนูยยงัมุงเนนการท ํางานกบัผูปกครองและกลุมองคกร
ในชมุชน เชน กลุมสตรี, กลุมแมบาน, อสม., อบต. ฯลฯ ใหตระหนักถึงความสํ าคัญของการพัฒนา
เด็กเล็กกอนวัยเรียน โดยการมีกิจกรรมที่ดึงใหผูปกครองและกลุมองคกรตางๆ ในชุมชนเขามามี
สวนรวมในการดํ าเนินงานของศูนย หรือหากชุมชนมีกิจกรรมใด ทางศูนยก็จะเขารวมกิจกรรมนั้น
ของชุมชนดวยเสมอ ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนนี้เองที่ทํ าใหบทบาทของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตํ าบลคุงพยอม แตกตางจากสถานภาพของโรงเรียนอนุบาลทั่วไป ที่มุงเนนเฉพาะการเสริมสราง
พฒันาการของเด็กเพียงประการเดียว

จากการศึกษายังไดพบอีกวา กลไกของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ที่แสดงบทบาท
ลักษณะนีไ้ดอยางเดนชัด คือ ผูดูแลเด็ก(ผดด.) เนื่องจากผูดูแลเด็กจะรับการอบรมเรียนรู หลักคิด
แนวทาง และทกัษะในการด ําเนนิงานของศนูยพฒันาเดก็เล็ก จากส ํานกังานพฒันาชมุชนอ ําเภอบานโปง 
จงัหวดัราชบุรี ทั้งกอนเขาประจํ าการและในระหวางประจํ าการ รวมถึงมีพัฒนากรประจํ าตํ าบลเขา
ไปเยีย่มเยอืนเพื่อไตถามถึงสภาพการทํ างานอยูสมํ่ าเสมอ และหากทางศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีปญหาใน
การดํ าเนินงานอันใด พัฒนากรประจํ าตํ าบลก็จะเขาไปใหคํ าแนะนํ าถึงแนวทางในการแกไขปญหา
ดวยเชนกัน

3) บทบาทที่ถูกคาดหวังจากผูอ่ืน (Expected role)
หมายถึง บทบาทที่ผูปกครองหรือคนในชุมชนคาดหวังใหศนูยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม 

แสดงบทบาทอะไรบาง ซ่ึงจากการศึกษาพบวา ความคาดหวังของผูปกครองที่นํ าบุตรหลานมาเขา
รับการดแูลจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม มี 2 ประการดวยกัน คือ ประการแรก คาดหวังถึง
พฒันาการการเจริญเติบโตของบุตรหลานในดานตางๆ ทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติ
ปญญา ประการที่สอง เปนความคาดหวังที่เกี่ยวของกับสภาพทางเศรษฐกิจและสภาพทางครอบครัว
ของเด็กเอง
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 ตารางที่ 2 แสดงลักษณะการประกอบชีพของผูปกครองเด็กเล็ก
การประกอบอาชีพ จ ํานวน (ราย) คิดเปนรอยละ

1. รับราชการ
2. ลูกจางพนักงาน หนวยงานราชการหรือเอกชน
3. ประกอบธุรกิจสวนตัว, คาขาย
4. รับจางทั่วไป
5. ทํ าการเกษตร
6. อ่ืนๆ

4
8

11
27
6
4

6.6
13.3
18.3
45.0
10.0
6.6

รวม 60 100

จากการสํ ารวจขอมูลโดยใชแบบสอบถาม สัมภาษณกับผูปกครองที่นํ าบุตรหลานมารับการ
เล้ียงดทูีศู่นยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม พบวา รอยละ 45 ของผูปกครองเด็กประกอบอาชีพรับจาง 
รองลงมาประกอบอาชีพคาขาย รอยละ 18.3 และนอยที่สุดคืออาชีพรับราชการ คือ รอยละ 6.6 ดัง
แสดงในตารางที่ 2

ตารางที่ 3 แสดงรายไดเฉล่ียตอเดือนของผูปกครองเล็ก
รายไดเฉล่ียตอเดือน (บาท) จ ํานวน (ราย) คิดเปนรอยละ

1. ตํ่ ากวา 5,000
2. 5,000 – 10,000
3. 10,000 – 15,000
4. 15,000 – 20,000
5. มากกวา 20,000

42
13
2
3
0

70.0
21.7
3.3
5.0
0.0

รวม 60 100

จากการการสํ ารวจจํ านวนรายไดของผูปกครองเด็กที่ไดรับเฉลี่ยตอเดือน พบวา รอยละ 70 
มรีายไดเฉล่ียตอเดือนตํ่ ากวา 5,000 บาท รองลงมาคือ 5,000 – 10,000 บาท มีรอยละ 21.7 ดังแสดง
ในตารางที่ 3
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 ตารางที ่4 แสดงหตุผลของผูปกครองที่น ําเดก็มาเขารับการเลีย้งดทูีศ่นูยพฒันาเดก็เล็กคุงพยอม
เหตใุดทานจึงนํ าบุตร หลานของทานมารับการเลี้ยงดูที่ศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กคุงพยอม (ตอบไดมากกวาหนึ่งตัวเลือก)
จ ํานวน
(ราย)

คิดเปน
รอยละ

1. ไมมีเวลาเลี้ยงดู เนื่องจากตองไปทํ างาน
2. ผูดูแลเด็กของศูนยชักชวน
3. ไมมีคนชวยเล้ียงดู
4. ไดรับคํ าแนะนํ าจากญาติมิตร
5. อยูใกลบาน
6. ไดรับคํ าแนะนํ าจากหนวยงานราชการ
7. คาใชจายไมแพง
8. ไดรับคํ าแนะนํ าจากกํ านัน ผูใหญบาน
9. เชื่อมั่นในการทํ างานของศูนยฯ
10. อ่ืนๆ เพือ่เปนพื้นฐานกอนวัยเรียน ใหเด็กหัดใชชีวิตรวมกับเพื่อน

40
6

19
26
28
3

26
2

33
2

21.62
3.24

10.26
14.05
15.14
1.62

14.05
1.07

17.88
1.07

รวม 60 100

จากการศึกษา ถึงสาเหตุที่ผูปกครองนํ าบุตรหลานมาเขารับการเลี้ยงดูที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ต ําบลคุงพยอม พบวา ไมมีเวลาเลี้ยงดูเนื่องจากตองไปทํ างาน ถึงรอยละ 21.62 รองลงมาคือ ความ
เชือ่มัน่ในการทํ างานของศูนย รอยละ 17.88 แสดงใหเห็นวา เงื่อนไขสํ าคัญที่ทํ าใหผูปกครองตองนํ า
เดก็มาเขารบัการเลี้ยงดูที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อแบงเบาภาระในการเลี้ยงดู มากกวาความเชื่อมั่นใน
การทํ างานของศูนย ดังแสดงในตารางที่ 4

จากองคประกอบทัง้ 3 สวนดงัทีก่ลาวมาขางตนท ําใหทราบวา บทบาททีถู่กคาดหวงัจากผูอ่ืน 
(Expected role) ของศนูยพฒันาเดก็เลก็ต ําบลคุงพยอม นอกจากเรือ่งพฒันาการของเดก็กอนวยัเรียน
ในดานตางๆ ซ่ึงเปนเปาหมายตอความคาดหวงัโดยตรงแลว ศนูยพฒันาเดก็เลก็ต ําบลคุงพยอม ยงัถูก
คาดหวงัใหเปนสถานทีแ่บงเบาภาระในการเลีย้งด ู บตุร หลานของครอบครวัท่ีตองออกไปท ํางานรบั
จางนอกบาน เพือ่คํ ้าจนุฐานะทางเศรษฐกจิของครอบครวัอีกทางหนึง่ดวย ซ่ึงศนูยพฒันาเดก็เล็กต ําบล
คุงพยอม สามารถสนองตอบตอความคาดหวงัดงักลาวไดทัง้สองประเด็น โดยสามารถพจิารณาไดจาก
วตัถุประสงคของการกอตัง้ศนูยพฒันาเดก็เล็กต ําบลคุงพยอม ทีก่ ําหนดไวดงันี้
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1. เพือ่ใหพอแมผูปกครองมเีวลาวางประกอบอาชพี เปนการเพิม่รายไดใหกบัครอบครวั
2. เพือ่ใหเด็กไดรับความปลอดภัยเพราะมีผูดูแลเด็กอยางใกลชิด
3. เพือ่เปนการเตรียมความพรอมใหกับเด็กในดานรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม 

กอนที่จะเขาเรียนในระดับชั้นประถมตอไป
ดังนั้นจากการศึกษาเรื่องบทบาทของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมตอชุมชน สามารถ

สรุปผลการศึกษาตามแนวคิดทฤษฎีเร่ืองบทบาท ไดวา บทบาทที่กระทํ าจริง (Performed or actual 
role) ซ่ึงเปนบทบาทที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ไดปฏิบัติตอชุมชนจริงนัน้ พบวา ศูนย
พฒันาเดก็เลก็ต ําบลคุงพยอมไดแสดงบทบาทตางๆ ทัง้ทีเ่ปนบทบาททีก่ ําหนดไวในสงัคมหรอืบทบาท
ตามอุดมคติ (Prescribed or ideal role) นัน้คอื บทบาทหนาที่ที่ถูกกํ าหนดไวลวงหนาโดยกฏหมาย 
วาผูที่อยู ในบทบาทนั้นจะตองทํ าอะไรบาง และบทบาทตามลักษณะการรับรู (Perceived or 
subjective role) คือ บทบาทที่เจาของสถานภาพรับรูเองวา ตนควรมีบทบาทหนาที่อยางไร รวมถึง
การแสดงบทบาทตามความคาดหวังจากคนในชุมชน (Eexpected role) อันเปนการตอบรับกับสภาพ
ปญหาที่ดํ ารงอยูจริงในชุมชน

6.2.2.2 การมีสวนรวมของชุมชนในการดํ าเนินของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม
จากการศกึษาตามแนวคิดทฤษฎีเร่ือง การมีสวนรวมกับการพัฒนา พบวา การมีสวนรวม

ขององคกรชุมชน และผูปกครองเด็กตอการพัฒนาหรือการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบล
คุงพยอม มรีะดับการมีสวนรวมมากนอยแตกตางกัน ตามลักษณะหรือรูปแบบในการมีสวนรวมดัง
ตอไปนี้

1) การมสีวนรวมในการคิดคนหาปญหา จากการศึกษาพบวา ประชาชน ผูปกครองเด็ก กลุม 
องคกรตางๆ ในชุมชนตํ าบลคุงพยอม มสีวนรวมในขั้นตอนการคิดคนหาปญหานอยมาก ซ่ึงการมี
สวนรวมในการคนหาปญหานี้ มีเพียงในระยะเริ่มตนที่จะกอตั้งศูนยเทานั้น หลังจากมีการจัดตั้งศูนย
แลว บทบาทหนาที่ในการคิดคนหาปญหานี้ เปนบทบาทของ ผูดูแลเด็ก(ผดด.) และคณะกรรมการ
พฒันาเด็ก (กพด.) รวมกับพัฒนากรประจํ าตํ าบล อีกทั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กเอง ก็ยังไมมีมาตราการที่
จะสรางใหเกิดการมีสวนรวมในการคิดคนหาปญหารวมกันกับชุมชน

2) การมสีวนในการวางแผนดํ าเนินกิจกรรม  จากการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนในการ
วางแผนด ําเนนิกจิกรรมของ  ประชาชน ผูปกครองเดก็ กลุม และองคกรตางๆ ในชมุชนต ําบลคุงพยอม 
ตอการวางแผนดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม อยูในลักษณะเดียวกันกับลักษณะ
การมีสวนรวมในการคิดคนหาปญหา เนื่องจากการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองเปนไป
ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พ.ศ. 2536
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3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน จากการศึกษาพบวา ประชาชน ผูปกครอง
กลุม และองคกรของชุมชนตํ าบลคุงพยอม มสีวนรวมในระดับนี้มาก ทั้งดานงบประมาณที่เปนตัว
เงนิและวสัดอุุปกรณทีจ่ ําเปนส ําหรับการด ําเนนิงานของศนูยพฒันาเดก็เลก็ โดยการบรจิาคจากผูปกครอง
คนในชมุชน หางราน และโรงงานอตุสาหกรรมทีต่ัง้อยูในเขตต ําบลคุงพยอม ดานก ําลังคน หรือแรงงาน
เชน การทีก่ลุมแมบานจดัเวรมาชวยท ําอาหารกลางวนัเล้ียงเดก็ การระดมแรงงานจากผูปกครอง พระสงฆ
ที่มีความถนัดทางชางมาชวยซอมแซมหรือตอเติมอาคารศูนย กลุมหรือองคกรชุมชนที่มีบทบาทใน
การมสีวนรวม ไดแก วัด กลุมแมบาน คณะกรรมการหมูบาน ผูใหญบาน และกํ านัน

4) การมสีวนรวมในการติดตาม และประเมินผล จากการศึกษาพบวา รูปแบบการประเมิน
และตดิตามผลการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยชาวบาน ผูปกครอง กลุม และองคกร ของ
ชุมชนตํ าบลคุงพยอม มลัีกษณะการติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานอยางไมเปนทางการ กลาวคือ 
การวิภาษณวิจารณ หรือช่ืนชมการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้น เปนการพูดคุยกันแบบ
ธรรมชาติในหมูของเพื่อนบาน ญาติพี่นอง หรือคนรูจักกัน โดยชองทางในการกระจายขอมูลขาว
สารนัน้ เปนแบบปากตอปาก ซ่ึงรูปแบบดังกลาวนี้เปนกระบวนการควบคุมทางสังคม และติดตาม 
ประเมนิผลรูปแบบหนึ่ง นอกเหนือจากการ ประเมินโดยการประชุมสรุปผลการดํ าเนินงานหรือการ
ประเมินโดยใชแบบสอบถาม

ตารางที่ 5 แสดงแหลงขอมูลที่ทํ าใหประชาชนรูจักศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม
รูจกัศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ไดอยางไร จ ํานวน (ราย) คิดเปนรอยละ

1. เปนคนอยูในตํ าบลคุงพยอมอยูแลว
2. ไดรับคํ าแนะนํ าจากราชการ
3. ไดรับคํ าแนะนํ าจากญาติมิตร
4. ไดรับคํ าแนะนํ าจาก กํ านัน ผูใหญบาน อบต.
5. จากการประชาสัมพันธของศูนยฯ
6. อ่ืนๆ ไดรับคํ าแนะนํ าจากเพื่อนรวมงาน ผูปกครอง

33
2

38
3
3
3

40.24
2.44

46.34
3.66
3.66
3.66

รวม 60 100

ระบบการควบคุมหรือตรวจสอบทางสังคมอยางไมเปนทางการนี้ ทํ าใหความสัมพันธทาง
เครือญาติมีสวนสํ าคัญตอการขยายผลการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ซ่ึงจาก
การสํ ารวจโดยใชแบบสอบถาม พบวา รอยละ 46.34 ของผูปกครองที่นํ าบุตรหลานมาเขารับการ



บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล    ศศ.ม.(พัฒนาชนบทศึกษา / 97

เล้ียงดทูีศ่นูย รูจักการดํ าเนินงานของศูนยโดยไดรับคํ าแนะนํ าจากญาติมิตร รองลงมาคือ เปนคนอยู
ในตํ าบลคุงพยอมอยูแลว รอยละ 40.24 ดังแสดงในตารางที่ 5

6.2.3 ความสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมกับภาครัฐ

ในการศกึษา ดานความสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมกับภาครัฐ ผูศึกษา
ไดแบงลักษณะความสัมพันธออกเปน 3 ลักษณะ ไดแก

1) ความสัมพันธระดับนโยบาย
2) ความสัมพันธระดับหนวยงาน
3) ความสัมพันธระดับผูปฏิบัติงาน

6.2.3.1 ความสัมพันธระดับนโยบาย
จากการศึกษาพบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่กอตั้งตาม

นโยบายของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ที่ไดริเร่ิมดํ าเนินงานพัฒนาเด็กมาตั้งแต ป 
พ.ศ. 2510 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเด็กอายุระะหวาง 0 - 6 ป มีสุขภาพสมบูรณ แข็งแรง และไดรับ
การพัฒนาทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ อยางถูกตองเหมาะสมตามวัย จึงไดสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นในหมูบาน ตํ าบล ตามความตองการและความ
สามารถในการจัดตั้งของประชาชน ดังนั้น ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมจึงมีความสัมพันธใน
ระดับนโยบาย โดยเปนพื้นที่เปาหมายสํ าหรับโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กประจํ าตํ าบล เพื่อ
พฒันาเดก็อายุระหวาง 0 - 6 ป และมีกรอบความคิด แนวทางในการดํ าเนินงานตามระเบียบที่
กรมการพฒันาพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยกํ าหนดมา เปนความสัมพันธในแนวดิ่ง

6.2.3.2 ความสัมพันธระดับหนวยงาน
จากการศึกษาพบวา หนวยงานรัฐที่มีบทบาทและความสํ าคัญตอการดํ าเนินงานของศูนย

พฒันาเดก็เล็กตํ าบลคุงมากที่สุด คือ สํ านักงานพัฒนาชุมชนอํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี โดยเปน
องคกรหลักที่ใหความชวยเหลือ สนับสนุนทั้งงบประมาณ ความรูความเขาใจในการดํ าเนินงานและ
เปนที่ปรึกษาเมื่อมีปญหาในการดํ าเนินงาน นอกจากนี้ยังมีหนวยงานภาครัฐจากสวนอื่น ที่ใหการ
สนับสนุนการดํ าเนินงาน เชน สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดราชบุรี ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 
สถาบนัราชภฎัจอมบึง สํ านักงานเหลากาชาดจังหวัด ดังนั้นความสัมพันธระหวางหนวยรัฐกับศูนย
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พฒันาเดก็เลก็ตํ าบลคุงพยอม พบวา มี 2 ระดับ คือ ระดับเปนหนวยงานในการกํ ากับดูแล ไดแก 
สํ านกังานพฒันาชุมชนอํ าเภอบานโปง และในระดับหนวยงานที่ใหการสนับสนุน ไดแก  สํ านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดราชบุรี ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน สถาบันราชภัฎจอมบึง และสํ านักงานเหลา
กาชาดจังหวัด

6.2.3.3 ความสัมพันธระดับผูปฏิบัติงาน
จากการศกึษาดานความสมัพนัธระดบัผูปฏิบตังิานระหวางหนวยงานรฐั คอื พฒันากรประจ ํา

ต ําบลคุงพยอม กบัผูปฏิบตังิานของศนูยพฒันาเดก็เล็กต ําบลคุงพยอม คอื ผูดแูลเดก็และคณะกรรมการ
พฒันาเดก็ พบวา ความสมัพนัธระดบัผูปฏิบตังิาน มลัีกษณะความสมัพนัธแบบแนวราบ กลาวคอื เปน
ความสมัพนัธทีไ่มไดยดึตดิตามฐานะหรอืต ําแหนง แตเปนความสมัพนัธกนัแบบเพือ่นรวมงาน ทีย่ดึ
ถือผลประโยชนของศนูยพฒันาเดก็เลก็เปนหลัก เพือ่ใหบรรลุผลในการพฒันาเดก็รวมกนั

สรุป ความสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมกับภาครัฐ คือ ความรวมมือใน
การพฒันาเดก็แบบพหุภาคี ซ่ึงทุกหนวยงานตางก็มุงทํ างานเพื่อประโยชนของเด็ก โดยใชทรัพยากร
ทีแ่ตละหนวยมีอยู การประสานความรวมมือมีทั้งในระดับแนวดิ่งและแนวราบ เปนลักษณะการจัด
ความสัมพันธแบบกึ่งทางการ/ไมเปนทางการ

6.3 ปจจัยท่ีมีผลตอการดํ าเนินของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม

เพื่อใหทราบวามีปจจัยอะไรที่สงเสริมการดํ าเนินงานและปจจัยอะไรเปนขอจํ ากัดในการ
ดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ในการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการดํ าเนินงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมครั้งนี้ ผูศึกษาใชศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมเปนแกนกลาง
ของการศกึษา โดยแบงปจจัยในการศึกษาออกเปน 2 ลักษณะ คือ

1) ปจจัยภายนอก
2) ปจจัยภายใน
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6.3.1 ปจจัยภายนอก

ปจจยัภายนอกในการศึกษาครั้งนี้ คือ เงือนไขหรือองคประกอบภายนอกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตํ าบลคุงพยอม ที่มีผลตอการดํ าเนินงานของศูนย ซ่ึงไดแก สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน
ตํ าบลคุงพยอม

สภาพเศรษฐกิจของตํ าบลคุงพยอมนั้น ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ เกษตรกรรม
ท ํานา ปลูกพชืไร พชืสวน เพาะเหด็ฟาง เหด็นางฟา ท ําปศสัุตว รองลงมา รับจางในโรงงานอตุสาหกรรม
โดยมีโรงงานตั้งอยูในเขตตํ าบล 4 โรงงาน คือโรงงานไทยเบตเตอรฟูตส จํ ากัด (ผลิตเสนหมี่) โรง
งานแดรีไ่ทย จํ ากัด (ผลิตและจํ าหนายนมเปรี้ยว) โรงงานผลิตไมแปรรูป และ หจก. สมบูรณ แฟค
ทอร่ี จํ ากัด (ผลิตลวดเย็บกระดาษ)

จากสภาพจากการประกอบอาชีพดังกลาว ทํ าใหคนในตํ าบลคุงพยอมสวนใหญตองออกไป
ประกอบอาชพีนอกบาน ประกอบกบัลักษณะครอบครัวของชุมชนตํ าบลคุงพยอมปจจุบันสวนใหญ
เปนครอบครวัเดีย่ว ดงันัน้เมือ่มเีดก็เลก็ขึน้มาจงึเกดิปญหาระหวางการดแูลเดก็กบัการประกอบอาชพี
ขึน้ ซ่ึงปจจยัดงักลาวนีเ้ปนแรงผลกัดนัประการหนึง่ในการกอตัง้ศนูยพฒันาเดก็เล็กขึน้และเปนปจจยั
ทีส่งผลใหจ ํานวนของเดก็ทีม่าเขารบัการดแูลทีศ่นูยพฒันาเดก็เล็กต ําบลคุงพยอมมจี ํานวนเพิม่ขึน้ อีก
ทัง้เปนปจจยัท่ีท ําใหคนในชมุชนตระหนกัถึงความส ําคญัในการตัง้ศนูยพฒันาเดก็เล็กขึน้ในชมุชน

6.3.2 ปจจัยภายใน

ปจจัยภายในในการศึกษาครั้งนี้ คือ ปจจัยที่มีผลตอการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตํ าบลคุงพยอม ไดแก 1) ผูดูแลเด็ก 2) คณะกรรมการพัฒนาเด็ก 3) ความพรอมของอาคารสถานที่
วัสดุอุปกรณ

6.3.2.1 ผูดูแลเด็ก (ผดด.)
ผูดแูลเดก็ เปนกลไกในการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่สํ าคัญที่สุด เนื่องดวยผูดูแล

เดก็เปนผูปฏิบัติงานโดยตรงในการอบรมเลี้ยงดู และเสริมสรางพัฒนาการดานตางๆ ของเด็กใหได
ผลตรงตามเปาหมายวัตถุประสงคที่กํ าหนดไว จากการศึกษาพบวา ผลการดํ าเนินงานที่สํ าเร็จของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม มาจากการที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม มีผูดูแลเด็กที่มี
ความรูความเขาใจในการดํ าเนินงาน มีลีกษณะเปนผูนํ า สุภาพออนโยน มีความรักเด็ก และมีความ
ตั้งใจเสียสละในการปฏิบัติงานอยางแทจริง เนื่องจากผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม
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เปนคนที่มีภูมิลํ าเนาอยูในตํ าบลคุงพยอม ทํ าใหมีความรูจักคุนเคยกับผูปกครองของเด็กเปนอยางดี
จงึมคีวามเขาใจกับสภาพปญหาของทองที่ และเขาใจความตองการของคนในทองถ่ิน ทํ าใหสามารถ
ปฏิบตัิหนาที่สอดคลองและตอบสนองตอความตองการของชุมชนไดเปนอยางดี

6.3.2.2 คณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.)
คณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.) มคีวามสํ าคัญตอการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน

ฐานะทีเ่ปนองคกรที่ทํ าหนาที่ในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทั้งดานการคัดเลือก ควบคุมดูแลการ
ปฏิบตัหินาที่ของผูดูแลเด็ก การประสานงานกับหนวยงานราชการและองคกรทองถ่ินอื่นๆ ตลอดจน
การบรหิารงานจัดการดานงบประมาณของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปนไปตามวัตถุประสงค จากการ
ศกึษาพบวา ผูนํ าในสวนของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก เปนผูที่มีความรูความสามารถ และเปนบุคคล
ทีไ่ดรับยอมการยอมรับ เคารพนับถือจากคนในชุมชนเปนอยางดี คือ นายโชคชัย มากอยูดี ประธาน
คณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.) ซ่ึงการมีผูนํ าที่มีความสามารถ มีความเสียสละ เปนบุคคลกวาง
ขวาง ไดรับการยอมรับจากหนวยงานรัฐและประชาชนทั่วไป เปนปจจัยที่ทํ าใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตํ าบลคุงพยอม มศีกัยภาพในการประสานงานติดตอขอความรวมมือจากหนวยตางๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชนไดเปนอยางด ี รวมถึงความสามารถในการสรางการมสีวนรวมจากผูปกครองและคนในชมุชน
ไดเปนอยางดีดวยเชนกัน

อยางไรก็ตาม ในทางกลับกันการมีผูนํ าที่มีศักยภาพเปนผูนํ าเดี่ยวโดยที่สมาชิกในคณะ
กรรมการทานอื่นๆ ไมสามารถพัฒนาความรู ความคิด ใหกาวตามทันผูนํ า รวมถึงการไม
กระตือรือรนและไมเสียสละเวลาใหกับการปฏิบัติหนาที่ในฐานะคณะกรรมการพัฒนาเด็กอยางจริง
จัง ทํ าใหการทํ างานในลักษณะเปนทีมไมเกิดขึ้นในการทํ างานของคณะกรรมการ ถึงแมวาผลการ
ด ําเนินงานในภาพรวมจะประสบผลสํ าเร็จก็ตาม

6.3.2.3 ความพรอมของอาคารสถานที่/วัสดุอุปกรณ
จากการศึกษาพบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม มีอาคารสถานที่ที่มีบริเวณกวางขวาง

พอเหมาะกบัจ ํานวนเดก็ มร้ัีวรอบขอบชดิ มคีวามปลอดภยั รมรืน่คลายบาน ท ําใหเดก็เกดิความอบอุน
ไมวาเหว ขณะเดยีวกนักใ็หเดก็เปนอิสระ ซ่ึงสงผลตอการเจรญิเตบิโตของเดก็ทัง้ทางรางการและจติใจ

นอกจากนีย้งัมส่ืีอการเรยีนการสอนทีห่ลากหลายและมคีวามทนัสมยั ท ําใหเดก็มคีวามสนใจ
มีผลใหเด็กมีพัฒนาการ ดานสติปญญาไดรวดเร็ว ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมยังเปนศูนย
พฒันาเดก็ทีม่ ีเครือ่งใชไฟฟาทีอํ่ านวยความสะดวกตางๆ อยางครบครนั ทัง้ตูเยน็ เครือ่งซกัผา โทรทศัน
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เครื่องเลนวิทยุเทป เครื่องเลน VCD โทรศัพท พัดลม แอร ฯลฯ ทํ าใหการปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลเด็ก
มคีวามคลองตัวมากยิ่งขึ้น

6.4  การมีสวนรวมของ ภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็ก

6.4.1 การมีสวนรวมของกลุม/องคกร/สถาบันตางๆ ในชุมชน

การดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมถึงแมการมีสวนรวมในระดับคิดคนหา
ปญหาและระดับวางแผนปฏิบัติอาจจะมีนอย เนื่องดวยขอจํ ากัดที่วา การดํ าเนินงานของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กตองดํ าเนินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พ.ศ. 
2536 แตความรวมมือในระดับการลงทุน/ปฏิบัติ และระดับติดตามประเมินผลของกลุม/องคกร/
สถาบันตางๆ ในชุมชน มีสูงมากโดยเฉพาะการมีสวนรวมในการระดมทุนทั้งทุนที่เปนตัวเงินและ
วสัดอุุปกรณ หรือทนุทางสงัคม เชน การรวมแรงในการพฒันาศนูยเดก็  การจดัเวรมาท ําอาหารกลางวนั
ใหเด็ก เปนตน

อีกทัง้กลุม/องคกรหรือสถาบันตางๆ ในชุมชนที่เขามามีสวนรวมก็มีความหลากหลาย เชน 
ผูปกครองเด็ก วัด กลุมสตรี โรงงานที่ตั้งอยูในเขตตํ าบลคุงพยอม ผูนํ าชุมชน กํ านัน ผูใหญบาน การ
ที่มีความรวมมือจากหลายสวนของสังคมในชุมชนเชนนี้ เปนปจจัยที่สงผลใหการดํ าเนินงานของ
ศนูยพฒันาเดก็ต ําบลคุงพยอมมคีวามเขมแขง็ สามารถพึง่ตวัเองไดในหลายดาน เชน ดานงบประมาณ
ดานแรงงานในการซอมแซมปรับปรุงอาคาร หรือดานจัดหาสื่ออุปกรณการเรียนการสอน จากการที่
คนในชุมชนนํ ามาบริจาค หรือจัดซื้อให เปนตน

6.4.2 การมีสวนรวมสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ

ความสํ าเร็จในการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม สวนหนึ่งเนื่องมาจาก
การมภีาครฐัจากหลายหนวยงานเขามามีสวนรวม สงเสริม และใหการสนับสนุน อยางตอเนื่องทั้งใน
ระยะเริม่ตนกอตัง้มาจนถงึปจจบุนั ไดแก สํ านกังานพฒันาชมุชนอ ําเภอบานโปง สํ านกังานสาธารณสขุ
จังหวัดราชบุรี ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดราชบุรี สถาบันราชภัฎจอมบึง และสํ านักงาน
เหลากาชาดจังหวัด โดยใหการสนับสนุนในหลายดานทั้ง ดานงบประมาณ ดานกํ าลังคน (หนวย
ปฏิบตัิงานพื้นที่,วิทยากร) ดานการอบรมเสริมสรางคนทํ างาน (ผดด. และ กพด.) ใหมีประสิทธิภาพ 
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และมีความเขาใจในการทํ างาน พรอมสํ าหรับการรับมือกับสถานการณทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา หรือสงเสริมดานขอมูลหรือเทคนิคทางวิชาการความรูใหมๆ

6.5 วิเคราะหปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการดํ าเนินงาน

วิเคราะหปญหาและอุปสรรคที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมรวมถึงขอเสนอแนะและ
แนวทางในการแกไข

6.5.1 ปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินงาน

การศกึษาเรื่อง ปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม
คร้ังนี ้ผูศึกษา แบงลักษณะของปญหาที่จะศึกษาออกเปน 2 ระดับ คือ

1) ปญหาในระดับผูปฏิบัติงาน
2) ปญหาในระดับหนวยงาน
จากการศึกษา พบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ประสบกับปญหาและอุปสรรคใน

การดํ าเนินงาน ดังนี้

6.5.1.1 ปญหาในระดับผูปฏิบัติงาน
จากการศึกษาพบวา การปฏิบัติหนาที่ในสวนของผูดูแลเด็ก (ผดด.) ไมพบวามีปญหาหรือ

อุปสรรคในการดํ าเนินงานแตอยางใด แตจะพบปญหาการปฏิบัติหนาที่ในสวนของคณะกรรมการ
พฒันาเด็ก ซ่ึงสภาพปญหาที่พบ คือ ระบบการทํ างานที่ไมเปนทีม คณะกรรมการบางสวนขาดความ
กระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่ และไมเสียสละเวลาในการปฏิบัติหนาที่อยางจริงจัง เนื่องจากตอง
ประกอบอาชีพหลักของตนในการเลี้ยงชีพ จึงไมมีเวลาเพียงพอในการมาดูแลเอาใจใสการดํ าเนิน
งานของศนูยพัฒนาเด็กเล็ก ตามบทบาทภาระหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก ที่กรมการพัฒนา
ชุมชนกํ าหนดไดอยางจริงจัง

6.5.1.2 ปญหาในระดับหนวยงาน
จากการศึกษาพบวา ปญหาในระดับหนวยงาน ที่ศนูยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมประสบมี 

2 ประเด็น คือ
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1) เจาหนาที่ของหนวยงานราชการที่ยายมาประจํ าการใหม ขาดการสานตอการดํ าเนินงานที่
เจาหนาคนเดิมเคยดํ าเนินการไว ทํ าใหขาดการตอเนื่องในการดํ าเนินงานและขาดการรับรูขอมูลขาว
สารใหมๆ จากทางราชการ

2) เกิดความไมเชื่อมั่นในการถายโอนการด ําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จากเดิมที่อยูใน
การดแูลของสํ านักงานพัฒนาชุมชนอํ าเภอบานโปง ใหมาอยูการดูแลของ อบต.คุงพยอม วา อบต. 
อาจจะไมสามารถทํ าหนาที่ในการสงเสริม และสนับสนุนการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดดี
เทากับสํ านักงานพัฒนาชุมชนอํ าเภอบานโปง

6.5.2 ขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา

จากสภาพปญหาที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมประสบ ตามขอ 6.5.1 ดังที่กลาวมานั้น 
ทางศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ไดมีขอเสนอแนะแนวทางในการแกไข ดังนี้

6.5.2.1 ขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาระดับผูปฏิบัติงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม เสนอแนะแนวทางในการแกไข ดังนี้คือ เมื่อคณะ

กรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.) พนสภาพไปไมวาจะเปนรายบุคคลหรือทั้งคณะ ในการคัดเลือกสรรหา
คณะกรรมการคนใหมหรือชุดใหม ควรคดัเลอืกคนทีม่เีวลา มคีวามเสยีสละ  รักเดก็ และมคีวามสนใจ
เขาใจงานพัฒนาเด็ก มาดํ ารงตํ าแหนงคณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.) แทน

6.5.2.2 ขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาระดับหนวยงาน
ศนูยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาใน 2 สวน ดังนี้คือ
1) สวนของส ํานกัพฒันาชมุชนอ ําเภอบานโปง ถึงแมจะมกีารถายโอนงานใหกบั อบต. คุงพยอม 

แลวกต็าม แตยงัคงมหีนาทีใ่นการสนบัสนนุทางวชิาการอยู เพราะ อบต.ยงัขาดความรูความเขาใจใน
บทบาทหนาที่ และขาดบุคลากรที่มีความรูทางวิชาการที่จะสนับสนุนชวยเหลือการดํ าเนินงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดงันัน้พฒันากรประจ ําต ําบลยงัคงตองเปนผูประสานงานระหวางศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก กบั อบต. อยูตอไปจนกวา อบต.จะมคีวามพรอมในทกุดาน
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2) สวนของ อบต.คุงพยอม มขีอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาดังนี้คือ
- อบต.ควรมคีวามสมัพนัธกบัศนูยพฒันาเดก็เล็ก อยาง พีน่อง ญาตมิติร และชวยเหลือ

สนบัสนนุการด ําเนนิงานซึง่กนัและกนั ซ่ึงเปนความสมัพนัธในแนวราบ
- ควรมกีารประสานงาน ปรกึษาหารอืรวมกนัตอประเดน็แนวทางการด ําเนนิงานของ

ศนูยพฒันาเดก็เลก็ เพือ่สรางความเขาใจทีต่รงกนัระหวาง ศนูยพฒันาเดก็เล็กกบั อบต.
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บทที่ 7
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ

การศกึษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก : กรณีศึกษา ศูนย
พฒันาเดก็เลก็ต ําบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง จงัหวดัราชบรีุ คร้ังนีผู้ศกึษาใชระเบยีบวธีิวจิยัเชงิคณุภาพ
(Qualitative Research) เปนวิธีในการศึกษา โดยการเก็บขอมูลภาคสนาม (Field Research)และ
ศกึษาขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ (Documentary Research) ในการเก็บขอมูลภาคสนามนั้น ใชวิธี
การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) การเขารวมกิจกรรม (to participant activity) 
การสัมภาษณ (Interview) ทั้งแบบทางการ (Formal Interview) และไมเปนทางการ (Informal 
Interview) ใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เกบ็ขอมูลจากประชากรเปาหมายและผูใหขอมูลหลัก 
(Key-informant) หลังจากเก็บขอมูลภาคสนามแลวจึงนํ ามาจัดหมวดหมู แลวนํ าขอมูลที่ไดมาตรวจ
สอบความถูกตอง วิเคราะห และนํ าเสนอผลการศึกษาเปนลํ าดับ

วตัถุประสงคในการวิจัยคร้ังนี้ คือ เพื่อศกึษาประวัติความเปนมาและสภาพทั่วไปของศูนย
พฒันาเดก็เล็กตํ าบลคุงพยอม ศึกษาการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศกึษาปจจัยตางๆ ที่มีผล
ตอความเขมแข็งในการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศกึษาลักษณะการมีสวนรวมของ ภาครัฐ 
ประชาชน และ เอกชน ในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนิน
งานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

7.1 สรุปผลการศึกษา

7.1.1 ประวัติความเปนมา

ศนูยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมเริม่เปดดํ าเนินงานเมื่อ วันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ.2527 
โดยการสนับสนุนของสํ านักงานพัฒนาชุมชน อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี ซ่ึงนางสุภา ทองนิ่ม 
พฒันากรประจ ําตํ าบลคุงพยอมในขณะนั้น (ปจจุบันดํ ารงตํ าแหนงนักวิชาการพัฒนาชุมชน ประจํ า 
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สํ านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม) ไดนํ าแนวคิดในการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเขาชีแ้จงทํ าความเขาใจตอสภาตํ าบลคุงพยอม ใหตระหนักและเล็งเห็นถึงความสํ าคัญในการจัด
ตัง้ศนูยพฒันาเด็กเล็กประจํ าตํ าบลขึ้น และสภาตํ าบลในขณะนั้นมีมติรวมกันวา มีความจํ าเปนที่จะ
ตองจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นในชุมชนตามแนวคิดของพัฒนากรประจํ าตํ าบล เนื่องจากการ
ประกอบอาชีพสวนใหญของชาวบานตํ าบลคุงพยอม ตองออกไปทํ างานนอกบาน จึงไมมีเวลาที่จะ
ดแูลเด็กไดดวยตัวเอง

ในการเปดดํ าเนินงานครั้งแรกของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมนั้น มีผูปกครองใน
เขตต ําบลคุงพยอมนํ าเด็กเล็กอายุระหวาง 3–6 ป มาเขารับการเลี้ยงดูจํ านวนทั้งส้ิน 36 คน เปนชาย
17 คนและหญิง 19 คน โดยมีผูดูแลเด็ก 2 คน คือ นางขนิษฐา ผันสืบ และนางจันทนา สพฤกษ ซ่ึง
ทั้งสองยังคงทํ าหนาที่เปนผูดูแลเด็กอยูจนถึงปจจุบัน โดยใชศาลาการเปรียญวัดโพธิ์บัลลังคเปน
สถานที่เล้ียงดู

ป พ.ศ.2537 ไดรับงบประมาณเงินอุดหนุนจากกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย
เปนคากอสรางอาคารถาวรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 หลัง พรอมอุปกรณ เปนเงิน 650,000 บาท

ป พ.ศ.2539 ศนูยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ไดรับการประเมินจากกรมการพัฒนาชุม
ชน โดยศนูยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต 7 (ศพช.เขต 7) เพื่อเขารับโลหรางวัลชนะเลิศ
ระดับประเทศ อยางไรก็ตามกอนหนานี้ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมก็ไดรับรางวัลจากการ
ประกวดศนูยพัฒนาเด็กเล็กในระดับตางๆ มากมาย ไดแก

1) ชนะเลิศการประกวดศูนยพัฒนาเด็กเล็กระดับอํ าเภอ ป พ.ศ.2533
2) ชนะเลิศการประกวดศูนยพัฒนาเด็กเล็กระดับจังหวัด ป พ.ศ.2533
3) ชนะเลิศการประกวดศูนยพัฒนาเด็กเล็กระดับอํ าเภอ ป พ.ศ.2539
4) ชนะเลิศการประกวดศูนยพัฒนาเด็กเล็กระดับจังหวัด ป พ.ศ.2539
5) ชนะเลิศการประกวดศูนยพัฒนาเด็กเล็กระดับประเทศ ป พ.ศ.2539

ปจจบุจัศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ตั้งอยูในวัดโพิ์บัลลังค หมูที่ 3 ตํ าบลคุงพยอม
อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี หางจากอํ าเภอ 7 กิโลเมตร
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7.1.2 การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลคุงพยอม

การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลคุงพยอม ประกอบดวย คณะกรรมการพัฒนา
เด็ก (กพด.) จํานวน 9 คน คัดเลือกมาจากเวทีประชาคมของผูปกครองและประชาชนในตําบล มี
วาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป คณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.) มีหนาที่ในการบริหารศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งดานการคัดเลือก ควบคุมดูแลการปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลเด็ก การประสานงาน
กับหนวยงานราชการและองคกรทองถ่ินอื่นๆ ตลอดจนการบริหารงานจัดการดานงบประมาณของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปนไปตามวัตถุประสงค  ปจจุบันมี นายโชคชัย มากอยูดี ดํารงตําแหนงเปน
ประธานคณะกรรมการพัฒนาเด็ก มีผูดูแลเด็ก (ผดด.) เปนผูอบรมเลี้ยงดูเด็กจํานวน 4 คน โดยรับ
เด็ก อายุ 2-6 ป อาจจะมีอายุต่ํากวา 2 ป อาจจะเปนเด็กพิการ บกพรองทางปญญา หรือเด็กในพื้นที่
ใกลเคียง โดยพิจารณาเปนรายๆไป ปจจุบันมีเด็กเขารับการเลี้ยงดู 127 คน

การดําเนินของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลคุงพยอม ทํางานภายใตปรัชญาที่วา “ลูกใครไม
สําคัญ  ทุกคนนั้นคือลูกเรา”  โดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินงาน 3 ประการ คือ

1.  เพือ่ใหพอแมผูปกครองมเีวลาวางประกอบอาชพี เปนการเพิม่รายไดใหกบัครอบครวั
2.  เพื่อใหเด็กไดรับความปลอดภัยเพราะมีผูดูแลเด็กอยางใกลชิด
3. เพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหกับเด็กในดานรางกาย สติปญญา อารมณและสังคม 

กอนที่จะเขาเรียนในระดับชั้นประถมตอไป

งบประมาณในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลคุงพยอม ไดมา 3 ทาง คือ ได
รับการสนับสนุนจากรัฐ ไดการสนับสนุนจากภาคธุรกิจเอกชนในตําบล และการระดมทุนจากคน
ในชุมชม

7.1.3 บทบาทของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีตอชุมชน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลคุงพยอม มีบทบาทที่ความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนใน 2 
ประการ คือ

1) เปนสถานที่อบรมเลี้ยงดูเด็กกอนวัยเรียนที่มีภูมิลําเนาอยูในชุมชนหรือชุมชนขางเคียง 
เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของเด็กทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา มีการจัด
การบริหารงานโดยคนของชุมชนเอง ภายใตการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ



บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล    ศศ.ม. (พัฒนาชนบทศึกษา) / 108

2) บทบาทในการชวยแบงเบาภาระของครอบครัวกรณีที่ตองออกไปทํ างานนอกบาน และ
ไมมเีวลาดูแลเล้ียงดูบุตรหลาน เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจบีบบังคับ

7.1.4 การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก

การมสีวนรวมขององคกรชุมชน และผูปกครองเด็กตอการพัฒนาหรือการดํ าเนินงานของ
ศนูยพฒันาเดก็เล็กตํ าบลคุงพยอม มีระดับการมีสวนรวมมากนอยแตกตางกัน ตามลักษณะหรือรูป
แบบในการมีสวนรวมดังตอไปนี้

1) ระดบัการมสีวนรวมขององคกรชมุชน ผูปกครอง ในการคดิคนหาปญหาและสาเหตขุอง
ปญหาในการด ําเนนิงานของศนูยพฒันาเดก็เลก็ เพือ่หาแนวทางในการแกไขมรีะดบัทีต่ํ ่า อีกทัง้ทาง
ศนูยพฒันาเดก็เองกย็งัไมมมีาตราการหรอืแนวทางทีจ่ะสรางใหเกดิกระบวนการมสีวนรวมดงักลาว

2) ระดบัการมีสวนในการวางแผนดํ าเนินกิจกรรมของ ประชาชน ผูปกครองเด็ก กลุม
และองคกรตางๆ ในชุมชนตํ าบลคุงพยอม ตอการวางแผนดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบล
คุงพยอม มรีะดบัตํ่ าเชนเดียวกันกับระดับการมีสวนรวมในการคิดคน หาปญหา

3) ชุมชนมีระดับการมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงานนี้มากที่สุด ทั้งดานงบ
ประมาณทีเ่ปนตัวเงินและวัสดุอุปกรณที่จํ าเปนสํ าหรับการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดาน
ก ําลังคนหรือแรงงาน โดยกลุมหรือองคกรชุมชนที่มีบทบาทในการมีสวนรวม ไดแก วัด, กลุมแม
บาน, คณะกรรมการหมูบาน ผูใหญบานและกํ านัน

4) การมสีวนรวมในการติดตามและประเมินผล มีลักษณะการติดตามประเมินผลอยางไม
เปนทางการ กลาวคือ การวิภาษณวิจารณ หรือช่ืนชมการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้น เปน
การพดูคยุกันแบบธรรมชาติในหมูของเพื่อนบาน ญาติพี่นอง หรือคนรูจักกัน โดยชองทางในการ
กระจายขอมูลขาวสารนั้น เปนแบบปากตอปาก เปนลักษณะของการควบคุมทางสังคมมากกวาการ
ควบคุมโดยกฏระเบียบ

7.1.5 ความพึงพอใจของผูปกครองเด็ก

ผูปกครองสวนใหญมภีมูลํิ าเนาอยูในต ําบลคุงพยอมและประกอบอาชพีรับจางทัว่ไป ในการ
น ําบตุรหลานมาเขารบัการเลีย้งทีศ่นูยพฒันาเดก็เล็กต ําบลคุงพยอมนัน้ มสีาเหตเุนือ่งจาก ไมมเีวลา
เล้ียงด ู สวนใหญตองออกไปประกอบอาชพีนอกบานและไมมคีนชวยเล้ียงด ู โดยไดรับค ําแนะน ําจาก
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ญาตมิติรทีเ่ชือ่มัน่ในการท ํางานของศนูยใหน ําบตุรหลานมารบัการดแูล อีกทัง้เสยีคาใชจายในการเขา
รับการเลีย้งดใูนจ ํานวนไมมาก ซ่ึงผูปกครองโดยทัว่ไปสามารถแบกรบัคาใชจายดงักลาวได

หลังจากที่เด็กไดเขารับการเลี้ยงดูจากศนูยพัฒนาเด็กเล็กแลว ผูปกครองพบวา เด็กสามารถ
ชวยเหลือตัวเองไดมากขึ้น มีอารมณราเริง มีความเปนระเบียบเรียบรอย สามารถเขียนและอาน
หนงัสือไดมากขึ้น และเชื่อฟงผูปกครอง ซ่ึงเปนเหตุใหผูปกครองเกิดความพึงพอใจและเปนสวน
กระตุนใหผูปกครองหรือคนในชุมชน ตระหนักถึงความสํ าคัญของการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน 
และเหน็ความสํ าคัญของการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นในชุมชน

7.1.6 ปจจัยท่ีมีผลตอการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม

ปจจยัทีม่ผีลตอการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม แยกพิจารณาออกเปน 2 
ลักษณะ คอื ปจจัยภายนอก และปจจัยภายใน

7.1.6.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย
1) สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนตํ าบลคุงพยอม กลาวคือ สภาพเศรษฐกิจของ

ต ําบลคุงพยอมนัน้ ประชากรสวนใหญประกอบอาชพี เกษตรกรรม และรบัจางในโรงงานอตุสาหกรรม
จากสภาพจากการประกอบอาชีพดังกลาว ทํ าใหคนในตํ าบลคุงพยอมสวนใหญตองออกไป
ประกอบอาชีพนอกบาน ประกอบกับลักษณะครอบครัวของชุมชนตํ าบลคุงพยอมปจจุบันสวน
ใหญเปนครอบครัวเดี่ยว ซ่ึงปจจัยดังกลาวเปนปจจัยที่สงผลใหจํ านวนของเด็กที่มาเขารับการดูแล
ที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมมีจํ านวนเพิ่มขึ้น อีกทั้งเปนปจจัยที่สงเสริมใหคนในชุมชน
ตระหนกัถึงความสํ าคัญในการตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นในชุมชน

2) กลุม/องคกรหรือสถาบันตางๆ ในชุมชนที่เขามามีสวนรวมมีความหลากหลาย เชน ผู
ปกครองเด็ก วัด กลุมสตรี โรงงานที่ตั้งอยูในเขตตํ าบลคุงพยอม ผูนํ าชุมชน กํ านัน ผูใหญบาน และ
การที่มีความรวมมือจากหลายสวนของสังคมในชุมชนเชนนี้ เปนปจจัยที่สงผลใหการดํ าเนินงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กตํ าบลคุงพยอมมีความเขมแข็ง สามารถพึ่งตัวเองไดในหลายดาน เชนดานงบ
ประมาณ ดานแรงงาน หรือดานจัดหาสื่ออุปกรณการเรียนการสอน

3) มหีนวยงานจากภาครัฐหลายหนวยงาน เขามาสงเสริมและใหการสนับสนุน อยางตอ
เนือ่งทัง้ในระยะเริ่มตนกอตั้งมาจนถึงปจจุบัน ไดแก สํ านักงานพัฒนาชุมชนอํ าเภอบานโปง สํ านัก
งานสาธารณสุขจังหวัดราชบุรี ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดราชบุรี สถาบันราชภัฎจอมบึง 
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และสํ านักงานเหลากาชาดจังหวัด โดยใหการสนับสนุนในหลายดานทั้ง ดานงบประมาณ ดาน
กํ าลังคน ดานการอบรมเสริมสรางบุคลากรที่ปฏิบัติงาน ใหมีประสิทธิภาพและมีความเขาใจใน
การทํ างาน และสงเสริมดานขอมูลหรือเทคนิคทางวิชาการความรูใหมๆ

7.1.6.2 ปจจัยภายใน ประกอบดวย
1) ความพรอมของผูปฏิบัติงาน ไดแก การที่ผูดูแลเด็ก (ผดด.) และคณะกรรมการพัฒนา

เด็ก (กพด.) มคีวามรูความเขาใจการทํ างาน มีความเสียสละ มีความมุงมั่นตั้งใจในการปฏิบัติหนาที่
อยางจริงจัง รวมถึงมีความพรอมในการแสวงหาความรูใหมๆ เพิ่มเติมอยูเสมอ

2) การจดัความสัมพันธ มีสัมพันธแบบแนวราบ ระหวางผูปฏิบัติงานดวยกันในองคกร ทํ า
ใหบรรยากาศในการทํ างานดํ าเนินไปดวยความราบรื่น สมานกลมกลืนและชวยเหลือเอ้ือเฟอซ่ึง
กนัและกัน

3) การมีอาคารสถานที่ที่มีบริเวณกวางขวางพอเหมาะกับจํ านวนเด็ก และมีความพรอม
ดานสื่อการเรียนการสอนที่หลากหลายและทันสมัย

7.1.7 ปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินงาน

ปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินงาน ไดแก
1) เจาหนาของหนวยงานราชการที่ยายมาประจํ าการใหม ขาดการสานตอการดํ าเนินงานที่

เจาหนาคนเดิมเคยดํ าเนินการไว ทํ าใหขาดการตอเนื่องในการดํ าเนินงานและขาดการรับรูขอมูล
ขาวสารใหมๆ จากทางราชการ

2) เกดิความไมเช่ือมัน่ในการถายโอนการด ําเนนิงานของศนูยพฒันาเดก็เลก็ ใหมาอยูในการดู
แลของ อบต. วา อบต. อาจจะไมสามารถท ําหนาทีไ่ดดเีทากบัส ํานกังานพฒันาชมุชนอ ําเภอบานโปง

3) ระบบการทํ างานในสวนของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.) ที่ไมเปนทีม คณะ
กรรมการบางสวนขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่ และไมเสียสละเวลาในการปฏิบัติ
หนาที่อยางจริงจัง

7.2 สิ่งที่พบในการศึกษา

ส่ิงทีพ่บในการศกึษา คอื การจดัตัง้ศนูยพฒันาเดก็เลก็ขึน้ในชมุชนเพือ่ดแูลเดก็เล็กกอนวยั
เรียนทีม่อีายรุะหวาง 2-6 ป ตามแนวทางของกรมการพฒันาชมุชน กระทรวงมหาดไทย เปนสิง่ทีจ่ ํา
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เปนและมคีวามส ําคญัยิง่ตอชุมชนในอนาคต โดยเฉพาะดานทรพัยากรมนษุยทีม่คีณุภาพของชมุชน 
เนือ่งจากชวงอายตุัง้แตแรกเกดิ - 6 ป เปนระยะทีสํ่ าคญัสดุ เพราะเปนชวงของการสรางรากฐานคณุภาพ
ชีวติของแตละบคุคล ถาเดก็วยัดงักลาวมโีอกาสเตบิโตข้ึนในครอบครวัและสงัคมทีเ่อือ้ใหมสุีขภาพ
และพัฒนาการที่ดี พวกเขาก็พรอมที่จะเรียนรูและเติบโตขึ้นเปนบุคคลที่มีลักษณะตรงตามพึง
ประสงคของสงัคม แตหากเดก็วยันีถู้กละเลย ขาดการดแูลเอาใจใสจากครอบครวัและสงัคม การ
เจรญิเตบิโตกจ็ะชะงกัหรอืแปรปรวน ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอชีวติของเดก็และสงัคมในระยะยาว

การจัดใหมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในชุมชน นอกจากจะเปนสถานที่เล้ียงดูอบรมเพื่อเสริม
สรางพัฒนาการดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาแลว ยังเปนองคกรของชุมชนที่ทํ าหนาที่
ชวยในการแบกรับภาระปญหาในระดับครัวเรือน อันเนื่องมาจากสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
ของสังคมที่มีรูปแบบการผลิตแบบกึ่งเกษตรกรรมกึ่งอุตสาหกรรม ซ่ึงสวนใหญมักอยูกันแบบ
ครอบครวัเดี่ยวและทํ างานนอกบาน เชนเดียวกับ สภาพสังคมของตํ าบลคุงพยอมที่ผูศึกษาใชเปน
พืน้ที่กรณีศึกษา

จากบทเรียนความสํ าเร็จของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ทํ าใหทราบวาปจจัยหรือ
เงอืนไขทีม่ผีลตอความสํ าเร็จในการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้น ประกอบดวย

1) ความตองการและความพรอมของชุมชน ในการตระหนักถึงความสํ าคัญของพัฒนาการ
ของเดก็วยัแรกเกิด - 6 ป และเห็นความสํ าคัญของการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นในชุมชน
             2) การมีผูปฏิบัติงานที ่มคีวามรูความเขาใจการทํ างาน มีความเสียสละ มีความมุงมั่นตั้งใจ
ในการปฏิบัติหนาที่อยางจริงจัง และมีการจดัความสัมพันธสัมพันธแบบแนวราบ ระหวางผูปฏิบัติ
งานดวยกันในองคกร
              3) การใหการสงเสรมิและใหการสนับสนุนจากภาครัฐอยางตอเนื่อง ทั้งดานงบประมาณ
ดานกํ าลังคน ดานการอบรมเสริมสรางประสิทธิภาพใหแกผูปฏิบัติงาน และสงเสริมดานขอมูล
หรือเทคนิคทางวิชาการความรูใหมๆ

4) การสงเสรมิและสนบัสนนุประชาชน/กลุม/องคกรตางๆ ในชมุชน รวมถึงภาคธรุกจิเอกชน
ใหเขามามีบทบาทในการพัฒนา การดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางตอเนื่องและจริงจัง
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7.3 ขอเสนอแนะ

7.3.1 ขอเสนอแนะจากผลการศึกษาวิจัย

1) หนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ ควรที่จะรวมมือกันเพื่อหาทางแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นอยางเปนองครวม (Holistic) รวมทั้งควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อเขาถึงและทําความเขาใจปญหา
ที่เกิดขึ้นใหมากที่สุด ซ่ึงแนวทางในการแกไขปญหานั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยความรวมมือ
จากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อความเปนสหวิชาการ เพราะปญหาที่เกิดขึ้นนั้นจะมีความเชื่อมโยง
กับระบบที่มีอยูในสังคมทุกระบบ การแกไขปญหาจึงจําเปนจะตองแกไขในทุกๆ สวนของสังคม
มากกวาการชี้เฉพาะที่สวนหนึ่งสวนใดหรือปญหาหนี่งปญหาใดเทานั้น

2) รัฐควรกําหนดนโยบายใหชัดเจน ไมคลุมเครือ เพื่อใหการดําเนินงานพัฒนาเด็กใน
ชนบทเปนไปอยางราบรื่นไมมีปญหาอยางที่เปนอยูในปจจุบัน เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีความ
ชัดเจนในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพราะอยูในระหวางกระบวนการถายโอนอํานาจ
การกํากับดูแลใหการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในการกํากับดูแลของ อบต. ทําใหเกิด
ความสับสนในบทบาทหนาที่และสายการบังคับบัญชา เพราะมีทั้ง สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ 
คณะกรรมการพัฒนาเด็ก(กพด.) และ อบต. ตามหนังสือส่ังการยังคงใหสํานักงานพัฒนาชุมชน
อําเภอเปนผูสนับสนุนทางดานวิชาการเหมือนเดิม การเบิกจายงบประมาณให อบต.เปนผูเบิกจาย 
สวนการบริหารจัดการให คณะกรรมการพัฒนาเด็ก(กพด.) เปนผูดําเนินการ ซ่ึงทําใหเกิดความ
เหล่ือมลํ้ากันในการทํางาน

7.3.2 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป

เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ที่
กําหนดใหสภาตําบลเปนนิติบุคคล ในป พ.ศ.2538 สภาตําบลคุงพยอมจึงยกฐานะเปนองคการ
บริหารสวนตําบลคุงพยอม และในป พ.ศ.2539 เมื่อมีการปฏิรูปการปกครองและมีการถายโอนงาน
จากสวนราชการตางๆ ให อบต.จัดการดูแล การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กจึงตองถายโอน
อํานาจการควบคุมดูแลจากกรมการพัฒนาพัฒนาชุมชนใหกับ อบต.ดวยเชนกัน
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ดังนั้น การวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษา บทบาทของ อบต. ตองานพัฒนาเด็ก โดยศึกษา
อบต. ที่มีการดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กเปนรูปธรรม เพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการดําเนิน
งาน เพื่อใหเห็นรูปแบบการดําเนินงานที่ชัดเจน รวมทั้งควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการดําเนินงาน
กับศูนยอ่ืนๆ ดวย ซ่ึงจะเปนประโยชนในการกําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาเด็กในพื้นที่
อ่ืนๆ ตอไป
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ภาคผนวก ก.

รายชื่อผูใหขอมูลหลัก (Key Information)
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ภาคผนวก ก.
รายชื่อผูใหขอมูลหลัก (Key Information)

ขาราชการ
1. นายสมศักดิ์ ศิลประเสริฐ พฒันากรผูประสานงานประจํ าตํ าบล
2. นางบุญสม อวมอรุณ สาธารณสุขตํ าบล

พนกังานองคการบริหารสวนตํ าบลคุงพยอม
1. นายประธาน สงวนรัตน ปลัด อบต.
2. นางนิศานาถ พัฒนพันธ หวัหนาสวนการคลัง

กํ านันผูใหญบาน
1. นางเณริศา เฉลิมกิตติ ผูใหญบานหมูที่ 1
2. นายนิมิตร ขันธเครือ ผูใหญบานหมูที่ 2
3. นายธงชัย กันขํ า ผูใหญบานหมูที่ 3
4. นายสุทัศน ฤกษสกุลชัย กํ านันตํ าบลคุงพยอม

สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลคุงพยอม
1. นายสมบัตร จินสิน ประธานกรรมการบริหาร
2. นายชลิต ปานทอง กรรมการบริหาร
3. นางจํ าเรียง ปานทอง กรรมการบริหาร
4. นายแหลม จันทรฉาย ประธานสภา
5. นายณรงค พัดชื่น รองประธานสภา
6. นายสันติ รุงแสง เลขานุการสภา

คณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.)
1. นายโชคชัย มากอยูดี ประธานกรรมการ
2.  นางดาวรุง มสัยะวนิชกุล รองประธาน
3.  นายสมจิต ผันสืบ เลขานุการ
4.  นายสุทัศน ฤกษสกุลชัย เหรัญญิก



บณัฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล    ศศ.ม. (พัฒนาชนบทศึกษา) / 119

ผูดูแลเด็ก (ผดด.)
1. นางขนิษฐา ผันสืบ
2. นางจันทนา สพฤกษ
3. นางสาวอัมพร รอดสู
4. นางสมใจ พลอยพลาย

อ่ืนๆ
1. พระปลัดชัยชนะ สุทธิญาโณ เจาอาวาสวัดโพธิ์บัลลังค
2. นายจรูญ เจียกุลรันต อดีตสารวัตรกํ านัน
3. นายประสิทธิ์ คงสบาย อดีตผูทรงคุณวุฒิ
4. นายถนอม พานแกว อดีตผูใหญบานหมู 1
5. นายมนตรี เคาอุทัย ผูจัดการฝายผลิตบริษัทสยามคราฟท จํ ากัด
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ภาคผนวก ข.

แบบสอบถามผูปกครองเด็ก
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แบบสอบถามผูปกครองเด็กเล็ก

ช่ื อ … … … … … … … … … … … … … … น า ม ส กุ ล … … … … … … … … … … … … …
อายุ………………………ที่อยู………………………………………………………………………
…………………………………..……………………………………………………………………
…………………………………………..……………………………………………………………

แบบสอบถามนี้ใชสอบถามเฉพาะผูปกครองเด็กเล็กที่มารับมาสงเด็กเทานั้น เพื่อตองการ
ทราบขอมูลเกี่ยวทัศนคติและความพึงพอใจ ของผูปกครองที่มีตอศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม 
อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี

แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของการเก็บขอมูลในการทํ าวิทยานิพนธ ของ นายสถาพร 
จนิดาเดชนักศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวิชาพัฒนาชนบทศึกษา สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรม
เพื่อการพัฒนาชนบท มหาวิทยาลัยมหิดล ดังนั้นจึงชวยโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง
เพือ่ผลประโยชนแกงานวิจัยและประโยชนตอการพัฒนาของศูนยเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม

1. ทานมีสัมพันธกับเด็กในดานใด ?

 พอ  แม
 ปู  ยา  ตา  ยาย
 ลุง  ปา  นา  อา
 พี่เล้ียง
 อ่ืนๆ …………………………………………………..
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2. ทานประกอบอาชีพอะไร ?

 รับราชการ   ลูกจางพนักงาน หนวยงานราชการหรือเอกชน
 ประกอบธุรกิจสวนตัว, คาขาย   รับจางทั่วไป
 ทํ าการเกษตร   อ่ืนๆ…………………………………………….

3. ทานมีรายไดเฉล่ียตอเดือนเทาไหร ?

  0 - 5,000  บาท ตอเดือน   5,000 – 10,000  บาท ตอเดือน
  10,000 – 15,000  บาท ตอเดือน   15,000 – 20,000  บาท ตอเดือน
 มากกวา 20,000 บาท ตอเดือน

4. ทานรูจักศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม ไดอยางไร ? (สามารถตอบไดมากกวาหนึ่งตัวเลือก)

 เปนคนอยูในตํ าบลคุงพยอมอยูแลว   ไดรับคํ าแนะนํ าจากราชการ
 ไดรับคํ าแนะนํ าจากญาติมิตร   ไดรับคํ าแนะนํ าจาก กํ านัน ผูใหญบาน อบต.
 จากการประชาสัมพันธของศูนยฯ   อ่ืนๆ………………………………………………..

5. นอกจากศูนยพัฒนาเด็กคุงพยอมแลว ทานทราบหรือไมวามีสถานที่ดูแลเด็กเล็กแหงอื่นอีกใน
เขตอํ าเภอบานโปง ?

 ไมทราบ
 ทราบ  โปรดระบุสถานที่

1. ………………………………………………………………………………………………
2. ………………………………………………………………………………………………
3. ………………………………………………………………………………………………
4. ………………………………………………………………………………………………
5. …………………………………………………………………………………….………...
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6. ………………………………………………………………………………………………

6. เพราะเหตุใดทานจึงนํ าบุตร หลานของทานมารับการเลี้ยงดูท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กคุงพยอม ?
     (สามารถตอบไดมากกวาหนึ่งตัวเลือก)

 ไมมีเวลาเลี้ยงดู เนื่องจากตองไปทํ างาน   ผูดูแลเด็กของศูนยชักชวน
 ไมมีคนชวยเล้ียงดู   ไดรับคํ าแนะนํ าจากญาติมิตร
 อยูใกลบาน   ไดรับคํ าแนะนํ าจากหนวยงานราชการ
 คาใชจายไมแพง   ไดรับคํ าแนะนํ าจากกํ านัน ผูใหญบาน
 เชื่อมั่นในการทํ างานของศูนยฯ   อ่ืนๆ………………………………………

7. ทานพงึพอใจในดานใดของศูนยพัฒนาเด็กคุงพยอม มากที่สุด ?

 อาคารสถานที่   การดํ าเนินงานของคณะกรรมการศนุยฯ
 การดูแลเอาใจใสของผูดูแลเด็ก   การเรียนการสอนการอบรมของศูนยฯ
 ไมมีความพึงพอใจ   อ่ืนๆ………………………………………………

8. หลงัจากบุตรหลานของทาน เขารับการดูแลจากศูนยพัฒนาเด็กคุงพยอมแลว ทานคิดวาบุตร
หลานของทานมีพัฒนาในดานใดบาง ? (สามารถตอบไดมากกวาหนึ่งตัวเลือก)

 อารมณราเริง   ชวยเหลือตัวเองไดมากขึ้น
 มคีวามเปนระเบียบเรียบรอยมากขึ้น   สามารถชวยเหลืองานบานได
 เชื่อฟงผูปกครองมากขึ้น   สามารถเขียนและอานตัวหนังสือไดมากขึ้น
 อ่ืนๆ…………………………………………………………………………………………….

9. ทานเคยรวมกิจกรรมกับทางศูนยพัฒนาเด็กคุงพยอม หรือไม ?

 ไมเคย
 เคย ระบุกิจกรรม
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1.…………………………………………………………………………………………………
2………………………………………………………………………………………………….
3………………………………………………………………………………………………….
4………………………………………………………………………………………………….

10. ทานทราบหรือไมวาศูนยพัฒนาเด็กคุงพยอม เคยไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดศูนยฯ ดี
เดนระดับประเทศ ?

  ทราบ   ไมทราบ

11. ทานเห็นดวยกับการโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กให อบต. เปนผูดูแล หรือไม ?

 เหน็ดวย เพราะ…………………………………………………………………………………...
…………………………………………………………………………………………………...

 ไมเห็นดวย  เพราะ ………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………...
ยังไมทราบขอมูล

12. ทานคิดวาอะไรบางที่ศูนยพัฒนาเด็กคุงพยอม ควรจะปรับปรุง ?

……………………………………………………………………………………………………….
……….………………………………………………………………………………………………
……………….………………………………………………………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………
……………………………….………………………………………………………………………
……………………………………….………………………………………………………………
……………………………………………….………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………..
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ภาคผนวก ค.

รปูภาพแสดงสภาพทั่วไปของศูนยฯ และกิจกรรมภายในศูนยฯ
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ภาคผนวก ค.
รปูภาพแสดงสภาพทั่วไปของศูนยฯ และกิจกรรมภายในศูนยฯ

 รูปท่ี 1  เดก็รับประทานอาหารกลางวัน

 รูปท่ี  2 สอนใหเด็กไวของใหเปนท่ี
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รูป ท่ี 3 หองครัวประกอบอาหาร

รูปท่ี 4 เคร่ืองเลนในรม
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รูปท่ี 5 หนวยงานราชการท่ีสนับสนุน

รูปท่ี 6 อาคารที่ทํ าการศูนยพัฒนาเด็กเล็กต ําบลคุงพยอม
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ภาคผนวก ง.

แสดงแผนท่ี
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ภาคผนวก จ.

ผลการดํ าเนินของศูนยพัฒนาเด็กเล็กต ําบลคุงพยอม
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ภาคผนวก จ.
ผลการดํ าเนินของศูนยพัฒนาเด็กเล็กต ําบลคุงพยอม

การศึกษาถึงผลการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอมครั้งนี้ ผูศึกษาใชดัชนีชี้
วัดถึงความสํ าเร็จในการดํ าเนินงาน 2 ตัวช้ีวัด ไดแก

1.! จํ านวนเด็กที่เขามารับการเลี้ยงดูที่ศูนย
2.! ความพึงพอใจของผูปกครอง

1. จ ํานวนเด็กท่ีเขามารับการเล้ียงดูท่ีศูนย

จากการศกึษา พบวาจํ านวนเด็กที่เขามารับการเลี้ยงดูที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตํ าบลคุงพยอม มี
อัตราเพ่ิมข้ึนเฉล่ีย 4 คนตอป ดังแสดงในตารางที ่1

ตารางที่ 1 แสดงจํ านวนเด็กต้ังแตเปดดํ าเนินการถึง ป พ.ศ.2545
จ ํานวนเด็กป พ.ศ.

ชาย หญิง
รวม

2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540

17
18
11
21
13
28
25
28
31
42
41
43
39
42

19
21
24
17
28
27
36
35
42
39
45
28
28
29

36
39
35
38
41
55
61
63
73
81
86
71
67
71
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ตารางที ่1 (ตอ)
จ ํานวนเด็กป พ.ศ.

ชาย หญิง
รวม

2541
2542
2543
2544
2545

45
53
48
55
61

42
54
56
56
66

87
107
104
111
127

อัตราการเพิ่มของจํ านวนเด็กเชนน้ี เปนดัชนีช้ีวัดวา ประชาชนใหการยอมรับในการดํ าเนิน
งานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กต ําบลคุงพยอม และเห็นความสํ าคัญของการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน ดวย
การสงบุตรหลานของตนมาเขารับการเลี้ยงดูที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงใหความรวมมือในการรวม
กิจกรรมที่ทางศูนยพัฒนาเด็กขอความรวมมือไป ซึ่งตรงตามวัตถุประสงคที่กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ต้ังไว

2. ความพึงพอใจของผูปกครองตอการดํ าเนิน ของ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กต ําบลคุงพยอม

จากการศึกษาพบวา ผูปกครองมีความพึงพอใจในการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
หลายสวน โดยสวนที่มีระดับความพึงใจมากที่สุด คือ การทํ างานของผูดูแลเด็กทั้ง ดานการดูแลเอา
ใจใส ซึ่งมีเปอรเซ็นตของความพึงพอใจถึง 58.3 เปอรเซ็นต และดานการเรียนการสอน 18.3 
เปอรเซ็นต นอกจากนี้ยังมีความพึงพอใจดานอาคาร สถานที่ถึง 20 เปอรเซ็นต ดังตารางแสดงท่ี 2

ตารางที ่2 แสดงความพงึพอใจของผูปกครองทีม่ตีอการดํ าเนินงานของศนูยพฒันาเด็กเลก็ตํ าบลคุงพยอม
พึงพอใจในดานใดของศูนยพัฒนาเด็ก

คุงพยอม มากที่สุด
จํ านวน (ราย) คิดเปนรอยละ

1.! อาคารสถานท่ี
2.! การดํ าเนินงานของคณะกรรมการศูนยฯ
3.! การดูแลเอาใจใสของผูดูแลเด็ก
4.! การเรียนการสอนการอบรมของศูนยฯ
5.! ไมมีความพึงพอใจ
6.! อ่ืนๆ

12
2
35
11
0
0

20
3.4
58.3
18.3

0
0
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จากตารางที ่ 2 แสดงใหเห็นวา การปฏิบัติหนาท่ีของผูดูแลเด็ก ดานการดูแลเอาใจใสตอเด็ก 
และการเรียนการสอน เปนกลไกส ําคัญในการสรางความพึงพอใจใหแกผูปกครองและคนในชุมชน 
ซึ่งสงผลใหผูปกครองและคนในชุมชนตระหนักถึงความสํ าคัญในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน รวม
ถึงการมีอาคาร/สถานที่ ที่มีความพรอมก็เปนปจจัยหน่ึงที่ทํ าใหผูปกครองเกิดความเชื่อมั่นในความ
ปลอดภัยของบุตรหลานของตนขณะที่อยูในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ความพงึพอใจของผูปกครองน้ี นอกจากจะเกดิจากการปฏิบัติหนาท่ีท่ีมีประสิทธิภาพของผูดู
แลเด็กแลว พฒันาการของเด็กในดานตางๆ หลงัจากการเขารับการอบรมเล้ียงดูโดยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
กเ็ปนสาเหตุส ําคญัอีกประการหน่ึง ทีก่อใหเกดิความพงึพอใจแกผูปกครอง รวมถึงเปนเหตุใหคนใน
ชมุชนเห็นความส ําคญัของการจัดต้ังศนูยพฒันาเด็กเลก็ขึน้ในชมุชน จากการสํ ารวจความคิดเห็นของผู
ปกครองตอพฒันาการของเด็ก หลงัจากการเขารับการอบรมดูแลจากศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวา เด็กมี
พฒันาการในดานตางๆ เพิ่มขึ้น ไดแก เด็กมีความสามารถในการชวยเหลือตัวเองไดมากขึ้น เชน 
สามารถเขาหองขบัถายไดดวยตัวเอง, สามารถรับประทานอาหารดวยตัวเองได  พัฒนาการดานสังคม 
คอื เด็กเชือ่ฟงผูปกครองมากขึน้และมคีวามเปนระเบยีบเรียบรอยมากขึน้ พัฒนาการดานจิตใจ คือ เด็ก
มีอารมณราเริงและเลนสนุกสนานเหมาะสมตามวัย พัฒนาดานสติปญญา คือ สามารถเขียน/อาน
พยญัชนะได ซึง่มพีฒันาการทีแ่ตกตางกนัไป ดังแสดงในตารางท่ี 3

ตารางที ่3 ตารางแสดงพัฒนาการของเด็กในดานตางๆ
หลังจากบุตรหลาน เขารับการดูแลจากศูนยฯ แลว คิดวาบุตร
หลานของทานมีพัฒนาในดานใดบาง

จํ านวน (ราย) คิดเปนรอยละ

1.! อารมณราเริง
2.! ชวยเหลือตัวเองไดมากข้ึน
3.! มีความเปนระเบียบเรียบรอยมากขึ้น
4.! สามารถชวยเหลืองานบานได
5.! เชื่อฟงผูปกครองมากขึ้น
6.! สามารถเขียนและอานตัวหนังสือไดมากขึ้น
7.! อ่ืนๆ เด็กอยากมาโรงเรียน และพูดจาไพเราะขึ้น

30
49
25
1
11
33
3

20.98
34.26
17.48
0.70
1.40

23.08
2.10
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