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     ABSTRACT 

 
This research aims to ascertain the opinions of employers in Samutsakhon 

towards foreign labor. The sampling group consists of 31 employers, mostly in 
Muang district and in the fishing and fish processing industry. 
                This research uses both qualitative and quantitative methods. Data was 
collected by document reviews, structured interviews, and in-depth interviews.  This 
content was analyzed and descriptive explanations given.  
                 Study found that employer think that foreign labor benefits their business 
in term of greater productivity.   Foreign labor is industrious, used to hard work and  
inconsistent working time.  Foreigner can endure the dirty work characteristic of the 
fishing industry.  Foreign labor employment doesn’t affect to Thai labor employment.  
Because of its characteristics the Samutsakhon fishing business does not employ 
much Thai labor so that the foreign labor can satisfy the excess demand for labor. 
Most Thai labor is employed in the big industrial factories.  

  Communication difficulties are not the serious problem of using foreign 
labor because most work is labor intensive and requires little conversation.  Some 
foreign laborers can speak and understand Thai language because they have been in 
Thailand for many years.    

 There are some barriers to using foreign labor such as crime, health 
problems, and high labor turnovers. The fishing industries require more unskilled 
workers. 

 Foreign labor registration does not affect foreign labor employment because 
all costs are paid by employees themselves. But the foreign labor quota policy limits  
foreign labor employment. 

 Therefore, we can conclude that a more effective form of foreign labor quota 
policy should be instituted for employers in Samutsakhon province. 
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บทที่  1
บทนํา

1. ความสําคัญและที่มาของหัวขอ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 2549 ไดใหความสําคัญ
กับการวาง “บทบาทการพัฒนาประเทศ” ในอนาคตอยางเหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพและบท
บาททางเศรษฐกิจของพื้นที่โดยคนในชุมชนมีสวนรวมที่จะวางรากฐานการพัฒนาใหเปนสังคมและ
ชุมชนที่เขมแข็ง โดยมีระบบบริหารจัดการที่ดีทุกระดับ ขณะเดียวกันก็มีการใชศักยภาพดานเอก
ลักษณวัฒนธรรมไทยที่การประนีประนอม เปดกวางในการพัฒนาเปนแกนประสานการเจรจาเสริม
สรางสันติภาพในภูมิภาค ใชศักยภาพดานการผลิตและการบริการเพื่อเตรียมพัฒนาประเทศสูความ
เปนฐานทางเศรษฐกิจของภูมิภาคโดยเฉพาะการเกษตร  การแปรรูปการเกษตรและอาหาร  การเปน
ฐานการทองเที่ยวที่มีความหลากหลาย เปนศูนยกลางการศึกษาและวิทยาการที่เขมแข็งควบคูไปกับ
การพัฒนา เปนประตูไปสูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับกลุมประเทศเพื่อนบานและภูมิภาค

เปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 2549 ใน
เร่ืองเปาหมายดุลยภาพทางเศรษฐกิจมีเปาหมายใหเศรษฐกิจขยายตัวโดยเฉลี่ยรอยละ 4 – 5 ตอป  
สามารถเพิ่มการจางงานใหมในประเทศไดไมต่ํากวา 230,000 คนตอป ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ
เพื่อเพิ่มสมรรถนะภาคการผลิตใหแขงขันไดโดยใหการสงออกขยายตัวไมต่ํากวารอยละ 6 ตอปผลิต
ภาพการผลิตรวมในภาคอุตสาหกรรม เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป และผลิตภาพของแรงงานเพิ่ม
ขึ้นเฉลี่ยรอยละ 3 ตอป

ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไดใหความสําคัญกับยุทธศาสตร
การพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม สงเสริมใหคนมีงานทํา มุงสรางผูประกอบอาชีพ
สวนตัวและนายจางขนาดเล็กกระจายโอกาสการมีงานทําในทุกพื้นที่ทั่วประเทศไทยและชวยสง
เสริมใหเกิดการจางงานในตางประเทศเพื่อขยายตลาดแรงงานใหม ๆ ใหกับแรงงานไทย
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ลําดับความสําคัญของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 
ไดใหความสําคัญกับการแกปญหาเรงดวนของประเทศภายใตทรัพยากรภาครัฐที่มีอยูอยางจํากัด 
โดยมีแนวทางการพัฒนาเพื่อเรงฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อกระตุนเศรษฐกิจใหฟน
ตัว ไดอยางรวดเร็วและมีเสถียรภาพ โดยดําเนินการแกไขปญหาและกระตุนการขยายตัวของภาค
การผลิตโดยเฉพาะการสงออก การทองเที่ยว วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ธุรกิจบริการอื่นๆ 
การกอสรางและอสังหาริมทรัพยที่มีศักยภาพ ควบคูไปกับการฝกอบรมเสริมสรางทักษะฝมือแรง
งานใหสามารถสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตและตลาดแรงงานเพื่อเพิ่มการจางงาน
และขีดความสามารถในการหารายไดเงินตราตางประเทศเพื่อบรรเทาปญหาสังคม เรงปองกันแกไข
ปญหายาเสพติด พัฒนาระบบประกันสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ ประชาชนสามารถเขาถึงบริการได
อยางทั่วถึงและเปนธรรม พัฒนาทักษะฝมือแรงงานควบคูไปกับการสรางงานรองรับ  ขณะเดียวกัน
ตองมีการขยายขอบเขตการคุมครองแรงงานใหครอบคลุมทั้งในระบบและนอกระบบ

การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกตั้งแตป พ.ศ. 2528 จนถึงปจจุบัน อุตสาหกรรมที่
มีการขยายตัวสูงคือ อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานหนาแนน เชน แปรรูปอาหาร ส่ิงทอ อัญมณี รองเทา
ดอกไมประดิษฐ และตัดเย็บเสื้อผา  อุตสาหกรรมเหลานี้ตองใชแรงงานมากแตเปนแรงงานที่ไมตอง
ใชทักษะสูง เปนแรงงานไรฝมือราคาถูกและมีความอดทนสูง ซ่ึงในปจจุบันการแขงขันทางการคา
ในตลาดโลกมีการแขงขันกันสูงมากทั้งในเรื่องราคา และคุณภาพมาตรฐานของสินคาเพื่อใหเปน
ที่ยอมรับ สงผลใหผูผลิตภายในประเทศตองพัฒนารูปแบบสินคา คุณภาพสินคา และราคาให
สามารถเขาสูการแขงขันในตลาดการคาโลกได ทําใหการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยซึ่งสวนใหญ
เปนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานหนาแนน  นายจางตองสรางกําไรระยะสั้นอาศัยแรงงานราคาถูก เชน
แรงงานผูหญิง เด็ก และแรงงานตางชาติ โดยเฉพาะแรงงานตางชาติผิดกฎหมายจะสงผลกระทบ
ระยะยาวตอประเทศทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจขาดทิศทาง

จากความสําเร็จในการสงออกสินคาที่ผลิตโดยใชแรงงานหนาแนนสงผลตอการเติบโต
ของเศรษฐกิจสาขาตางๆ เชน การกอสราง การประมง ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในบางสาขา 
ซ่ึงการขาดแคลนแรงงานนี้จะสงผลกระทบทําใหคาจางแรงงานมีแนวโนมสูงขึ้น แตสําหรับ
ประเทศไทยการขาดแคลนแรงงานมิไดนํามาสูคาจางแรงงานที่สูงขึ้น เนื่องจากนายจางแกปญหา
การขาดแคลนแรงงานโดยการจายงานออกไปขางนอกโรงงานและจางแรงงานนอกระบบ เชน แรง
งานตางชาติซ่ึงเปนการแกปญหาการผลิตโดยไมมีการเพิ่มคาจาง และเพิ่มการจางงานใหกับแรงงาน
ไทย   ดังนั้นการที่รัฐบาลเปดใหมีการจางแรงงานตางชาติที่ผิดกฎหมายเปนการทําลายโครงสรางคา
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จางแรงงานภายในประเทศ ทําใหคาจางแรงงานอยูในระดับต่ําสงผลกระทบตอการครองชีพของแรง
งานเปนนโยบายของรัฐบาลที่สวนทางกับนโยบายการกระจายรายไดของรัฐบาลและแรงงานตาง
ชาติถูกมองวาเปนพลเมืองช้ันสองเปนแรงงานที่ผิดกฎหมาย ทําใหถูกนายจางเลิกจางไดงายเพราะ
ไมมีขอพันธะทางกฎหมาย (กฤตยา  อาชวนิจกุล และคณะ, 2540)

รัฐบาลไทยนําโดย พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีประกาศใหแรงงานตาง
ดาวที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทยมาขึ้นทะเบียนกับทางราชการ เพื่อใหเปนแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมาย หลีกเลี่ยงการลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย และหลีกเลี่ยงปญหาการคอรรัปชั่นของ
เจาพนักงานซึ่งนโยบายดังกลาวสะทอนใหเห็นวาปจจุบันมีแรงงานตางดาวลักลอบเขามาในประเทศ
ไทยเปนจํานวนมาก เมื่อแรงงานตางดาวเหลานี้หลบหนีเขามาทํางาน  นายจางไดรับประโยชนจาก
การจางแรงงานราคาถูก แตสงผลกระทบและกอใหเกิดปญหาตามมาอีกมากมาย  อาทิเชน  ปญหา
อาชญากรรม  ปญหาดานสาธารณสุข  ปญหาการเพิ่มจํานวนประชากรแรงงานตางดาว ตลอดจน
เปนสาเหตุใหญของปญหาการวางงานของแรงงานไทยกลายเปนปญหาระดับประเทศที่ทําใหรัฐ
บาลไทยตองสูญเสียงบประมาณจํานวนมากเพื่อแกไขปญหา

กิจการแตละกิจการมีความตองการแรงงานที่แตกตางกันไปตามความจําเปน และความ
คิดเห็นของนายจาง  ประเทศไทยขาดแคลนแรงงานไรฝมือจํานวนมาก  ซ่ึงแรงงานตางดาวสามารถ
ชวยเติมเต็มการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยไดอยางมาก โดยเฉพาะตลาดแรงงานไรฝมือใน
โรงงานอุตสาหกรรม หรือกิจการบางประเภท สงผลใหนายจางบางสวนเลือกใชแรงงานตางดาวเขา
มาทํางาน เชน อุตสาหกรรมอาหาร  อุตสาหกรรมประมง  และอุตสาหกรรมตอเนื่องประมง  เปนตน

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมมากเปนอันดับตนๆ ของประเทศ 
ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรม(ไมรวมกิจการประเภทประมง) มีการจางแรงงานประมาณ 254,000 คน   
กิจการประมงมีการใชแรงงานประมาณ 545,000 คน  แตจํานวนประชากรทั้งจังหวัดมีเพียง 442,914
คน (สํานักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร, 2545) สงผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงาน เปนสาเหตุใหเกิด
การนําเขาแรงงานจากภูมิภาคอื่นโดยเฉพาะแรงงานจากภาคอีสาน จากการสํารวจความตองการแรง
งานของสถานประกอบการในจังหวัดสมุทรสาครพบวา นายจางสวนใหญมีความตองการใชแรงงาน
ประเภทกรรมกรหรือคนงานทั่วไปทั้งแรงงานที่มีทักษะและแรงงานไมมีทักษะ โดยเฉพาะอุตสาห
กรรมประมง และอุตสาหกรรมตอเนื่องประมงตองการแรงงานประเภทกรรมกรหรือคนงานทั่วไป
มากที่สุดเพราะเปนงานที่ตองจางแรงงานมีความอดทนสูงและสูงานหนัก สามารถทํางานที่ไมเปน
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เวลาแนนอนได ซ่ึงกิจการประเภทเหลานี้นิยมจางแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก ลักษณะโรงงาน
สวนใหญเปนโรงงานขนาดกลางถึงโรงงานขนาดเล็ก  แพกุง แพปลา เรือประมง จึงมีการแขงขันสูง
สวนหนึ่งเกิดจากนายจางเห็นวาแรงงานคนไทยในปจจุบันคอนขางเลือกงาน หาแรงงานไทยไดยาก
โดยแรงงานไทยเลือกทํางานตามโรงงานขนาดใหญที่มีเวลาทํางานแนนอน ลักษณะงานไมมีความ
เสี่ยงจึงเปนชองวางใหแรงงานตางดาวหล่ังไหลเขามาทํางานตามจังหวัดชายฝงทะเลเพิ่มมากขึ้น  อีก
ทั้งแรงงานตางดาวมีความขยันอดทนสูงกวา ตลอดจนมีคาจางแรงงานที่ถูกกวาแรงงานไทยชวยทํา
ใหตนทุนการผลิตสินคาของนายจางต่ําลงสามารถแขงขันในตลาดได  เหลานี้เปนสาเหตุทําใหนาย
จางเลือกจางแรงงานตางดาวทําใหจํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขามาทํางานในประเทศไทยเพิ่ม
มากขึ้นทุกปกอใหเกิดผลกระทบทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมดังที่กลาวแลวเบื้องตน

ดวยตระหนักถึงสภาพปญหาดังกลาวที่เกิดขึ้นภายในจังหวัดสมุทรสาครจากผลกระทบ
การเพิ่มขึ้นของจํานวนแรงงานตางดาวที่เขามาแสวงหางานทําในจังหวัดสมุทรสาครเปนจํานวนมาก
ทําใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของนายจางตอการจางแรงงานตางดาวในจังหวัด
สมุทรสาคร  และไดศึกษาความตองการใชแรงงานตางดาวที่แทจริง ความจําเปน เงื่อนไข และปจจัย
ที่มีผลทําใหนายจางตัดสินใจเลือกจางแรงงานตางดาว  ตลอดจนศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิด
ขึ้นจากการจางแรงงานตางดาวที่เพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่องทุกป

2.  คําถามในการศึกษา

2.1 ทําไมนายจางในจังหวัดสมุทรสาครจึงนิยมจางแรงงานตางดาวในการทํางาน
2.2 แนวโนมการจางแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครจะเพิ่มขึ้นหรือลดลงขึ้นอยู

กับปจจัยในดานใด

3. วัตถุประสงคในการวิจัย

3.1 เพื่อศึกษาความความคิดเห็นของนายจางตอการจางแรงงานตางดาวในกิจการ
ประเภทตางๆ

3.2 เพื่อศึกษาความตองการและเงื่อนไขของนายจางที่มีตอการจางแรงงานตางดาว
3.3 เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการจางแรงงานตางดาว
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4. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

4.1 ทราบถึงความคิดเห็นของนายจางตอการจางแรงงานตางดาวในกิจการประเภท
ตางๆและความจําเปนที่ทําใหนายจางตัดสินใจเลือกจางแรงงานตางดาว

4.2 ทราบถึงความตองการและเงื่อนไขของนายจาง   ที่มีตอการจางแรงงานตางดาว
4.3 ทราบถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการจางแรงงานตางดาว

5. ขอบเขตในการศึกษา

5.1 ขอบเขตในพื้นท่ี
พื้นที่ที่ใชในการศึกษาความคิดเห็นของนายจางที่มีตอการจางแรงงานตางดาวในครั้งนี้ 

ไดทําการศึกษาและออกแบบสอบถามนายจางในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครทั้ง 3 อําเภอ ไดแก อําเภอ
เมืองสมุทรสาคร อําเภอบานแพว และอําเภอกระทุมแบน โดยมุงเนนศึกษาในเขตอําเภอเมือง
สมุทรสาคร เนื่องจากมีกิจการประเภทประมง อุตสาหกรรมตอเนื่องประมง แพกุง แพปลา ซ่ึงกิจ
การเหลานี้มีการจางแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก

5.2 ขอบเขตเนื้อหา
การศึกษาความคิดเห็นของนายจางในจังหวัดสมุทรสาคร ที่มีตอการจางแรงงานตางดาว

ในครั้งนี้มีขอจํากัดในเรื่องระยะเวลาและงบประมาณที่ใชในการศึกษา จึงไดทําการศึกษาเฉพาะ
ประเด็นตอไปนี้ ภูมิหลังของนายจาง ประเภทกิจการ ลักษณะการใชแรงงานและสถานประกอบการ 
ความคิดเห็นของนายจางตอการจางแรงงานตางดาว ความตองการและเงื่อนไขในการจางแรงงาน
ตางดาว  ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการจางแรงงานตางดาว

6.  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการศึกษา

“ความคิดเห็น” หมายถึง การแสดงออกดานความรูสึกของบุคคลตอส่ิงที่พบเห็นโดยการ
ใชปญญาความคิดประกอบกับการใชความรูเดิม หรือประสบการณที่ไดรับตลอดจนสภาพแวดลอม
ของบุคคลนั้นเปนหลัก

“นายจาง”  หมายถึง  บุคคลที่มีการจางแรงงานตางดาวจริงในกิจการของตน
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 “แรงงานตางดาว”   หมายถึง  ผูที่ไมมีสัญชาติไทย เปนผูมีสัญชาติพมา ลาว กัมพูชาเขา
มาประกอบอาชีพในจังหวัดสมุทรสาคร

“ ความคิดเห็นของนายจางที่มีตอการจางแรงงานตางดาว ” หมายถึง การแสดงออกดาน
ความรูสึกและความคิดของนายจางที่สะทอนใหเห็นถึงความจําเปน ความตองการใชแรงงานตาง
ดาวในกิจการของตนเพื่อใหสามารถผลิตสินคาไดอยางตอเนื่องและทําใหธุรกิจมีความกาวหนา
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บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

การศึกษาความคิดเห็นของผูประกอบกิจการตอการจางแรงงานตางดาวในจังหวัด
สมุทรสาคร ผูวิจัยไดศึกษาและรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของจากหนังสือ วารสาร
ส่ิงพิมพ เอกสารตางๆ ขอมูลจากอินเตอรเน็ตเกี่ยวกับเรื่องแรงงานตางดาวเพื่อนํามาใชในการศึกษา
อางอิงวิเคราะห ประมวลผลในการศึกษา เพื่อใหไดผลลัพธที่จะแสดงใหเห็นถึงความคิดเห็นของ
นายจางในการเลือกจางแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร ที่มีการขยายการจางงานไปอยาง
รวดเร็วจนกระทั่งรัฐบาลไดออกมาตรการตางๆ เพื่อควบคุมแรงงานตางดาวใหเปนระเบียบมากขึ้น
มีแนวคิด  ทฤษฎี ดังนี้

1. แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น
2. ทฤษฎีการตัดสินใจ
3. ทฤษฎีอุปทานแรงงาน
4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

1. แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น

ความคิดเห็นเปนการแสดงออกถึงความรูสึกนึกคิดของบุคคลตอส่ิงที่เกิดขึ้น กระทบตอ
ความรูสึกและกระตุนใหเกิดการแสดงออก

1.1 ความหมายของ “ความคิดเห็น”

        วิเชียร แพทยาคม, หลวง (2509) ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น (Opinion) กับทัศ
นคติ (Attitude) มักถูกใชสลับกับทัศนคติ หมายถึง ความพยายามที่จะทําซ่ึงเกี่ยวของกับอุปนิสัยและ
พฤติกรรม สวนความคิดเห็นเปนเพียงคําพูดและเครื่องหมายแตเมื่อพูดถึงการทดสอบทัศนคติมักจะ
เผยถึงความคิดเห็นดวย
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พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยา (2524) ใหความหมายไววา ความคิดเห็น เปนขอพิจารณา
ใหเห็นวาเปนจริงจากการใชปญญาและความคิดประกอบ ถึงแมจะไมไดอาศัยหลักฐานพิสูจนยืนยัน
ไดเสมอไปก็ตาม

นิศา สุวรรณประเทศ (2523) ไดกลาวไววา ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกดาน
ความรูสึกของบุคคลตอส่ิงหนึ่งส่ิงใดดวยการพูด การเขียน โดยบุคคลนั้นมีพื้นความรูเดิมและ
ประสบการณที่บุคคลไดรับตลอดจนสภาพแวดลอมของบุคคลนั้นเปนหลัก ในการที่จะแสดงความ
คิดเห็น

เสริม ไชยณรงค (2523) กลาววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกซึ่งการตัดสินใจจากการ
ประเมินคา (Evaluation Judgement) หรือทักษะ (Point of View) เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งซ่ึงความ
คิดเห็นยอมไดรับอิทธิพลจากทัศนคติ และไดสรุปความหมายของความคิดเห็นวา ความคิดเห็น คือ
ความเชื่อถือไดที่ไดตั้งอยูบนความแนนอน หรือความรูอันแทจริงตั้งอยูที่จิตใจความเห็นและการลง
ความเห็นของแตละบุคคลที่วานาจะเปนจริงหรือนาตรงตามที่คิดไว

โคสนิค (อางใน สุชา  จันทรเอม, 2510) กลาววา ความคิดเห็นเปนการแปลความหมาย
หรือลงความเห็นที่เกิดจากขอเท็จจริง ซ่ึงแตละบุคคลคิดวาถูกตองแตคนอื่นๆ อาจไมเห็นดวยก็ได

ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2520)  กลาววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางดานทัศนคติ
อยางหนึ่ง แตการแสดงออกความคิดเห็นนั้นมักจะมีอารมณเปนสวนประกอบ และเปนสวนที่พรอม
ที่จะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยางตอสถานการณภายนอก

ประวุทธ วงศสีนิล,พ.ต.ท. (2544) ไดกลาวไววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกถึงความ
รูสึกนึกคิด ความเชื่อ และการตัดสินใจพิจารณาขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่ง หรือพิจารณาประเด็น
ส่ิงใดสิ่งหนึ่งโดยอาศัยพื้นความรู ประสบการณ สภาพแวดลอม

สมบัติ  พฤฑฒิกุล (2541) ไดกลาววาความคิดเห็นเปนการแสดงออกโดยการพูด การ
เขียนซึ่งเกิดจากการใชอารมณ ประสบการณดานการศึกษา ประสบการณทํางาน ประสบการณการ
ติดตอระหวางบุคคล  ภูมิหลังทางสังคม  และการปะทะสังสรรคประจําวันเปนคุณสมบัติประจําตัว
ของบุคคลนั้นมาประเมินคาการตัดสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งออกมา ในรูปความคิดเห็นโดยภาพ
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รวมแลว ความคิดเห็นจึงเปนการใชปญญาและความคิดมาประกอบกันแลวมองเหตุการณหนึ่งๆ วา
นาจะเปนอยางไร และมีแนวโนมอยางไรซึ่งจะมีผลถึงพฤติกรรมของเจาของความคิดเห็นนั้นๆ ได

บุญธรรม  คําพอ (2520)  ไดกลาววา ความคิดเห็นของบุคคลจะเกี่ยวของกับคุณสมบัติ
ประจําตัวของแตละบุคคลซึ่งคุณสมบัติประจําตัว เชน พื้นความรู  ประสบการณในการทํางาน และ
การติดตอกันระหวางบุคคลนับเปนปจจัยสําคัญทําใหบุคคลมีความเห็นไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง 
ทั้งนี้เพราะฐานความรูเปนกระบวนการที่ไดรับจากการศึกษามาเปนเวลาหลายปจะเปนรากฐานกอ
ใหเกิดความคิดเห็นตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งโดยเฉพาะ

วรรณทิพย  ตระการจินดานนท (2543) สรุปวา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางดาน
ความรูสึก หรือเหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง ซ่ึงอาจเกิดจากการประเมินผลสิ่งนั้น หรือเหตุการณนั้น
โดยมีอารมณ ประสบการณและสภาพแวดลอมในขณะนั้นเปนพื้นฐานการแสดงออกซึ่งอาจถูกตอง
หรือไมก็ตาม อาจไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอื่นใด ความคิดเห็นนั้นอาจเปลี่ยนแปลงได
ตามกาลเวลา การแสดออกความคิดเห็นอาจทําไดดวยคําพูดหรือเขียนก็ได

จอหน  โทมัส  (อางถึงในชาติชาย  โทสันธิติ, 2529)  กลาววาความคิดเห็น โดยทั่วๆ
ไปตองประกอบไปดวย 3 สวน คือ บุคคลที่จะถูกวัด ส่ิงเรา และมีการตอบสนอง ซ่ึงจะออกมาเปน
ระดับสูงต่ํา มาก นอย วิธีวัดความคิดเห็นนั้นโดยมากจะใชการตอบแบบสอบถามและการสัมภาษณ
โดยผูที่จะตอบคําถามเลือกตอบแบบสอบถาม

จากความหมายของความคิดเห็นดังกลาว ทําใหสรุปไดวา ความคิดเห็นเปนสิ่งที่บุคคล
แสดงออกจากความรูสึกนึกคิดโดยเกิดจากปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก หรือส่ิงที่สามารถรับรูไดเขา
มากระทบตอความรูสึกสงผลใหเกิดการแสดงออก เชน การพูด การเขียน เปนตน

1.2 การวัดความคิดเห็น
การวัดความคิดเห็นเปนการศึกษาหาความรูสึกของบุคคล กลุมคน ที่มีตอส่ิงหนึ่งส่ิงใด

แตละคนจะแสดงความเชื่อและความรูสึกใดๆ ออกมาโดยการพูด การเขียนเปนตน การสํารวจความ
คิดเห็นจะเปนประโยชนตอการวางนโยบายตางๆ การเปลี่ยนแปลงระบบงานรวมทั้งในการฝกการ
ทํางานดวย เพราะจะทําใหการดําเนินงานตางๆ เปนไปดวยความเรียบรอยและเปนไปตามความพอ
ใจของผูรวมงาน
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ซาดรอสนี่ (Zadrozny,1959)  ไดกลาววา การวัดความคิดเห็นโดยทั่วๆ ไปจะตองมีส่ิง
ประกอบ 3 อยางคือ บุคคลที่จะถูกวัด ส่ิงเรา และมีการตอบสนองซึ่งจะออกมาเปนระดับสูงหรือต่ํา
มากหรือนอย วิธีวัดความคิดเห็นนั้นโดยมากจะใชการตอบแบบสอบถามและการสัมภาษณโดยผูที่
จะตอบคําถามเลือกตอบตามแบบสอบถาม

เบสท (John W. Best,1977)  ไดเสนอวาวิธีที่งายที่สุดในการบอกความคิดเห็นคือการ
แสดงใหเห็นถึงจํานวนรอยละของคําตอบในแตละขอความ เพราะจะแสดงใหเห็นวาความคิดเห็น
นั้นจะออกมาในลักษณะใดและสามารถทําหรือวางนโยบายใดๆ ตามความคิดเห็นเหลานั้นได  ความ
คิดเห็นที่วัดออกมาไดจะทําใหผูบริหารเห็นสมควรหรือไมในอันที่จะดําเนินนโยบายหรือลมเลิกไป

2. ทฤษฎีการตัดสินใจ

                    การตัดสินใจ เปนหนาที่ที่สําคัญที่สุดของผูบริหารเพราะหนาที่การบริหารทุกอยาง
ตองการการตัดสินใจ (สมยศ  นาวีการ, 2529) ซ่ึงพื้นฐานการตัดสินใจทุกอยางคือ  ขอมูลที่จะชวย
ใหการทํางานเปนไปตามเปาหมายและแผนที่วางไว ในกรณีที่ขอมูลไมเพียงพอทําใหไมสามารถตัด
สินใจไดอยางมีประสิทธิภาพเมื่อขอมูลเปนพื้นฐานของการตัดสินใจทุกอยาง ดังนั้นประสิทธิภาพ
ของการตัดสินใจขึน้อยูกบัจาํนวนคณุภาพของขอมลูทีร่วบรวมได และตองเปนขอมลูทีถู่กตองและมี
จาํนวนเพยีงพอ

สมยศ  นาวีการ (สมยศ นาวีการ, 2529)  กลาวถึงโครงสรางการตัดสินใจวา การตัดสิน
ใจโดยไมรูขอมูลหรือการตัดสินใจไปตามความนึกคิดของผูตัดสินใจเองยอมมีโอกาสตัดสินใจผิด
มากกวาตัดสินใจถูกปจจัยที่ตองคํานึงถึงไดแก

1.  ทางเลือกในการตัดสินใจ  ตามปกติการตัดสินใจมีอยางนอย 2 ทางเลือกถาไมมีทาง
เลือกก็ไมตองตัดสินใจ

2.  สภาวะที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เชน แบงตามสภาพเศรษฐกิจรุงเรือง ซบเซา  ตกต่ํา  
ฟนตัว  แบงตามฤดู เชน รอน ฝน หนาว  แบงตามสถานการณทางการเมือง แบงตามภูมิประเทศ 
แบงตามอาชีพ  แบงตามรายได เปนตน
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 ปจจัยที่ใชในการตัดสินใจ ประกอบดวย
1.  ขอมูลและการตัดสินใจ ที่เปนพื้นฐานของการตัดสินใจทุกอยางหากไมมีขอมูลที่ถูก

ตองเพียงพอจะไมสามารถตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพไดความมีประสิทธิภาพของการตัดสินใจ
ขึ้นอยูกับ จํานวน คุณภาพ และชนิดของขอมูลที่รวบรวมไดเราไมตองการขอมูลที่มากหรือนอยจน
เกินไปแตเราตองการขอมูลที่ถูกตองและจํานวนที่เพียงพอ

2.  คานิยม การตัดสินใจอาจจะอยูบนรากฐานของอารมณแทนที่จะเปนการตัดสินใจ
อยางมีเหตุผล เราถูกบดบังดวย คานิยม ทัศนคติ ความตองการ และอารมณของเรา คานิยมที่กระทบ
ตอการตัดสินใจของผูบริหารมี สองชนิดคือ คานิยมสวนบุคคล และคานิยมสวนองคการ

2.1  คานิยมสวนบุคคลตามที่ Edward  Spranger  (อางถึงในสมยศ นาวีการ, 2529)
ไดกลาวถึงคานิยมสวนบุคคล  6 ชนิด  ไดแก

  2.1.1  เศรษฐกิจ สนใจสิ่งที่เปนประโยชนและปฏิบัติไดเทานั้น
2.1.2  ทฤษฎี สนใจการคนควาขอเท็จจริง และความมีเหตุผล
2.1.3  ความสวยงาม   สนใจความกลมกลืน ความสวยงามและความผิดแผก
2.1.4  สังคม                  สนใจและพิจารณาบุคคลเปนจุดหมายเห็นอกเห็นใจ

                                              เมตตาและไมเห็นแกตัว
       2.1.5  การเมือง สนใจอํานาจ อิทธิพล หรือความมีช่ือเสียง
      2.1.6  ศาสนา            สนใจจิตใจและการเสียสละ

2.2  คานิยมสวนองคการ  มีอยู  5 ชนิด ไดแก
2.2.1  การผลิต  มีคานิยมในเรื่องการลดตนทุน การผลิตอยางมีประสิทธิภาพ

การทําใหงานงายลงและความแนนอนและไมเปลี่ยนแปลงของการผลิต
2.2.2  การวิจัยและพัฒนา มีคานิยมในเรื่องการคิดคนสิ่งใหมๆ การคนพบ

ความรูใหมๆ  และความเหนือกวาทางเทคนิคของผลิตภัณฑ
2.2.3  การตลาด  มีคานิยมในเรื่อง การเพิ่มยอดขายและสวนแบงตลาด
2.2.4  การเงิน มีคานิยมในเรื่องกําไร ผลตอบแทนจากการลงทุนความปลอด

ภัยของทรัพยสิน การเก็บบันทึกที่ดี และกระแสเงินสด
2.2.5  การบุคคล มีคานิยมในเรื่องความมั่นคงขององคการ การพัฒนาบุคคล

และการตอบสนองความพอใจบุคคล  (อางถึงในสมยศ นาวีการ, 2529)
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นอกจากนี้ยังไดกลาวถึง ความมี เหตุผลที่มีข อบ เขต  (Bounded Rationality) วาเปน
การตัดสินใจอยางมีเหตุผลมากที่สุดเทาที่จะสามารถกระทําได โดยถูกจํากัดจากขอมูลที่ไมเพียงพอ
และความสามารถใชประโยชนจากขอมูลแทนที่จะเปนการตัดสินใจอยางอุดมติหรืออยางดีที่สุด

ศิริอร  ขันธหัต (2539) กลาวถึงกระบวนการในการตัดสินใจวา หากพิจารณาโดยหลัก
การแลวกระบวนการตัดสินใจที่ถูกตองและสมบูรณแบบจะตองเปนไปอยางมีเหตุผลและปราศจาก
การใชอารมณโดยวิเคราะหและใชความคิดเกี่ยวกับขอเท็จจริงและทางเลือกที่เปนไปได ตลอดจน
พิจารณาถึงผลดี ผลเสียและแนวทางดําเนินการที่จะเปนไปไดกอนทําการตัดสินใจที่เรียกวา  การตัด
สินใจอยางมีเหตุผล (Rational decision)

  การตัดสินใจอยางมีเหตุผล (Rational  decision) หมายถึง การตัดสินใจที่ขึ้นอยูกับเหตุ
ผลและหลักการมากกวาการใชความคิดอยางมีอารมณ และอคติ  การตัดสินใจอยางมีเหตุผลจึงเปน
กระบวนการที่พัฒนาไปอยางมีขั้นตอน ประกอบดวยข้ันตอนสําคัญๆ  ดังนี้

1)  การรับรูปญหา  (Recognition of problem)
2)  การกําหนดปญหา  (Identification of problem)
3)  การสรางทางเลือก  (Generation of alternatives)
4)  การประเมินทางเลือก  (Evaluation of alternatives)
5)  การเลือกทางเลือก  (Evaluation Best alternatives)
6)  การดําเนินการและติดตามผล  (Implementation and follow-up)

นอกจากนี้ยังกลาววา “หัวใจของการบริหารก็คือการตัดสินใจ”  ผลจากการตัดสินใจของ
ผูบริหารยอมมีผลกระทบตอองคการตลอดเวลา  ดังนั้นคุณภาพของการตัดสินใจจึงเปนองค
ประกอบที่สําคัญในความสําเร็จของการอํานวยการดวย ซ่ึงปจจัยที่เกี่ยวของการการตัดสินใจ
ประกอบดวย 3 ปจจัยดังนี้

1) ทรัพยากรและการกระจายทรัพยากร
2)  เวลา
3) การแขงขัน

1)  ทรัพยากรและการกระจายทรัพยากร  ผูบริหารตองประสานและกระจายทรัพยากรที่
มีอยูอยางจํากัดไดอยางไรจึงจะบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายขององคการไดเลย
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2) เวลา ผูบริหารตองหาความสมดุลระหวางความตองการใชบริการและความ ส้ินเปลือง
ในดานเวลา  การรอคอยและคาใชจาย

3) การแขงขัน  ผูบริหารตองจินตนาการถึงการกระทําและปฎิกริยาของคูแขงขันอยางมี
เหตุผลเพื่อตัดสินใจสรางผลประโยชนใหแกตนเองมากที่สุด  โดยใหคูแขงขันไดผลประโยชนนอย
ที่สุด

วิฑูรย  ตันศิริมงคล (2542)  กลาววาการตัดสินใจเปนสวนหนึ่งของชีวิตมนษุยทกุคนการ
ตดัสนิใจสวนใหญมีความซับซอนดังนั้นการตัดสินใจที่ดีไมไดขึ้นอยูกับการตัดสินใจ แตขึ้นอยูกับ
กระบวนการตัดสินใจซึ่งการวินิจฉัยเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการตัดสินใจที่มีเหตุผล

 กระบวนการตัดสินใจที่มีเหตุผลมี 6 ขั้นตอน  ดังนี้
1) การใหคําจัดกัดความประเด็นของปญหา
2) การกําหนดเกณฑหรือปจจัยในการตัดสินใจ
3) วินิจฉัยเปรียบเทียบเกณฑหรือปจจัยในการตัดสินใจ
4) การกําหนดทางเลือก
5) วินิจฉัยเปรียบเทียบหรือจัดอันดับทางเลือก
6) คํานวณหาทางเลือกที่ดีที่สุด

ยังกลาวถึงองคประกอบในการตัดสินใจวามี  5 สวนใหญๆ  แบงออกเปน ปจจัยภายใน
ของการตัดสินใจมี  3 สวนใหญๆ และปจจัยภายนอกมี  2 สวนใหญๆ ดังนี้

ปจจัยภายใน ไดแก  ความเสี่ยงและความไมแนนอน
1) ความเสี่ยง เกิดจากจากความเสี่ยงตามธรรมชาติ  ซ่ึงไมสามารถใชการวินิจฉัยของ

มนุษยมาประเมินไดและความเสี่ยงอันสืบเนื่องจากกิจกรรมที่มนุษยสรางขึ้นซึ่งจําเปนตองหาวิธีที่
จะบริหารความเสี่ยงใหอยูในระดับที่พอยอมรับได

2) ความไมแนนอน เกิดจากความไมแนนอนตามธรรมชาติซ่ึงไมสามารถใชการวินิจฉัย
ของมนุษยมาประเมินไดและความไมแนนอนอันสืบเนื่องมาจากกิจกรรมที่มนุษยสรางขึ้น

ปจจัยภายนอกไดแก ปญหาหรือเปาหมายในการตัดสินใจเกณฑในการตัดสินใจและ
ทางเลือกซึ่งจะเปลี่ยนแปลงตามปจจัยภายนอก

1) ปญหาหรือเปาหมายในการตัดสินใจ การวางตําแหนงของปญหาหรือเปาหมายอยาง
ถูกตองเปนกลางสั้นๆ และไดใจความโดยหลีกเล่ียงกรอบของคําพูดที่จะทําใหติดกับดักในการตัด
สินใจจะเปนการควบคุมองคประกอบตางๆ ใหไปในทิศทางที่ถูกตองดวยเชนกัน
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2) เกณฑในการตัดสินใจ  เกณฑหลักหรือวัตถุประสงคหลักและเกณฑรองหรือวัตถุ
ประสงครอง การจัดลําดับความสําคัญของเกณฑหลักและเกณฑรองมีผลตอการเลือกเพราะเมื่อ
ลําดับความสําคัญของเกณฑเปลี่ยนไปทําใหทางเลือกที่ตองการเปลี่ยนไปดวย

3) ทางเลือก  การแกปญหาที่จะไดผลสําเร็จตามที่ตองการขึ้นอยูกับวามีทางเลือกที่ถูก
ตองใหเลือกหรือไมหากมีทางเลือกไมถูกตองปญหาก็ไมไดรับการแกไขนอกจากนี้ยังสงผลตอความ
สามารถในการวินิจฉัย

ไชย  ณ พล (2540) กลาวถึง “องคประกอบในการตัดสินใจ” วาการตัดสินใจแตละครั้งมี
องคประกอบหลายประการทีม่อิีทธพิลตอการตดัสนิใจคอื  1) ปรารถนา   2) เหตผุล   3) ความรูสึก  4)
อารมณ    5) ส่ิงเราแวดลอม   6) รสนยิม   7) ความทรงจาํ   8)  กรรม   9) ความจาํเปน     10) ความรบัผิด
ชอบ  11) สํานกึรู   12) ภาวะสัมพันธในความสําคัญ

1) ปรารถนา เปนธรรมดาที่มนุษยสวนใหญจะตัดสินใจไปตามปรารถนาของตนถึงแม
บางครั้งจะขัดแยงกับระบบเหตุผลและความรูสึก หรือกระทั่งสํานึกแหงคุณธรรมไปบางปรารถนา
จึงเปนแรงดึงไปสูการตัดสินใจที่สําคัญที่สุดของมนุษยทั้งหลาย

2) เหตุผล  เปนองคประกอบสําคัญอีกประการหนึ่งในการตัดสินใจของชนที่มีปญญา  
แตเหตุผลก็มีหลายระดับแตละระดับก็มีหลายประเด็น การตัดสินใจของคนแมในเรื่องเดียวกันจึง
แตกตางกันไปตามระดับสติปญญาแมเหตุผลจะเปนองคประกอบหลักแตศักยภาพในการติดตาม
ระบบเหตุผลของมนุษยมีความจํากัดตามระดับสติปญญาความครบถวนของขอมูล ขั้นตอนการคิด  
ทั้งภาวะจิตใจในขณะคิดและความอยากที่ทําใหความคิดไปในทิศทางเดียวกัน

3) ความรูสึก เปนธรรมดาที่มนุษยถูกความรูสึกเหนี่ยวนําไปใหตัดสินใจตามปกติความรู
สึกของมนุษยเกิดจากการรับรูทาง ตา หู จมูก ล้ิน กาย และใจ

4) อารมณ มีอํานาจกระชากจิตและครอบงําใจมากเนื่องจากอารมณเปนตัวปดกั้นเหตุผล
เปนตัวบิดเบือนปญญา การตัดสินใจตามอารมณจึงผิดพลาดไดมากดังนั้นตองพิจารณาองคประกอบ
อ่ืน ๆ

5) ส่ิงเราแวดลอม เปนปจจัยที่มีอิทธิพลเหนี่ยวนําหรือผลักดันใหบุคคลตัดสินใจไปใน
ทิศทางตางๆ ส่ิงเราแวดลอมมีหลากความลุมลึกและหลายระดับความรุนแรงโดยพลังส่ิงเราแวดลอม
ทั้งหมดจะกระทําตอบุคคลอยูตลอดเวลา แตละคนจะรับอิทธิพลจากสิ่งเราแวดลอมไมเทากัน

6) รสนิยม  เปนรูปแบบความชอบเฉพาะที่บุคคลยึดอยูในใจ คร้ันไปเจอสิ่งใดที่ตองกับ
รสนิยมจะทําใหตัดสินใจโดยงายแมจะยังไมตองการสิ่งนั้นอยางแทจริง
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7) ความทรงจําเปนสิ่งที่อยูในตัวมนุษยเอง
8) กรรม  เปนการตัดสินใจโดยไมมีส่ิงเราใดๆ มารบกวน มีเพียงความแปรปรวนในใจ

ตนเองหรือความรูสึกวาจําเปนตองตัดสินใจอยางนั้นโดยไมมีโอกาสเลือกอยางอื่นเทานั้น การตัดสิน
ใจตามอํานาจกรรมจะทําใหบุคคลดําเนินชีวิตไปตามยถากรรม

9) ความจําเปน การตัดสินใจภายใตภาวะจําเปนที่บีบคั้น การตัดสินใจของคนโดยทั่วไป 
ผูตัดสินใจมักตัดสินใจดวยความจําใจทั้งๆที่ไมอยากซึ่งไมจําเปนตองตัดสินใจตามอํานาจบีบคั้น
ของความจําเปนเสมอไป

10) ความรับผิดชอบ มนุษยมีฐานะทางสังคมเปนตําแหนงตางๆ ซ่ึงแตละตําแหนงนั้น
เปนที่รวมของชุดหนาที่หนึ่งชุด ภาระหนาที่ทั้งหลายยอมตองการการปฎิบัติตามหนาที่เพื่อใหบรรลุ
เปาหมาย หากสามารถบรรลุเปาหมายแหงหนาที่ไดจึงจะถือวาปฏิบัติภารกิจเปนที่ยอมรับได ดังนั้น  
ความรับผิดชอบจึงเปนตัวกํากับการปฏิบัติชุดหนาที่ตามตําแหนงในฐานะตางๆ

11) สํานึกรู  พระพุทธเจาตรัสวา “จิตที่เปนสมาธิยอมรูทุกสิ่งตามเปนจริง” การรูดวย
สมาธิจิตจะปรากฏในรูปสํานึกรู  สํานึกรูออนๆเรียกวา ลางสังหรณ  สํานึกรูที่ชัดเจนเรียกวา ญาณ
ทรรศนะหรือการรูดวยสมาธิจิต ซ่ึงขึ้นอยูกับระดับสมาธิของผูสํานึก

12) ภาวะสมัพนัธในความสาํคญั ซ่ึงไมจาํเปนตองเปนภาวะตรงกนัขามอาจเปนภาวะทีส่อด
คลองกัน  เปนกลาง อิสระหรือขัดแยงกันก็ได

3.  ทฤษฎีอุปทานแรงงาน

ทฤษฎีอุปทานแรงงาน (Theory of Demand for Supply of Labour) โดยเคนท (Kent.)
(อางถึงในสุรักษ บุนนาค และวันรักษ  มิ่งมณีนาคินทร, 2516) ไดอธิบายวาปจจัยที่กําหนดการผลิต
เชน ปริมาณและคุณภาพของสินคาทุนที่มีอยู ทรัพยากรธรรมชาติ และระดับเทคโนโลยีที่มีอยูใน
สภาพคงที่ ดังนั้นการที่จํานวนผลผลิตจะเปลี่ยนแปลงไปตามระดับการจางงานโดยความตองการ
(Demand) ตอแรงงานจะขึ้นอยูกับคาจางที่แทจริง (Real Wage) ซ่ึงแสดงอํานาจซื้อของคาจางตัวเงิน
ดังนั้นสถานประกอบการจะจางแรงงานนอยลงก็ตอเมื่อคาจางที่แทจริงสูงขึ้น และจะจางแรงงาน
เพิ่มขึ้น ถาคาจางแทจริงลดลงซึ่งเหตุผลความสัมพันธระหวางคาจางแทจริงกับระดับการจางงานคือ
นายจางทุกคนยอมแสวงหากําไรสูงสุด

เอฟเจนนี่ เอ พรีโอบราเฮนสกี้ (Evgeny A. Preobrazhensky; 1920 อางถึงใน ณรงค 
เพชรประเสริฐ, 2538) นักทฤษฎีสังคมนิยมของโซเวียตไดมีแนวคิดที่เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาสู
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สังคมอุตสาหกรรมวา  การเขาสูสังคมอุตสาหกรรมจะเริ่มตนจากอุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน เขมขน  
แสวงหาประโยชนจากแรงงานราคาถูก  และสรางเงื่อนไขใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานราคาถูกจาก
ภาคเกษตรในชนบทเขาสูภาคอุตสาหกรรม  โดยใชกลยุทธการแลกเปลี่ยนที่ไมเสมอภาค  คือการ
ขายสินคาอุตสาหกรรมราคาแพงใหกับภาคเกษตร  แตซ้ือสินคาภาคเกษตรในราคาถูกจากชนบท     
ทําใหภาคเกษตรมีรายไดไมเพียงพอเปนการกดดันใหแรงงานในภาคเกษตรไหลเขาสู ภาคอุตสาห
กรรมเพื่อใหภาคอุตสาหกรรมไดจางแรงงานราคาถูกในประเทศดอยพัฒนา

ณรงค  เพชรประเสริฐ  (2538)  กลาวถึงการพัฒนาวาไมไดพัฒนาจากวิวัฒนาการทาง
เทคโนโลยีและทุนนิยมดังที่เกิดขึ้นในประเทศตะวันตก  แตเปนการพัฒนาที่อาศัยปจจัยภายนอกเขา
มาชวยเหลือในรูปของเทคโนโลยีนําเขาและการกูยืมทุนจากตางประเทศ  ตรงกับความตองการที่จะ
ขยายตลาดและแสวงหาแหลงสะสมทุนใหมๆ  ของบรรษัทขามชาติจากประเทศอุตสาหกรรมทั้ง
หลาย  ทําใหมีการขยายตัวของการผลิตเพื่อการสงออกในหลายประเทศ มีผลใหเกิดการใชแรงงาน
ราคาถูกผลิตสินคาที่มีการแขงขันอยางรุนแรงในตลาดโลกสินคาในราคาถูก  เนื่องจากคาแรงงานสูง
ขึ้นตามภาวะคาครองชีพและความเติบโตทางเศรษฐกิจ  ทําใหตองมุงพัฒนาเทคโนโลยีและคุณภาพ
ของสินคา  เพราะไมอาจผลิตสินคาราคาถูกแขงขันกับประเทศที่กําลังพัฒนาอุตสาหกรรมได  สวน
ประเทศกําลังพัฒนาก็จับตามองความสําเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วของโซเวียต  ซ่ึง
เปนที่นาสนใจและนํายุทธวิธีเหลานั้นมาดัดแปลงใชเร่ิมจากการพัฒนาอุตสาหกรรมประเภททด
แทนการนําเขา  ตอมาก็เปนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกซึ่งลวนแตอาศัยการขูดรีดแรงงานราคาถูก  
โดยสรางเงื่อนไขใหเคล่ือนยายแรงงานจากภาคเกษตรในชนบทเขาสูภาคอุตสาหกรรมในเมือง นี่คือ
ปรากฏการณที่เกิดการแบงงานระดับโลกยุคใหม  และการใชแรงงานราคาถูกอยางเอาเปรียบใน
ประเทศที่กําลังพัฒนาอุตสาหกรรม   ซ่ึงปรากฎการณของการแบงงานกันทําคือประเทศอุตสาห
กรรมกาวหนาจะทําการผลิตสินคาที่ใช  เทคโนโลยีสูง  ใชทุนมาก  ใชแรงงานนอย  ในขณะที่
ประเทศดอยพัฒนาจะทําการผลิตสินคาที่ใชเทคโนโลยีต่ํา ใชทุนนอยกวาใชแรงงานทําการผลิตเปน
อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน    และในสวนของขั้นตอนการพัฒนาอุตสาหรรมนั้นจะเริ่มจากอุต
สาหกรรมแทนการนําเขาซ่ึง ตองพึ่งตลาดภายในเปนหลัก  ดังนั้นตลาดภายในจึงเปนปจจัยช้ีขาดถึง
ความเติบโตของอุตสาหกรรมประเภทนี้  คาจางและรายไดของประชาชน  จึงมีความสําคัญตอการ
เพิ่ม หรือลดขนาดของตลาดในประเทศดวย  ดังนั้นการยินยอมเพิ่มคาจางใหกับแรงงาน  จึงเปนทาง
หนึ่งที่จะรักษาระดับกําลังชี้ของประเทศไว  แตสวนใหญตลาดภายในจะเติบโตไมทันกับการขยาย
ตัวของการผลิต  และเมื่อมีการเคลื่อนไหวของ แรงงานก็จะไมเปนที่พอใจของนายทุน ดังนั้นรัฐบาล
จึงพยายามหลีกเลี่ยงขอจํากัดของตลาดภายในและขนาดของประชากรในประเทศ  โดยเปลี่ยน



บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล ศศ.ม. (พัฒนาชนบทศึกษา) / 17

นโยบายมาสูอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกมากขึ้น  ซ่ึงจะขึ้นอยูกับความสามารถในการแขงขัน
ระหวางประเทศ  โดยปกติปจจัยของการแขงขันจะอยูที่ราคาและ   คุณภาพแตในประเทศดอยพัฒนา
นั้นคุณภาพสินคาจะไมสามารถสูกับคุณภาพของสินคาจากประเทศ อุตสาหกรรมกาวหนาได  เนื่อง
จากเปนการผลิตที่ใชเทคโนโลยีต่ําและแรงงานมีความชํานาญนอยกวา  ดังนั้นนโยบายการแขงขัน
ของประเทศเหลานี้จึงอยูที่ราคา  โดยการขายในราคาที่ต่ํากวาคูแขงขันซึ่งจําเปนที่จะตองมีตนทุนที่
ต่ํากวาแตปจจัยการผลิตตางๆ  เชน  เครื่องจักร  วัตถุดิบแปรรูป  ก็มักจะนําเขามาจากประเทศอุต
สาหกรรมดวยราคาแพง  ไมอาจทําใหตนทุนการผลิตต่ํา  ไดจึงเหลือเพียงปจจัยเดียวคือ “แรงงาน
ราคาถูก”  ที่จะลดตนทุนได  ดังนั้นในประเทศที่มีนโยบายสงออกจึงพยายามทุกวิถีทางที่ทําใหคา
จางแรงงานต่ําที่สุดเทาที่จะทําได  จึงสรุปไดวา กลยุทธการเติบโตของอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก  
คือ กลยุทธการขูดรีดแรงงานอยางหนักหนวง

สมศักดิ์  มีทรัพยหลาก ( 2536) ไดกลาวถึงความตองการใชแรงงานวา  เร่ืองความ
สัมพันธระหวางอัตราความเจริญทางเศรษฐกิจกับการใชปจจัยการผลิตในประเทศตางๆ แสดงให
เห็นวาอัตราความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศที่กําลังพัฒนานั้นเปนผลมาจากการใชปจจัยการ
ผลิตประเภทแรงงาน  มากกวาการใชปจจัยทุนทางกายภาพและปจจัยอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งใช
ปริมาณของแรงงานมากกวาคุณภาพของแรงงาน  

4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

4.1 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับแรงงาน
4.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับความคิดเห็น

  4.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับปญหาและอุปสรรคจากการใชแรงงานตางดาว
4.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับนโยบายรัฐบาลตอแรงงานตางดาว

4.1 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแรงงาน

อรทัย อาจอ่ํา (2532) ทําการวิจัยเร่ืองแรงงานเด็กในภาคอุตสาหกรรมประมง:กรณี
ศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร พบวาการจางแรงงานเด็กอายุ 11 –17 ป ในสถานประกอบการภายในภาค
อุตสาหกรรมประมงที่ตั้งในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสาครจํานวนมากพบวา สถานประกอบการที่ตั้ง
อยูในพื้นที่ดังกลาว65% มีการจางแรงงานเด็กและจํานวนคนงานทั้งหมดกวา 8,000 คน มีแรงงาน
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เด็กอายุระหวาง 11 – 17 ป ถึง 1,600 กวาคน หรือ 23 % ของแรงงานทั้งหมดทุกกลุมอายุ อีกทั้ง
นายจางพอใจที่จะจางแรงงานเด็กหญิงมากกวาแรงงานประเภทอื่นๆ ประกอบกับนายจางพอใจที่จะ
จางแรงงานเคลื่อนยายมากกวาแรงงานทองถ่ิน เพราะแรงงานเคลื่อนยายยินดีรับคาจางแรงงานที่
ต่ํากวาและยังสามารถปกครองหรือควบคุมไดงายกวาดวย

อนันตชัย เรืองกิจ (2535) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองผลกระทบของปญหาชนกลุมนอยใน
ประเทศไทยพื้นที่ชายแดนไทย-พมา การศึกษาในครั้งนี้ระบุสาเหตุที่ทําใหชนกลุมนอยสัญชาติพมา
หลบหนีเขาประเทศไทยเกิดจากการหลบหนี การสูรบ และการลี้ภัยทางการเมืองปญหาที่
ชนกลุมนอยสัญชาติพมาสรางขึ้นมา ไดแก การบุกรุกหรือถือครองที่ดิน การลักลอบคาอาวุธ
สงคราม การลักลอบขายสินคาหลีกเลี่ยงภาษีอากร  และการจางแรงงานโดยผิดกฎหมาย

เสกสิทธิ์  คูณศรี (2539) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการประเมินความจําเปนในการใชแรงงานตาง
ดาวในประเทศไทย  โดยศึกษาจากกลุมตัวอยางที่เปนนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ ลูกจาง
คนไทยในสถานประกอบการ และขาราชการที่เกี่ยวของ  ผลการศึกษาพบวากลุมนายจางมีความจํา
เปนในการใชแรงงานตางดาว  เนื่องจากขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ เห็นวาแรงงานพมามี
ความขยัน  อดทน  ไมเกี่ยงงาน ไมเขา-ออกงานบอย  และเห็นดวยวาแรงงานพมาอาจกอปญหา  
ปลน  จี้  และนําโรคติดตอมาสูคนไทย  และอาจเปนการบอนทําลายชาติได  แตไมเห็นดวยวาแรง
งานพมาจะเขามาแยงงานคนไทยทํา

อุมาภรณ  ภัทรวาณิชย (2539)  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองแรงงานตางชาติไรฝมือใน
ประเทศไทย : เพียงมาทํางานหรือมาตั้งถ่ินฐาน  ผลการศึกษาพบวาสวนใหญแรงงานตางชาติเหลานี้
ตองการกลับบานแตยังมีสวนหนึ่งที่ไมตองการกลับบานโดยผูที่ไมตองการกลับบานเปนชายมาก
กวาหญิง  ชนชาติที่ตองการกลับมากที่สุด คือ  เขมร  มอญ และพมา  ตามลําดับ  สวนแตงงานแลว
เปนผูที่ไมตองการกลับ  สําหรับลักษณะถิ่นตนทางซึ่งเปนลักษณะของบานเกิดพบวา  มีผลตอการ
กลับและไมกลับของแรงงานเหลานี้  คือ  แนวโนมของผูที่ทําการเกษตรในถิ่นบานเกิดกอนยายเขา
มาในประเทศไทยมีแนวโนมที่ตองการกลับในสัดสวนที่สูงกวา สําหรับผูที่ไดรับการสนับสนุนจาก
ครอบครัวและผูที่ยายมาทั้งครอบครัวก็ตองการที่จะอยูในประเทศไทยตอไปความยุงยากในการ
เปลี่ยนพาหนะ  วิธีการ  เดินทางบอยครั้งในการเขามาในประเทศไทยนาจะทําใหความตองการกลับ
ประเทศมีสัดสวนที่สูงกวาผูที่ไมคอยไดรับความยุงยากในเรื่องวิธีการเดินทาง
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ดุษฎี ใจไว, นท.หญิง (2544) กลาววา เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในจังหวัดระนอง  
ตอบสนองความตองการของแรงงานพมาที่เขามาทํางานในจังหวัดระนอง  ทั้งความตองการทางดาน
รางกายความตองการทางดานจิตใจ  และความตองการทางดานสังคม  มากกวาที่แรงงานพมาไดรับ
การตอบสนองจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประเทศพมา  อันมีผลดึงดูดใหแรงงาน
พมาตัดสินใจเขามาทํางาน  และตั้งถ่ินฐานถาวรในประเทศไทย (จังหวัดระนอง)  ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว

ยงยุทธ  แฉลมวงษ  และ ฉลองภพ  สุสังกาญจน (2539)  ใหความเห็นวาความแตกตาง
ทางฐานะเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะประเทศเมียนมารเปนแรงดึงดูด
สําคัญใหแรงงานเมียนมารหล่ังไหลเขามาเปนจํานวนมาก     ความไมชัดเจนของนโยบายที่สงไปยัง
ผูปฏิบัติในทองถ่ินโดยเฉพาะตัวอยางของจังหวัดที่ไดรับการผอนผัน คือ เชียงราย ตาก กาญจนบุรี
และระนอง เปนตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนวาเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในทองถ่ินไมไดมีการปฏิบัติตาม
กฎหมายอยางจริงจัง  เนื่องจากความสับสนของนโยบายจากสวนกลาง  การละเลยของเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของไมวาจะเปนฝายปกครองเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง และนโยบายจากสวนกลาง  ทําใหเกิด
ชองทางในการประพฤติ มิชอบของเจาหนาที่ในทองถ่ินเปนการเอาเปรียบแรงงานตางชาติอยางเห็น
ไดชัด การเขมงวดตอการควบคุมและกํากับดูแลการจางแรงงานตางชาติใหสัมฤทธิ์ผลไดนั้นจะตอง
เพิ่มทรัพยากรทั้งคน เงิน และอุปกรณอํานวยความสะดวกเพียงพอในการปฏิบัติงานใหผูที่เกี่ยวของ
ทุกฝาย

4.2  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับความคิดเห็น

เอก  มงคล (2538)  ไดศึกษาความคิดเห็นของประชาชนจังหวัดระนองตอผลกระทบ
ของแรงงานพมาในดานเศรษฐกิจและสังคม  พบวาความแตกตางทางดานเศรษฐกิจและสังคม  ไมมี
ผลตอทัศนคติที่มีผลกระทบดังกลาว  ทั้งชนชั้นกลางที่มีรายไดสูง  มีระดับการศึกษาสูง ตั้งถ่ินฐาน
อยูในเขตเมืองต่ํากวา  10 ป  หรือมิใชชาวระนองโดยกําเนิด  และชนชั้นลางรายไดต่ําระดับการ
ศึกษาต่ํา ตั้งถ่ินฐานอยูในเขตชนบทเปนสวนใหญ  และอยูนานกวา 10 ป  หรือเปนชาวระนองโดย
กําเนิดตางเห็นวาผลกระทบของการใชแรงงานพมาในทางบวกดานเศรษฐกิจ  คือ ทําใหการลงทุน
เพิ่มมากขึ้นในทางลบคือโอกาสจางแรงงานพื้นเมืองลดนอยลง  ดานสังคมดานบวกคือทําใหบริการ
สาธารณสุขขยายมากขึ้น  และการสรางสวัสดิภาพและความปลอดภัยเพิ่มมากขึ้น  ดานลบ  คือ เกิด
ปญหาโรคติดตอ  ปญหาอาชญากรรม  และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินนอยลง
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ประวุธ วงศสีนิล,พ.ต.ท. (2544)  ไดศึกษาความคิดเห็นของผูนําทองถ่ินที่มีตอมาตรการ
ของรัฐและการปฏิบัติตามมาตรการของเจาหนาที่รัฐในดานการปองกันอาชญากรรมที่อาจเกิดจาก
แรงงานตางชาติในจังหวัดกาญจนบุรี พบวาผูนําทองถ่ินสวนใหญเห็นดวยกับมาตรการของรัฐดาน
การปองกันอาชญากรรมอยูในระดับสูง สวนการปฏิบัติตามมาตรการของเจาหนาที่รัฐพบวามีความ
เห็นอยูในระดับปานกลาง ผลการทดสอบสมมติฐานปรากฏวาผูนําทองถ่ินมีระยะเวลาการดํารงตํา
เเหนง ถ่ินทีอยู ประสบการณในการประสบเหตุดานอาชญากรรม และการรับรูขาวสารดานอาชญา
กรรมที่เกิดจากแรงงานตางชาติแตกตางกัน จะมีความคิดเห็นตอมาตรการของรัฐไมแตกตางกัน
สวนผูนําทองถ่ินที่เคยจางแรงงานตางชาติและไมเคยจางแรงงานตางชาติมากอนมีความคิดเห็นตาง
กันในเรื่องมาตรการดังกลาว สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติตามาตรการของรัฐ
ปรากฏวาระยะเวลาการดํารงตําแหนงประสบการณในการจางแรงงานตางชาติ และประสบการณใน
การประสบเหตุดานอาชญากรรมของผูนําทองถ่ินสวนใหญไมมีความแตกตางกัน แตมีความแตก
ตางกันในเรื่องถ่ินที่อยู และประสบการณการรับรูขาวสารดานอาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตาง
ชาติ ผูนําทองถ่ินสวนใหญมีความตองการที่จะมีสวนรวมเปนสายขาว แจงเบาะแสคนราย และรวม
ในกิจกรรมผลักดันผูหลบหนีเขาเมือง และผูนําทองถ่ินเสนอความเห็นวาเจาหนาที่รัฐจะตองมีความ
สุจริตในการปฏิบัติหนาที่ และเขมงวดในการปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางชาติกัน
อยางจริงจัง

ฉัตรสุมน  พฤฒิภิญโญ (2538 )  ศึกษาเรื่องความคิดเห็นของประชาชนชาวกาญจนบุรีตอ
การจางงานแรงงานตางชาติ  พบวา  ปจจัยดานอาชีพมีอิทธิพลตอทั้งความคิดเห็นเกี่ยวกับการจาง
แรงงานตางชาติและนโยบายเรื่องแรงงานตางชาติ โดยกลุมตัวอยางที่มีอาชีพเปนเจาของกิจการมี
ความนาจะเปนที่จะเห็นดวยตอการจางแรงงานตางชาติเขามาทํางานโดยเด็ดขาดมากกวากลุมตัว
อยางที่มีอาชีพทางเกษตรกรรม  และปจจัยเรื่องประสบการณในการจางเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิ
พลตอทั้งความคิดเห็นเกี่ยวกับการจางและนโยบายเรื่องแรงงานตางชาติ  โดยกลุมตัวอยางที่เคยจาง
แรงงานตางชาติมีความนาจะเปนที่จะเห็นดวยตอการจางแรงงานตางชาติ  นโยบายรับรองแรงงาน
ตางชาติ  และไมเห็นดวยตอนโยบายหามแรงงานตางชาติทํางานโดยเด็ดขาดมากกวากลุมตัวอยางที่
ไมเคยจางแรงงานตางชาติ

กุศล  สุนทรธาดา  และ อุมาภรณ  ภัทรวาณิชย (2540)  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองกระบวน
การจางแรงงานขามชาติที่ลักลอบเขาเมือง และความคิดเห็นภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ  ผลการ
ศึกษาพบวากระบวนการเขามาของแรงงานตางชาติสวนใหญมาจากปญหาทางเศรษฐกิจ แตอยางไร
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ก็ตามเหตุผลของการเขามาเพราะเหตุผลทางการเมืองมีสัดสวนที่สูงในกลุมชนชาติไทยใหญและ
กระเหรี่ยงแรงงานเหลานี้ไดรับการสนับสนุนจากครอบครัวในการเขามาในประเทศไทย   สวนเสน
ทางที่เขามาสวนใหญขึ้นอยูกับเชื้อชาติ  เชน ไทยใหญ  จะเดินทางมาจากรัฐฉาน จะเขามาทาง  3  
จังหวัดภาคเหนือ คือ เชียงราย เชียงใหม และแมฮองสอน  กระเหรี่ยงจะเดินทางมาจากรัฐกระเหรี่ยง 
เขามาทางจังหวัดตาก สวนพมาจะมาจากทางยางกุง  หงสาวดีมาทางเรือผานเมืองทะวาย มะริด และ
เกาะสองเขาไทยที่ระนอง  เร่ืองความตองการกลับประเทศพบวาแรงงานตางดาวรอยละ60  ตองการ
กลับประเทศ  รอยละ 30 ไมอยากกลับประเทศเดิม ชนชาติที่ไมอยากกลับมาที่สุดคือ  กระเหรี่ยงซ่ึง
เปนเพราะวากระเหรี่ยงเปนชนชาติที่มีความขัดแยงกับชนชาติพมา และภายในชนชาติกระเหรี่ยงเอง

ธันยพร  พันธุอารีย (2539)  ไดศึกษาผลกระทบของการนํานโยบายผอนผันการใหใช
แรงงานอพยพสัญชาติพมาไปปฎิบัติในอําเภอเมืองจังหวัดระนอง พบวาการเขามาของแรงงานพมา
กอใหเกิดผลดีตอระบบเศรษฐกิจของจังหวัดระนอง เปนการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน
เพราะจังหวัดระนองเปนจังหวัดที่ขาดแคลนแรงงงานไรฝมือและกึ่งฝมือจํานวนมาก อันเปนสาเหตุ
ที่ทําใหเศรษฐกิจชะงักได อยางไรก็ตามมีความเห็นอีกวาควรจํากัดขอบเขตใหแรงงานพมาทํางานได
ในบางอาชีพควรลดขั้นตอนและคาธรรมเนียมในการอนุญาตใหแรงงานพมาทํางาน  และควรให
แรงงานพมาไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวของ

4.3  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับนโยบายรัฐบาลตอแรงงานตางดาว

ศักดิ์ประเสริฐ  เจริญประสิทธิ์ (2539)  ไดศึกษาการพัฒนานโยบายของรัฐดานแรงงาน
ตางชาติ  ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดตราด  ผลการศึกษาพบวาสาเหตุที่มีแรงงานตางชาติลักลอบ
ทํางานในจังหวัดตราดจํานวนมากขึ้นนั้น เนื่องจากนายจางขาดแคลนแรงงานและหากไมมีแรงงาน
ตางชาติ  นายจางไมสามารถประกอบกิจการตอไปได  ในการลักลอบทํางานดังกลาวไมพบกระบวน
การนายหนา  ในดานอัตราคาจางพบวาอัตราคาจางใกลเคียงกับแรงงานไทย

พรทิพย ล.วีระพรรค (2540)  ศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายการจัด
ระบบควบคุมแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย พบวาไมประสบความสําเร็จในการนํานโยบายดังกลาว
ไปปฎิบัติทั้งสองมาตรการ  คือ  มาตรการผอนผันแรงงานตางชาติ  และมาตรการดานการปราบ
ปรามแรงงานตางชาติผิดกฎหมายที่ไมอยูในขายไดรับการผอนผัน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองไม
ประสบความสําเร็จในการนํานโยบายดังกลาวไปปฎิบัติของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  ทําใหเกิดความสับ



   สาริณี  ฤทธิชัย                                                                                                                    แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ / 22

สนและขาดความตั้งใจจริงในการปฏิบัติ  ตลอดจนขีดสมรรถนะของหนวยงานที่นํานโยบายไป
ปฏิบัติซ่ึงขาดความคลองตัวรวมทั้งปญหาที่เปนจุดออนภายในเชน โครงสรางหนวยงานที่ไมเอื้อตอ
การปฏิบัติ   ภารกิจที่ไดรับมอบหมาย  การขาดแคลนทรัพยากรทางการบริหาร  และการขาดการใช
ประโยชนจากขอมูลขาวสารที่มีอยูอันเนื่องมาจากการขาดการสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
การจัดการ

ยุทธนา  ไทยภักดี,พล.ต.ต. (2540)  ศึกษาเรื่องแรงงานพมากับความมั่นคงของชาติพบวา
แรงงานพมา มอญ กระเหรี่ยง ในจังหวัดสมุทรสาคร  โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีการมั่วสุมของแรงงาน
ในเขตอําเภอเมืองสมุทรสาคร มีคดีฆากันตายประมาณ 3 – 10 ราย  สวนเรื่องการทํารายรางกาย  
ทะเลาะวิวาทกัน  เกิดขึ้นประจํา  มีการตั้งเปนแกงลักทรัพย  ปลนทรัพย  ชิงทรัพย  มีคดีขมขืน
กระทําชําเรา   คาหญิง  เพิ่มขึ้น  มีการกอคดีทําแทง  รีดลูกจนถึงแกชีวิต  รวมทั้งมีการปลอมแปลง
เอกสารราชการ  เพื่อใหแสดงวาแรงงานเหลานั้น มีการอนุญาตใหทํางานได   ซ่ึงความจริงนั้นไมได
ไปขอผอนผันตอทางราชการแตอยางใด  ซ่ึงในปจจุบันเปนปญหาตอการควบคุมดูแลของเจาหนาที่
ตํารวจเปนอยางยิ่ง

วิชาดา ไตรรัตน (2540) ศึกษาปญหาและอุปสรรคการนํานโยบายการจัดระบบเพื่อควบ
คุมการทํางานของแรงงานตางชาติผิดกฎหมายไปปฎิบัติ จากผลการศึกษาพบวาการดําเนินนโยบาย
การจัดระบบเพื่อควบคุมการทํางานของแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย มีวัตถุประสงคหลักเพื่อจัดการ
ใหแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเขาสูระบบที่ทางราชการสามารถควบคุมดูแลได โดยใหนายจางหรือ
เจาของสถานประกอบการเขามามีสวนรับผิดชอบในการควบคุมดูแลผลจากการดําเนินการดังกลาว
บรรลุตามวัตถุประสงคไดในระดับหนึ่ง แตก็ไดสงผลใหมีแรงงานตางชาติผิดกฎหมายทั่วประเทศ
จํานวน 733,660 คน แตหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาการผอนผันแลวประมาณการแรงงานตางชาติทั่ว
ประเทศมีจํานวนถึง 945,528 คน ทั้งนี้เพราะเกิดจากปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามนโยบายการ
จัดระบบเพื่อควบคุมการทํางานของแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย
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5. กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย

แผนภูมิท่ี 1  กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย

นายจางโรงงาน

ความคิดเห็น
ตอแรงงานตางดาว

ความตองการ/ความ
จําเปนในการจาง
แรงงานตางดาว

ปญหา/อุปสรรคในการจางงาน

การจางแรงงานตางดาว

เงื่อนไข/ปจจัย

แนวโนมความตองการ
แรงงานตางดาว
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บทที่  3 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

 
 

           การศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของนายจางตอการจางแรงงานตางดาวในจังหวัด
สมุทรสาคร” คร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)โดยใชเทคนิคการรวบรวม
ขอมูลจากเอกสาร(Documentary Study) และการใชแบบสอบถาม(Questionnaire)เปนเครื่องมือ
ในการเก็บขอมูลภาคสนาม ซ่ึงวิธีการดําเนนิการศึกษามีรายละเอียดดังตอไปนี ้
 
 1.    พื้นที่การศึกษา 
 2.    วิธีการดําเนินการศึกษา 
 3.    กลุมประชากร 
 4.    การทดสอบแบบสอบถาม 

5. การวิเคราะหขอมูล 
6. การนําเสนอขอมูล 

 
 
1.  พื้นที่การศึกษา 
 
  ผูศึกษาเลือกพื้นที่ศึกษาในจังหวดัสมุทรสาคร ประกอบไปดวย 3 อําเภอ ไดแก อําเภอ
เมืองสมุทรสาคร อําเภอกระทุมแบน และอําเภอบานแพว โดยทําการศึกษาในพื้นที่อําเภอเมือง
สมุทรสาครเปนหลัก เนื่องจากเปนอําเภอที่มีกิจการที่ใชแรงงานตางดาวอยูเปนจํานวนมาก ไดแก 
กิจการประมง และอุตสาหกรรมตอเนื่องประมง   การแกะ ลาง ชําแหละ แปรสภาพสัตวน้ํา เปนการ
ใชวิธีการเลือกพื้นที่ศึกษาดวยวิธีการเฉพาะเจาะจง (Purposive Selective Sample)  
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2.  วิธีการดําเนินการศึกษา 
 

        2.1 การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary research)   
          การศึกษาวิจยันี้ ผูศึกษาไดคนควาและทบทวนจากหนงัสือ เอกสารรายงานการประชุม
เกี่ยวกับแรงงานตางดาว งานวิจยั และวทิยานิพนธที่เกี่ยวของ รวมทั้งขอมูลจากอินเทอรเนต อาท ิ
ขอมูลเกี่ยวกับประเภทกิจการที่มีความตองการและไดรับอนุญาตใหใชแรงงานตางดาว ขอมูล
ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอนุญาตใหคนตางดาวเขามาอยูในราชอาณาจักร ขอกําหนด
แรงงานตางดาวในรัฐบาลพนัตํารวจโท ทักษิณ ชินวตัร ขอมูลแนวทางปฏิบัติการขึ้นทะเบียนและ
ขอรับใบอนุญาตทํางานแรงงานตางดาว เพื่อนํามาประกอบในการสรางแบบสอบถาม และกําหนด
ขอบเขตการศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 

2.2 การเก็บขอมูลภาคสนาม  
 
การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดทําการเก็บขอมูล โดยใชวธีิการสัมภาษณแบบมีโครงสราง 

(Structured interview) หรือการใชแบบสอบถามในการสัมภาษณกลุมประชากรเปาหมาย และการ
สัมภาษณเชิงลึก โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 4 สวน มีรายละเอียดดังนี ้

สวนที ่ 1 ขอมูลภูมิหลังของนายจาง ประกอบดวย เพศ อายุ ระยะเวลาในการประกอบ
อาชีพ ระดับการศึกษา   
 สวนที ่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับสถานประกอบการ ไดแก ประเภทกิจการ ลักษณะการจาง
แรงงานตางดาวในกิจการ 
 สวนที ่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของนายจางในการจางแรงงานตางดาวในประเดน็
ตางๆ ไดแก ความคิดเหน็ของนายจางเกีย่วกับความตองการและเงื่อนไขที่มีตอการจางแรงงานตาง
ดาว อีกทั้งปญหาและอุปสรรคที่ไดรับรวมถึงความคิดเห็นที่มีตอภาครัฐในเรื่องการดําเนินการจดั
ระเบียบแรงงานตางดาวและกฎหมายควบคุมการจางแรงงานตางดาวของนายจางชาวไทย ขอคิดเหน็
มีทั้งหมด 24 ขอโดยไดแบงระดับความคิดเห็นของนายจางออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

 1)  เห็นดวย   
 2)  ไมเหน็ดวย  

3)  ไมแนใจ  
สวนที4่ แบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นซึ่งเปนคําถามปลายเปดโดยใหนายจาง

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความตองการและเงื่อนไขการจางแรงงานตางดาว   
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ขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามจะนํามาวิเคราะห ประมวล  
ผลและทําการสรุปผลการศึกษาพรอมแนวทางและขอเสนอแนะเพื่อใชในการศึกษาครั้งตอไป 

 
3.  กลุมประชากร 

 
     ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ คือ กลุมนายจางที่มีการจางแรงงานตางดาวจริงในจังหวัด

สมุทรสาคร จํานวน 31 กิจการที่มีแรงงานตางดาวขึ้นทะเบียนถูกตองตามกฎหมายและยินดีใหความ
รวมมือใหระบุช่ือได โดยทําการติดตอเพื่อขอสัมภาษณนายจางทั้งส้ิน 50 กิจการแตมีนายจางที่
ยินยอมใหความรวมมือในการสัมภาษณ จํานวน 31 กิจการ หลังจากไดรายช่ือดังกลาวแลวผูศึกษาจึง
ทําการเก็บขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณดวยตนเอง ณ สถานประกอบการ และทําการสัมภาษณทาง
โทรศัพทในรายที่ไมสะดวกในเรื่องสถานที่และเวลา แบงประเภทกิจการดังนี้ อุตสาหกรรมประเภท
แกะ ลาง ชําแหละ และแปรสภาพสัตวน้ํา เปนหลักจํานวน 23 กิจการ อูตอเรือ และคานเรือประมง 
จํานวน 3 กิจการ  อุตสาหกรรมการเกษตร จํานวน 2 กิจการ  โรงน้ําแข็ง 2 กิจการ  กิจการสิ่งทอ 1 
กิจการ รวมทั้งส้ิน 31 กิจการ ซ่ึงกลุมกิจการเหลานี้มีการจางแรงงานตางดาวทั้งที่ถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย  

     และเนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครเปนพื้นที่ที่มีการจางแรงงานตางดาวเปนอันดับหนึ่ง
ของประเทศ โดยเฉพาะกิจกรรมที่ตอเนื่องจากอุตสาหกรรมการประมง ผูศึกษาจึงไดทําการศึกษา
โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ไดสัมภาษณเชิงลึกนายจางโดยเลือกจากนายจางที่
ประกอบกิจการมาแลวไมต่ํากวา 10 ป และอนุญาตใหผูศึกษาระบุช่ือจริงไดในการรายงานผล
การศึกษา ซ่ึงมีทั้งสิ้น 8 กิจการ แบงเปน กิจการแกะ ลาง ชําแหละ แปรสภาพสัตวน้ําจํานวน 4 
กิจการ    อูตอเรือและคานเรือ 1 กิจการ โรงน้ําแข็ง 1 กิจการ ส่ิงทอ 1 กิจการ และเกษตร 1 กิจการ  

นอกจากนี้ไดทําการสัมภาษณเชิงลึก หลังจากนั้นไดทําการรวบรวมแบบสอบถามพรอม
กับตรวจสอบความถูกตองแลวนําขอมูลที่ไดมาประมวลผลเพื่อทําการวิเคราะหหาขอสรุปตอไป 

 
4.  การทดสอบแบบสอบถาม 
 ผูศึกษาไดนําแบบสอบถามไปทําการทดสอบ (Pre–Test) โดยไดทาํการทดสอบแบบ 
สอบถามกับนายจางที่ไมใชกลุมเปาหมายที่ไดไวจํานวน 10 กิจการ แลวนําแบบสอบถามที่ไดมา
ตรวจสอบ เพื่อแกไขปรับปรุงใหคําถามตางๆ มีเนื้อหาครอบคลุมในสิ่งที่ตองการศึกษาและตรงตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งไว หลังจากนั้นไดทําการแกไขปรับปรุงแบบสอบถามใหมีความสมบูรณ จากนัน้
จึงนําไปสัมภาษณเพื่อเก็บขอมูลจริง 
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5.  การวิเคราะหขอมูล 
 

 เมื่อทําการเก็บขอมูลภาคสนามจากการสัมภาษณนายจาง ที่มีการจางแรงงงานตางดาว
เสร็จเรียบรอยแลว จึงนําขอมูลที่ไดมาตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม จากนั้นทําการแยก
ขอมูลตามวัตถุประสงค และกรอบแนวคดิที่ไดตั้งไว แลวจึงทําการวเิคราะหขอมูล ใชการวิเคราะห
ขอมูลเชิงคุณภาพ คือ การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)  และใชคาสถิติอยางงาย ไดแก 
คาสถิติรอยละ และตารางเพือ่อธิบายลักษณะทัว่ไปของประชากร สําหรับขอมูลเชิงลึกที่ไดจากการ
สัมภาษณนายจาง ผลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลนําเสนอโดยการเขียนบรรยายเชิงพรรณนา 
(Descriptive Approach)   
 
6.  การนําเสนอขอมูล 

 
 ผูศึกษาไดนําเสนอขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหในรูปแบบดังนี ้

 6.1  ตารางแสดงรอยละของความคิดเหน็ของนายจางตอการจางแรงงานตางดาว  
 6.2  การเขียนบรรยายเชิงพรรณนาขอมูลเชิงลึกจากการสมัภาษณ 

6.3  ตารางแสดงรอยละของความคิดเห็นของนายจางตอการจางแรงงานตางดาวใน
ประเด็นตางๆ เชน ตารางแสดงรอยละความคิดเห็นของนายจางในการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว   
ตารางแสดงรอยละความคิดเห็นของนายจาง ที่มีตอพฤติกรรมและนิสัยของแรงงานตางดาวมีผลตอ
การตัดสินใจจาง 

6.4 การเขียนบรรยายเชิงพรรณนา 
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บทที่ 4 
สถานการณการจางแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร 

 
 
การศึกษาความคิดเห็นของนายจางตอการจางแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครซึ่ง

จังหวดัสมุทรสาครเปนจังหวัดหนึ่ง ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจเอื้อตอการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม
ประเภทตางๆ ทําใหเกิดการจางงานเพิ่มมากขึ้น และมกีารอพยพหลั่งไหลของแรงงานเขามาทํางาน
ในจังหวดัเพิ่มขึ้นทุกป  โดยมีหัวขอดังตอไปนี ้

1. ขอมูลทั่วไปของจังหวดัสมุทรสาคร 
2. สภาพเศรษฐกิจของจังหวดั 
3. สถานการณการจางแรงงานในจังหวัด 
4. สถานการณการจางแรงงานตางดาวในจงัหวัด 
5. ยุทธศาสตรการแกไขปญหาแรงงานตางดาวของกระทรวง 

   6. ขอกําหนดแรงงานตางดาวในรัฐบาลพนัตํารวจโท ทกัษิณ ชินวัตร  
 

1. ขอมูลท่ัวไปของจังหวัดสมุทรสาคร 
 
คําขวัญจังหวดั  “เมืองประมง  ดงโรงงาน  ลานเกษตร  เขตประวัติศาสตร” 

 
1.1  ประวัติความเปนมา 
 
สมุทรสาคร เปนจังหวดัที่ติดทะเลมีที่ตั้งอยูปากแมน้ําทาจีน โดยมีหลักฐานทาง

ประวัติศาสตรกลาวไววา ในอดีตมีชุมชนขนาดใหญเรียกวา “บานทาจนี” ตั้งอยูบริเวณปากอาวไทย
ในสมัยแผนดนิสมเด็จพระมหาจักรพรรดิแ์หงกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 2099)ไดโปรดใหยก“บานทาจีน” 
ขึ้นเปนเมือง “สาครบุรี” เพื่อเปนหวัเมืองสําหรับเรียกระดมพลเวลาเกิดสงครามและเปนเมืองดาน
ปองกันผูรุกรานทางทะเลตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 4 ทรงโปรดใหเปลี่ยนชื่อเมอืง
สาครบุรีเปน “เมืองสมุทรสาคร” และในป พ.ศ. 2456 เปลี่ยนคําวา “เมอืง” เปน “จังหวัด” ทั่วทุกแหง
ทั่วพระราชอาณาจักร  เมืองสมุทรสาครจึงไดเปลี่ยนเปน “จังหวัดสมุทรสาคร” มาจนถึงทุกวันนี ้
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1.2 ขนาดและที่ตั้ง 
 
จังหวดัสมุทรสาครตั้งอยูในเขตพื้นที่ตอนลางของภาคตะวันตกของประเทศไทย 

ระหวางเสนรุงที่ 130 องศาเหนือ และเสนแวงที ่ 100 องศาตะวนัออก หางจากกรุงเทพมหานครตาม
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 35 (ถนนพระราม 2) ประมาณ 30 กม. มีเนื้อที่ทั้งส้ิน 839.247 ตาราง
กิโลเมตร หรือ ประมาณ 532,015 ไร  

 อาณาเขต 
ทิศเหนือ  ติดตอกับจังหวัดนครปฐม 
ทิศใต  ติดทะลอาวไทย 
ทิศตะวนัออก  ติดกรุงเทพมหานคร 
ทิศตะวนัตก  ติดตอกับจังหวัดสมุทรสงครามและจังหวดัราชบุรี 
 

1.3 การแบงเขตการปกครอง 
 
จังหวดัสมุทรสาคร แบงเขตการปกครองออก เปน 3 อําเภอ 40 ตําบล 288 หมูบาน 7  

เทศบาล   31 องคการบริหารสวนตําบล  แยกตามตารางแสดงจํานวนรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางที่ 1  แสดงการแบงเขตการปกครองสวนภูมภิาค  จังหวดัสมุทรสาคร 
 

อําเภอ พื้นที ่
(ตร.กม.) 

ตําบล หมูบาน เทศบาล อบต. ระยะทางจาก
จังหวดั(กม.) 

เมืองสมุทรสาคร 
กระทุมแบน 
บานแพว 

492.040 
135.276 
245.031 

18 
10 
12 

115 
76 
97 

2 
2 
3 

15 
8 
8 

รวม 872.347 40 288 7 31 

0.1 
14 
19 

 ที่มา :  ที่ทําการปกครองจังหวัดสมุทรสาคร ป 2545 
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1.4  จํานวนประชากรจังหวัดสมุทรสาคร   
 

ตารางที่ 2  แสดงจํานวนประชากรในจังหวดัสมุทรสาคร (ณ 31 ธันวาคม 2545) 

 จํานวนประชากร จํานวน 
อําเภอ ชาย หญิง รวม คนเกิด คนตาย ยายเขา ยายออก 

เมืองสมุทรสาคร 105,803 110,818 216,621 5,270 1,480 13,968 15,090 
กระทุมแบน 65,683   67,895 133,578 2,212 670 11,116 10,225 
บานแพว 45,160   47,555   92,715 1,319 629 4,173 5,068 
รวม 216,646 226,268 442,914 8,801 2,779 29,257 30,383 
ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดสมุทรสาครป 2545 
  

จํานวนประชากรของจังหวดัสมุทรสาคร (ณ 31 ธันวาคม 2545) มีจํานวนทั้งสิ้น 
442,914คน เเบงเปนชาย  216,646  คน  หญิงจํานวน  226,268  คน  ความหนาแนนของประชากร  
507.7 คนตอตารางกิโลเมตร อําเภอเมืองสมุทรสาครเปนอําเภอที่มีประชากรหนาแนนที่สุดจํานวน
ประชากร 216,621 คน รองลงมาคืออําเภอกระทุมแบนจํานวน 133,578 คน   และอําเภอบานแพว 
92,715 คน อัตราการเกิดของประชากรรอยละ 1.99 ตอป จังหวัดสมทุรสาครมีรายไดประชากรเฉลี่ย  
216,207 บาท/คน/ป ซ่ึงสูงเปนอันดับ4  ของประเทศ 

 
1.5 โครงสรางพื้นฐานจงัหวัดสมุทรสาคร 

 โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ หรือ สาธารณูปโภค (Economic Infrastructure) ดังนี ้ 

1.5.1  การสื่อสารและโทรคมนาคม 
 

จังหวดัสมุทรสาครมีพืน้ที่ทาํการไปรษณยีโทรเลข 5 แหง เปดใหบริการแกประชาชน
ครอบคลุมทกุพื้นที่ของจังหวัด ไดแก ที่ทําการไปรษณียสมุทรสาคร ที่ทาํการไปรษณยีกระทุมแบน  ที่
ทําการไปรษณยีบานแพว ที่ทาํการไปรษณยีออมนอย  และที่ทําการไปรษณยีทาฉลอม  ในป 2543  มี
ปริมาณการรับฝากจาํนวน 11,193,896  ฉบับ  และปริมาณการจําหนายจํานวน 8,340,143 ฉบับ 

การบริการโทรศัพทจังหวัดสมุทรสาครมีชุมสายโทรศัพทจํานวน 5 แหง ไดแก 
ชุมสายโทรศัพทสมุทรสาคร  นิคมอุตสาหกรรม วัดสหกรณในกระทุมแบน และบานแพว  ปจจุบัน
มีผูเชาเลขหมายรวม  19,006  เลขหมาย  เปนภาคธุรกิจ 2,072  เลขหมาย ที่อยูอาศัย  15,285  เลข
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หมาย  ภาคราชการ  501 เลขหมาย  มีเลขหมายตูโทรศพัทสาธารณะ และเลขหมายที่ใหบริการ ณ ที่
ทําการชุมสายอีกจํานวน 1,148  เลขหมาย นอกจากนี้องคการโทรศัพทไดใหบริษัท TT&T รวมงาน
ขยายหมายเลขโทรศัพทในจังหวดัเพิ่มเตมิโดยไดรับจดัสรรในระหวางป 2540 – 2544  อีกจํานวน  
27,836  เลขหมาย 

 
1.5.2  การไฟฟา 
 
การไฟฟาในจงัหวัดสมุทรสาคร มีหนวยงานของการไฟฟาสวนภูมิภาคที่

รับผิดชอบใหบริการกระแสไฟฟาแกประชาชนในเขตพืน้ที่ 3 แหง คือ การไฟฟาสวนภูมิภาค
จังหวดัสมุทรสาคร การไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอกระทุมแบน การไฟฟาสวนภูมิภาคตําบลออมนอย 
ปจจุบันไดมีการใหบริการจายกระแสไฟฟาใหแกประชาชนผูขอรับบริการครบทุกหมูบาน 

อําเภอเมือง มีไฟฟาใชทกุหมูบาน  53,450 ครัวเรือน จํานวนผูใชไฟ 53,138 ราย   
อําเภอกระทุมแบนมีจํานวน10 ตําบล 76 หมูบานมีไฟฟาใชทุกหมูบานจํานวน

ครัวเรือน 24,043  ครัวเรือน  จํานวนผูใชไฟ  24,043  ราย   
อําเภอบานแพวมีจํานวน 12 ตําบล 97 หมูบานมไีฟฟาใชทกุหมูบานจํานวน

ครัวเรือน  13,893  ครัวเรือน  จํานวนผูใชไฟ  13,761  ราย 
  

1.5.3  การประปา 
 

การใหบริการประปาแกประชาชนในพื้นที่จังหวัดมีหนวยดําเนินการ 3 หนวยงาน 
1.  การประปาสวนภูมภิาคจงัหวัดสมุทรสาคร มีสถานีผลิตและสูบจายน้ํา  3  สถานี

ใหบริการน้ําแกประชาชนในพื้นที่อําเภอเมือง10 ตําบล อําเภอกระทุมแบน 6 ตําบลสามารถ
ใหบริการน้ําประปาแกประชาชนได 5,489 ครัวเรือน  ปริมาณน้ํารวม  664,248 ลบ.ม./เดือน จํานวน
บอบาดาล 8 บอ 

2. การประปาเทศบาลนครสมุทรสาคร ไดใหบริการน้ําประปาแกประชาชนในเขต
เทศบาลนครสมุทรสาครจํานวน  10,336  ครัวเรือน  ปริมาณน้ํารวม  7,177,786  ลบ.ม. 

3. การประปาเทศบาลเมืองกระทุมแบน ไดใหบริการน้ําประปาแกประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองกระทุมแบน  จํานวน  3,850  ครัวเรือน  ปริมาณน้ํารวม 1,852,909  ลบ.ม.  
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2. สภาพเศรษฐกิจ 

2.1 เกษตรกรรม 

การเกษตรมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกจิโดยรวมของจังหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงมีพื้นที่
การเกษตร 246,997ไรคิดเปนรอยละ 45.3 ของพื้นที่ทั้งจังหวดัผลผลิตการเกษตรที่สําคัญไดแก 
กลวยไมตัดดอก ไมประดบั ไมผล พืชผัก ไมดอกไมประดับตางๆ ภาคการเกษตรทํารายไดให
จังหวดัเปนมูลคาไมต่ํากวาปละ 7,000 ลานบาท  

 
2.2 ดานการประมง 

จังหวดัสมุทรสาครเปน 1 ใน 24 จังหวดัชายทะเลของประเทศไทยโดยทางทิศใตของ
จังหวดัติดอาวไทยซึ่งมีพื้นทีท่ะเลและบริเวณเขตตามแนวชายฝงในเขต 3 กิโลเมตร ที่เปนแหลง
ทรัพยากรประมงรวมทั้งหมด 356,250 ไร นอกจากบรเิวณชายฝงทะเลแลวจังหวัดสมุทรสาครยังมี
แมน้ําทาจนีไหลผานตอนกลางของพื้นที่จังหวัดยาวประมาณ 70 กิโลเมตร และมีลําคลอง  170  สาย 
ที่ใชเปนแหลงการประมงน้ําจืดรวมไดประมาณ 85,000 ไร  ดวยทําเลที่เหมาะสมจังหวัดสมุทรสาคร
จึงเปนจังหวดัที่เปนแหลงการประมงและอตุสาหรรมตอเนื่องที่สําคัญของประเทศ 

 

2.2.1  การประมงทะเล  แบงออกเปน 

1) การประมงในนานน้ําไทย จากการสํารวจการเปลี่ยนแปลงทางประมงทะเล
จังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2543 ของสํานักงานสถิติแหงชาติพบวาจังหวัดสมุทรสาครมีจํานวน
ครัวเรือนทําประมง 701 ครัวเรือน  โดยมีเรือประมงทั้งหมด  866  ลํา 

2) การเพาะเลี้ยงชายฝง  จาการสํารวจการเปลี่ยนแปลงประมงทะเล พ.ศ. 
2543 ของสํานักงานสถิติเเหงชาต ิ พบวาจังหวดัสมุทรสาครมีจํานวนครัวเรือนทําการเพาะเลี้ยง
ชายฝง 1,527  ครัวเรือน   

3) การประมงนอกนานน้ําไทย มีเรือประมงขนาดใหญระวางบรรทุกตั้งแต  
100  ตันกรอสขึ้นไป ประมาณ 200  ลํา ซ่ึงไดรับสัมปทานทําการประมงในนานน้ําตางประเทศ 
นอกจากนี้ยังมเีรือบรรทุกขนาดใหญที่มีระบบทําความเยน็ใชเฉพาะบรรทุกสัตวน้ําทีจ่ับได ขนาด
ระวางบรรทุกตั้งแต  1,000 ตันกรอสขึ้นไป ประมาณ  40  ลํา โดยปจจุบันมีนานน้ําของประเทศ
อินโดนีเซียเปนแหลงทําการประมงหลัก 
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2.2.2  การประมงน้ําจืด   

มีผูเพาะเลี้ยงในพื้นที่น้ําจืด 3,747  ราย  มีพืน้ที่ทั้งหมด  57,617  ไร 
 

2.2.3 สถานที่ซ้ือขายสัตวน้ํา 
จังหวดัสมุทรสาคร มีสะพานปลาตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองสมุทรสาครเปน

ศูนยกลางในการจําหนายสัตวน้ําซ่ึงนับวาเปนกลไกที่สําคัญตอ การสงเสริมกิจการดานการประมง
ของจังหวดัเนือ่งจากเปนตลาดกลางในการซื้อขายสัตวน้ําของผูทําการประมง และผูคาสัตวน้ํา ที่
สะพานปลา นอกจากนีย้ังมีการนําสัตวน้ําจากจังหวดัใกลเคียงโดยเฉพาะ กุงกลุาดํามาจําหนายที่
ตลาดกลางกุงจังหวดัสมุทรสาครปริมาณมากถึงปละ 200,000 ตัน คิดเปนมูลคากวาปละ 45,000 ลาน
บาท สงผลใหในแตละปจะมีการซื้อขายสัตวน้ําในพื้นที่จังหวดัสมุทรสาครปละไมต่ํากวา 500,000 
ตัน คิดเปนมูลคาไมนอยกวาปละ 50,000 ลานบาท ศูนยกลางการซื้อขายสัตวน้ํามดีังนี้ 

1)  สะพานปลาสมุทรสาครเปน 1ใน 3 ของสะพานปลาประเทศไทยซึง่อยูในความ
ดูแลขององคการสะพานปลาโดยในแตละวนัมีเรือประมงทั้งในและ นอกเขตจงัหวัดสมุทรสาคร
และรถตูหองเย็นขนาดใหญจํานวนมากนําสัตวน้ําเขามาจําหนายที่สะพานปลาแหงนี้ โดยมีปริมาณ
สัตวน้ําที่จําหนายผานสะพานปลาแหงนี้ถึงประมาณปละ 200,000 ตันซึ่งเปนปริมาณสัตวน้ําจากรถ
ตูหองเยน็ประมาณ  175,000  ตัน 

2) ตลาดกลางกุงสมุทรสาคร เปนตลาดกลางคาสงกุงของภาคเอกชนที่ใหญแหง
หนึ่งในประเทศมีปริมาณกุงที่ซ้ือขายผานตลาดแหงนีเ้ฉล่ียวันละประมาณ 500 ตัน ซ่ึงกุงสวนใหญ
มาจากภาคใตและภาคตะวนัออกโดยมีปริมาณกุงที่จําหนายผานตลาดแหงนี้ถึงประมาณปละ  
200,000  ตัน โดยมีราคากุงกุลาดํา ณ ตลาดกลางกุงสมุทรสาคร (ขนาด 30 ตัว/กก.) เดือน ตุลาคม – 
ธันวาคม 2545ราคาเฉลี่ย 357 บาท/กก.สูงขึ้นจากไตรมาสที่ผานมาเฉลี่ย 43 บาท/กก.โดยราคา
ปรับตัวสูงขึ้นในชวงปลายไตรมาสเนื่องจากปริมาณกุงเขาสูตลาดนอยลงขณะที่ตลาดมีความ
ตองการมากขึน้    เพื่อใชใน 

ชวงเทศกาลคริสตมาสและเทศกาลปใหมสําหรับปริมาณกุงกุลาดําทีม่ีการซื้อขาย
ผานตลาดกลางกุงสมุทรสาครในเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2545 มีปริมาณเฉลี่ย 202 ตู/วัน หรือ
ประมาณ 505 ตัน/วัน   

3) ตลาดทะเลไทย ตั้งอยูที่ ถ.พระราม 2 ก.ม.30 ใกลสะพานทาจีน (ฝงขาเขา
กรุงเทพฯ) มีขนาดพื้นที ่ 150 ไร เปนตลาดกลางคาสัตวน้ํา และผลิตภัณฑอาหารทะเลแปรรูปครบ
วงจร เปนแหลงขายสินคาประมงที่ใหญที่สุดในประเทศไทย และเปนศูนยสงเสรมิพาณิชยกรรม
ของจังหวดัสมุทรสาคร ประกอบดวย ตลาดกุง ตลาดปลา และสัตวน้าํอ่ืนๆ ดําเนนิการโดย สหกรณ
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พัฒนาการประมงมหาชยั จํากัด ซ่ึงเปนสหกรณทีจ่ดัตั้งขึ้นโดยการรวมตัวกนัของผูประกอบการ
ประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องในจังหวดัสมุทรสาคร เนื่องจากสะพานปลาหรือตลาดสัตวน้ําทกุ
ประเภทที่มีอยูในประเทศยังไมไดมาตรฐานสากล โดยเฉพาะเรื่องการรักษาสิ่งแวดลอม ความ
สะอาด และบอบําบัดน้ําเสีย ทําใหเกิดอุปสรรคตอการซื้อขายผลิตภัณฑอาหารทะเลกับตลาด
ตางประเทศ แมกระทั่งในจงัหวัดสมุทรสาครซึ่งถือไดวาเปนจังหวัดทีม่ีการทําประมงมากที่สุดแหง
หนึ่ง ตลาดแหงนี้เปนตลาดกลางการซื้อขายสัตวน้ําที่ใหญ และทันสมัยที่สุดในภาคพื้นเอเซีย
ตะวนัออกเฉียงใต  โดยเริ่มเปดดําเนนิการในเดือน พฤศจิกายน  2545 

2.3 สภาวะอุตสาหกรรม  
 

 2.3.1 ประเภทของโรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมไดกําหนดจําพวกโรงงานไว 3  จําพวก ไดแก   

โรงงานจําพวกที่ 1 โรงงานประเภท  ชนดิ  และขนาดทีส่ามารถประกอบกิจการ
โรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกจิการโรงงาน 

โรงงานจําพวกที่  2 โรงงานประเภท  ชนิด  และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการ
โรงงานตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน ขนาดของโรงงานมีเครื่องจักรไมเกิน 50 แรงมา และคนงาน
ไมเกิน 50 คน   

โรงงานจําพวกที่  3 โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะตอง
ไดรับอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการไดขนาดของโรงงานมีเครื่องจักรเกนิ 50 แรงมา คนงานเกิน 50 
คน 

ตารางที่ 3  แสดงจํานวนโรงงานแยกตามจาํพวก ตั้งแต ป 2512 – 2545 

จําพวก จํานวนโรงงาน เงินทุน ชาย หญิง รวม แรงมา 
1 0 0 0 0 0 0 
2 186 729,411310 1,271 1,125 2,396 5,814.31 
3 3,146 127,614,280,291 101,429 150,594 252,023 3,732,596.10 

รวม 3,332 128,343,691,601 102,700 151,719 254,419 3,738,410.41 
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดัสมุทรสาคร ป 2545 
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ตารางที่ 4  แสดงจํานวนโรงงานแยกตามอาํเภอ ตั้งแต ป 2512 – 2545 

ที่ รหัสอําเภอ อําเภอ จํานวน 
1 74000 อําเภอเมืองสมทุรสาคร 1,721 
2 74110 อําเภอกระทุมแบน 1,552 
3 74120 อําเภอบานแพว     59 
  รวม 3,332 

ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดัสมุทรสาคร ป 2545 
 

  จังหวดัสมุทรสาคร เปนจังหวัดที่มกีารเจริญเติบโต และมีอัตราการขยายตวัของจํานวน
โรงงานอุตสาหกรรมอยางตอเนื่องทุกปมีจาํนวนโรงงานทั้งส้ินจํานวน 3,332 โรงงาน (ณ 31 ธ.ค.  
2545) คิดเปนความหนาแนน 3.81 โรงงานตอตารางกิโลเมตร ซ่ึงอําเภอเมืองสมุทรสาคร เปนอําเภอ
ที่มีจํานวนโรงงานมากที่สุด 1,721โรงงาน คิดเปนความหนาแนน 3.50 โรงงานตอตารางกิโลเมตร 
รองลงมาคืออําเภอกระทุมแบนมีจํานวนโรงงาน 1,552 โรงงานคิดเปนความหนาแนน 11.47โรงงาน
ตอตารางกิโลเมตร ถือวาเปนอําเภอที่มีโรงงานหนาแนนมากที่สุดในจังหวดัสมุทรสาคร และอําเภอ
บานแพวมีจํานวนโรงงาน 59 โรงงาน คิดเปนความหนาแนน 0.23 โรงงานตอตารางกิโลเมตร   

 
ตารางที่ 5  แสดงจํานวนโรงงานแยกตามหมวดอุตสาหกรรม ตั้งแต ป 2512 – 2545 

ที่ รายการ จํานวน เงินลงทุน
(ลานบาท) 

ชาย หญิง รวม 

1 อุตสาหกรรมการเกษตร 20 308 337 198 535 
2 อุตสาหกรรมอาหาร 364 25,171 15,489 52,874 68,363 
3 อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 8 3,481 690 343 1,033 
4 อุตสาหกรรมสิ่งทอ 400 24,082 13,320 30,013 43,333 
5 อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย 53 2,544 2,244 19,550 21,794 
6 อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 33 473 994 1,735 2,729 
7 อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม 110 1,415 2,247 1,004 3,251 
8 อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน 72 1,830 3,785 1,803 5,588 
9 อุตสาหกรรมกระดาษและผลิตภัณฑจาก

กระดาษ 
71 5,765 2,903 1,191 4,094 
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ที่ รายการ จํานวน เงินลงทุน
(ลานบาท) 

ชาย หญิง รวม 

10 อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ 36 750 641 255 896 
11 อุตสาหกรรมเคมี 139 4,339 2,786 1,187 3,973 
12 อุตสาหกรรมปโตรเคมีและผลิตภัณฑ 19 911 490 247 737 
13 อุตสาหกรรมยาง 117 7,561 9,499 8,176 17,675 
14 อุตสาหกรรมพลาสติก 460 13,238 9,695 13,538 23,233 
15 อุตสาหกรรมอโลหะ 103 2,948 3,490 2,663 6,153 
16 อุตสาหกรรมโลหะ 286 4,559 6,871 1,645 8,516 
17 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ 393 11,158 12,514 5,510 18,024 
18 อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 89 2,946 2,101 4,971 7,072 
19 อุตสาหกรรมไฟฟา 128 3,507 2,974 3,410 6,384 
20 อุตสาหกรรมขนสง 156 2,998 4,135 1,291 5,426 
21 อุตสาหกรรมอื่นๆ 178 14,300 8,152 17,896 26,048 
 รวม 3,235 134,292 105,357 169,500 274,857 
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดัสมุทรสาคร ป 2545 
 

จากจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรสาคร  3,235 โรงงาน เมื่อจัดลําดับตาม
จํานวนโรงงาน อุตสาหกรรมพลาสติกเปนอุตสาหกรรมที่มีจํานวนโรงงานมากที่สุดเปนอันดับ 1 
จํานวน 460 โรงงาน มีเงินลงทุนสูงถึง 13,238 ลานบาท จํานวนคนงานทั้งส้ิน 23,233 คน รองลงมา
อันดับ 2 คือ อุตสาหกรรมสิ่งทอ มีจํานวนโรงงาน 400 โรงงาน เงินลงทุน 24,082 ลานบาท จํานวน
คนงาน 43,333 คน อันดับ 3 ไดแก อุตสาหกรรมผลิตภณัฑโลหะมจีํานวนโรงงาน 393 โรงงาน เงิน
ลงทุน 11,158 ลานบาท  จํานวนคนงาน 18,024 คน 

 
สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีจํานวนคนงานมากที่สุดของจังหวัดสมุทรสาคร ไดแก 

อุตสาหกรรมอาหารมีจํานวนคนงานสูง 68,363 คน รองลงมา คือ อุตสาหกรรมสิ่งทอ มีจํานวน
คนงานรวม 43,333 คน เนือ่งจากจังหวัดสมุทรสาครมีโรงงานแปรรูปสัตวน้ําทะเลเปนจํานวนมาก
จึงทําใหมกีารใชแรงงานจํานวนมากตามไปดวย 
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ในสวนของจํานวนเงนิลงทุนพบวาหมวดอตุสาหกรรมอาหาร มีจํานวนเงินลงทุนสูงสุด 
25,171 ลานบาท รองลงมาไดแกอุตสาหกรรมสิ่งทอมีเงินลงทุน 24,082 ลานบาท และอุตสาหกรรม
พลาสติกมีเงินลงทุน 13,238 ลานบาท ตามลําดับ เนือ่งจากจังหวัดสมุทรสาครมีโรงงานแปรรูป
อาหารทะเลขนาดใหญหลายโรงงาน เปนแหลงรองรบัวัตถุดิบจากจังหวดัที่มีการทําการประมงเพื่อ
นํามาแปรรูปสําหรับบริโภคการภายในประเทศ และสงออกไปยังประเทศตางๆ ทั่วโลก จึงมีจํานวน
เงินลงทุนในหมวดอุตสาหกรรมสูงเปนอันดับ 1 ของจังหวัด 

 
2.3.2  อุตสาหกรรมสนับสนนุและตอเนื่องประมง 

อุตสาหกรรมสนับสนุนมีโรงน้ําแข็ง 36 แหง หองเยน็รับฝากสัตวน้ําแชเยือกแข็ง 
68  แหง  อูตอและซอมเรือ 17  แหง อุตสาหกรรมตอเนื่องประมงมีโรงงานปลาปน  19  โรงงาน  
โรงงานน้ําปลา 31  โรงงาน และมีโรงงานที่ไดรับการรับรองจากกรมประมงดังนี ้โรงงานผลิตภัณฑ
ประมงแชเยือกแข็ง 46โรงงาน โรงงานผลิตภัณฑประมงบรรจุกระปอง 12 โรงงาน  และโรงงาน
แปรรูปสัตวน้าํเบื้องตน  49  โรงงาน 

 
3.  สถานการณการจางแรงงานในจังหวัดสมุทรสาคร 

 3.1  ความตองการแรงงานประเภทตางๆ  ในจังหวัดสมทุรสาคร 
 

ความตองการแรงงานของสถานประกอบการ อุตสาหกรรมสวนใหญตองการแรงงาน
ประเภทกรรมการหรือคนงานทั่วไป และพนักงานตางๆ แบงตามประเภทอุตสาหกรรมดังนี้ 

1. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร และอุตสาหกรรมประมงและ
ตอเนื่องประมงตองการแรงงานประเภทกรรมกรหรือคนงานทั่วไปมากที่สุด รองลงมาเปนประเภท
พนักงานตางๆ   

2. อุตสาหกรรมแปรรปูไมตองการแรงงานประเภทชางฝมือทุกสาขามากที่สุด 
รองลงมาเปนประเภทวิศวกรทุกสาขาหรือชางชํานาญงาน ชางระดับเทคนิคทุกประเภทหรือหัวหนา
ชางตางๆ ในสัดสวนที่เทากนั  

3. อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม ตองการแรงงานประเภทชางฝมือทุกสาขา
มากที่สุด รองลงมาเปนแรงงานกรรมกรหรือคนงานทั่วไป  

4. อุตสาหกรรมการเกษตร  ตองการแรงงานประเภทพนักงานตางๆ มากที่สุด 
รองลงมาเปนประเภทกรรมกรหรือคนงานทั่วไป 
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5. อุตสาหกรรมยานยนต  ตองการแรงงานประเภทชางฝมือทุกสาขามากที่สุด 
รองลงมาเปนแรงงานประเภทกรรมกรหรอืคนงานทั่วไป 

6. อุตสาหกรรมพลาสติกและเคมี ตองการแรงงานประเภทพนักงานตางๆ มากที่สุด 
รองลงมาเปนแรงงานประเภทกรรมกรหรอืคนงานทั่วไป 

7. อุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ มีความตองการแรงงานประเภทพนักงานตางๆ
เปนจํานวนมากที่สุด รองลงมาเปนแรงงานประเภทชางฝมือทุกสาขาและกรรมกรหรอืคนงานทั่วไป
ในสัดสวนเทากัน 

8. อุตสาหกรรมบริการ ตองการแรงงานประเภทชางฝมือทุกสาขากมากที่สุด 
รองลงมาเปนแรงงานประเภทพนักงานตางๆ  

9. อุตสาหกรรมอื่นๆ  เปนอุตสาหกรรมที่ตองการแรงงานประเภทกรรมกรหรือ
คนงานทั่วไปมากที่สุด รองลงมาเปนแรงงานประเภทพนักงานตางๆ  

 
 สวนระดับการศึกษาของแรงงานที่ผูประกอบการตองการ แบงตามลักษณะของงานมี

ดังนี้ แรงงานประเภทชางฝมือตองการวฒุิการศึกษาระดับประกาศนยีบัตรชั้นตนตองการมากที่สุด 
รองลงมาไดแกระดับมัธยมตอนตน สวนแรงงานชางกึ่งฝมือป 2545 ตองการแรงงานสาขาชางเชื่อม
มากที่สุด รองลงมาไดแกชางไฟฟา  โดยอุตสาหกรรมยานยนตตองการแรงงานชางกึ่งฝมือมากที่สุด 
รองลงมาไดแก อุตสาหกรรมประมงและตอเนื่องประมง แรงงานประเภทชางกึ่งฝมือตองการวุฒิ
การศึกษาระดบัมัธยมตอนตนมากที่สุด และไมระบวุุฒิการศึกษาในระดบัรองลงมา  

 
 คุณสมบัติพิเศษของแรงงานที่สถานประกอบการตองการคือ ประสบการณของแรงงาน 

รองลงมาดานนิสัย โดยอุตสาหกรรมประเภทอิเล็กทรอนิกส และคอมพิวเตอรตองการคุณสมบัติ
พิเศษของแรงงานมากที่สุดรองลงมาไดแกอุตสาหกรรมประมงและตอเนื่องประมง 

 
 3.2  โครงสรางของกาํลังแรงงาน 

 ผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรจังหวัดสมุทรสาคร ไตรมาสที่4: ต.ค.– ธ.ค. 
2545  พบวาจังหวัดสมุทรสาครมีจํานวนประชากรรวมทั้งสิ้น 457,025 คน เปนผูที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป
ซ่ึงอยูในกําลังแรงงานรวมจํานวน 357,082 คน หรือคิดเปนรอยละ 78.1 ของประชากรรวม และเปน
ผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน 77,408 คน หรือคิดเปนรอยละ 16.9  สวนผูที่มีอายุต่ํากวา 15 ป มีจํานวน 
99,944 คน หรือรอยละ 21.9 
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สําหรับกลุมผูที่อยูในกําลังแรงงานทั้งหมด 279,674 คนนั้นแบงไดดังนี ้
1.ผูมีงานทําจํานวน 276,782 คน คิดเปนรอยละ 99.0 ของผูอยูในกําลังแรงงาน 
2. ผูวางงาน ซ่ึงหมายถึง ผูไมมีงานทําและพรอมที่จะทํางานมีจํานวน 2,892 คน 

หรือคิดเปนอตัราการวางงาน รอยละ 1.0 
3. ผูที่รอฤดูกาล ซ่ึงหมายถึงผูที่ไมไดทํางานและไมพรอมที่จะทํางาน เนื่องจากจะ

รอทํางานในฤดูกาลเพาะปลกูตอไป ปรากฏวาในไตรมาสที่ 4 ไมพบผูที่รอฤดูกาล 
ตารางที่  6  แสดงจํานวนและรอยละของประชากร จําแนกตามสถานภาพแรงงาน และเพศ (ต.ค. – 
ธ.ค. 2545) 

 ชาย หญิง รวม 
 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ผูมีอาย ุ15 ปขึน้ไป 
1. ผูอยูในกําลังแรงงาน 
    1.1 กําลังแรงงานปจจุบัน 
          - ผูมีงานทํา 
          - ผูวางงาน 
    1.2  ผูที่รอฤดูกาล 

172,933 
 

147,778 
146,621 
1,157 

- 

77.8 
 

66.5 
66.0 
0.5 
- 

184,149 
 

131,896 
130,161 
1,735 

- 

78.4 
 

56.2 
55.4 
0.8 
- 

357,082 
 

279,674 
276,782 
2,892 

- 

78.1 
 

61.2 
60.6 
0.6 
- 

2. ผูไมอยูในกาํลังแรงงาน 
    2.1 ทํางานบาน 
    2.2 เรียนหนังสือ 
    2.3 อ่ืนๆ 

25,155 
1,088 
10,546 
13,611 

11.3 
0.5 
4.7 
6.1 

52,253 
23,393 
9,824 

19,039 

22.2 
9.9 
4.2 
8.1 

77,408 
24,481 
20,280 
32,647 

16.9 
5.4 
4.4 
7.1 

ผูมีอายตุ่ํากวา 15 ป 49,324 22.2 50,620 21.6 99,944 21.9 
รวม 222,257 100.0 234,769 100.0 457,025 100.0 

ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวดัสมุทรสาคร ป 2545 
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 3.3  ภาวะการมีงานทําของประชากร 
 
 ประชากรของจังหวัดสมุทรสาครที่มีงานทํา 276,782 คนนั้นพบวา เปนชายจํานวน 
146,621 คน และหญิงจํานวน 130,161 คน หรือคิดเปนรอยละ 53.0 และ 47.0 ของจํานวนผูมีงานทํา
ตามลําดับ 
 สําหรับอาชีพของผูมีงานทําจากผลการสํารวจปรากฏวาประมาณ 79,171 คน คิดเปนรอย
ละ 28.6 ของผูมีงานทํา เปนผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 
โดยสัดสวนของชายสูงกวาหญิง คิดเปนรอยละ 30.6 และ 26.4 ตามลําดับ รองลงมาคือผูปฏิบัติงาน
ดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวของซึ่งมีประมาณ 46,049 คน คิดเปนรอยละ 16.7  
ซ่ึงสัดสวนของชายสูงกวาหญิง คิดเปนรอยละ 18.9 และ 14.1 ตามลําดับ พนักงานบริการและ
พนักงานรานคา ตลาด และอาชีพขั้นพื้นฐานตางๆในดานการขายและการใหบริการมีประมาณ 
34,679 คน และ 33,230 คน หรือคิดเปนรอยละ 12.5 และ 12.0 ตามลําดับ  พนักงานบริการและ
พนักงานในรานคา ตลาด สัดสวนของหญิงสูงกวาชาย คิดเปนรอยละ 15.1 และ 10.3 ตามลําดับ  
สวนอาชีพพื้นฐานตางๆในดานการขายและการใหบริการ สัดสวนของหญิงสูงกวาชาย คิดเปนรอย
ละ 14.1 และ 10.1 ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 7  แสดงจํานวนและรอยละของผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพและเพศ  (ต.ค. – ธ.ค. 2545) 

 ชาย หญิง รวม 
อาชีพ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย   
    ขาราชการ และผูจัดการ 

12,718 8.7 4,820 3.7 17,538 6.3 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 1,166 0.8 2,903 2.0 4,069 1.5 
3. ผูประกอบวชิาชีพดาน  
    เทคนิคสาขาตางๆ 

6,005 4.1 9,852 7.5 15,857 5.7 

4. เสมียน 10,172 6.9 10,906 8.4 21,078 7.6 
5. พนักงานบรกิารและ 
    พนักงานในรานคา ตลาด 

15,045 10.3 19,633 15.1 34,679 12.5 

6. ผูปฏิบัติงานดานเกษตร 
    และประมง 

14,085 9.6 11,026 8.5 25,111 9.1 
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7. ผูปฏิบัติงานทางฝมือ 
    และธุรกิจอืน่ที่เกี่ยวของ 

27,748 18.9 18,301 14.1 46,049 16.7 

8. ผูปฏิบัติงานโรงงานและ 
    เครื่องจักร 

44,823 30.6 34,348 26.4 79,171 28.6 

9. อาชีพพื้นฐานดานการ 
   ขายและบรกิาร 

14,859 10.1 18,371 14.1 33,230 12.0 

10. คนงานดานอื่นๆ - - - - - - 
รวม 146,621 100.0 130,161 100.0 276,782 100.0 

ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวดัสมุทรสาคร ป 2545 
 
 3.4  ภาวะ การวางงานของประชากร 
 ประชากรของจังหวัดสมุทรสาครที่วางงานมีจํานวนทั้งสิ้น 2,892 คน เปนชาย 1,157 คน
และหญิง 1,735 คน คิดเปนรอยละ 40.0 และ 60.0 ของผูวางงานตามลําดับ 
 สําหรับอัตราการวางงานของประชากร หมายถึง สัดสวนของผูวางงานตอจํานวน
ประชากรที่อยูในกําลังแรงงานรวม พบวาจังหวัดสมุทรสาครมีอัตราการวางงานรอยละ 1.0 โดย
หญิงมีอัตราการวางงานสูงกวาชายเล็กนอย คือ รอยละ 1.3 และ 0.8 ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 8  แสดงจํานวนและอัตราการวางงานจําแนกตามเพศ 

 ประชากรรวม ผูอยูในกําลังแรงงาน ผูวางงาน 
   จํานวน อัตรา 

ชาย 222,257 147,778 1,157 1.0 
หญิง 234,769 131,896 1,735 0.8 

รวม 457,025 279,674 2,892 1.3 
ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวดัสมุทรสาคร ป 2545 
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4. สถานการณการจางแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร 
สําหรับการออกใบอนุญาตแรงงานตางดาว ซ่ึงหมดอายุในวันที่ 25 กันยายน 2545 

จังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตทํางานระหวางวันที่ 18 กันยายน – 
6 พฤศจิกายน 2545 มีการขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตทํางานแลวจํานวนทั้งสิ้น 34,809 ราย เปน
สัญชาติพมา 33,497 ราย สัญชาติลาว 1,176 ราย สัญชาติกัมพูชา 136 ราย ประเภทกิจการที่มีการขึ้น
ทะเบียนและขออนุญาตทํางานมากที่สุดคือ กิจการประมง จํานวน 23,610 ราย  

ตารางที่ 9  แสดงจํานวนการจางแรงงานตางดาวป 2543-2545 

ประเภท 2543 (คน) 2544 (คน) 2545 (คน) 
การขึ้นทะเบยีน 19,200 49,145 40,972 
การตออายุใบอนุญาต 19,824 58,585 77,398 
รวม 39,024 107,730 118,370 

ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวดัสมุทรสาคร ป 2545 

 

5.  ยุทธศาสตรการแกไขปญหาแรงงานตางดาวของกระทรวงแรงงาน 

 ยุทธศาสตรแกปญหาแรงงานตางดาว 5 ประการ  

 กระทรวงแรงงานฯ ไดกําหนดยุทธศาสตรดานการบริหารแรงงานตางดาวไว 5 ขอเพื่อ
นําไปสูแนวทางการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม คือ 
 1.  ภายหลังจากที่ไดมีการลงทะเบียนแรงงานตางดาวเสร็จสิ้นแลวจะตองกําหนด
ประเภท อาชีพที่ชัดเจนวาควรใหมกีารผอนผันในอาชีพใดบางที่คนไทยไมทํา 
 2.  มีการกําหนดใหขึ้นทะเบียนนายจางทีจ่างแรงงานตางดาวทํางาน เนื่องจากตองการให
นายจางไดเขามามีสวนรวมในการับผิดชอบตอลูกจางดวย 
 3.  กําหนดใหบริษัทหรือสถานประกอบการที่ไดรับการสนับสนุนดานการสงเสริมการ
ลงทุน จากรัฐบาล (BOI) ตองไมมีการจางแรงงานตางดาวเขาทํางานโดยเด็ดขาด 
 4.  เมื่อข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวแลวจะตองมีการแยกแยะอยางชัดเจนวามีที่พกัอาศัย
อยูที่ใดบาง และทํางานอยูกบัใคร 
 5.  เนนการประชาสัมพันธใหนายจางของสถานประกอบการตางๆ หันมาจางแรงงาน
ไทยเขาทํางานทดแทนแรงงานตางดาว โดยอยาเห็นแกไดหรือราคาคาจางที่ถูกเทานั้น 
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 สําหรับการจางแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายจะมุงเนนใหดําเนินการเอาผิดกับนายจาง
หรือสถานประกอบการเปนหลัก เนื่องจากหากไมมีผูจางแรงงานตางดาวเขาทํางานก็จะไมมีแรงงาน
ตางดาวเกิดขึ้น และใหมีการขยายผลการซัดทอดแรงงานตางดาวที่ถูกจับกุมดวยวาใครเปนคนนําพา 
และไดมีการจายเงินใหกับผูใด โดยจะขอความรวมมือจากสํานักงานตํารวจแหงชาติในการ
ตรวจสอบและขยายผล 
 ดังนั้นจึงอยากเตือนนายจางและเจาของสถานประกอบการ ไมใหจาง และไมใหที่พกัพิง
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย เพราะทางราชการเอาจริงในการจับกุมหากพบจะตองถูกดําเนินคดีอยาง
เด็ดขาด ซ่ึงนับวาไมคุมทีจ่ะเสี่ยงเปนอยางยิ่ง นอกจากนั้นตอไปจะมีมาตรการตรวจสอบในดาน
อ่ืนๆ อีกดวย อาทิจะใหกรมสรรพากรเขาไปรวมตรวจสอบในเรื่องของการเสียภาษีของสถาน
ประกอบการที่จางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย เปนตน (สารแรงงานจังหวดัสมุทรสาคร ปที่ 2 ฉบับ
ที่ 2 ประจําเดอืนมีนาคม – เมษายน 2546) 
 
6. ขอกําหนดแรงงานตางดาวในรัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ ชนิวัตร  
  
 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอนุญาตใหคนตางดาวเขามาอยู ใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวมีรายละเอียด ดังนี้ 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และ มติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2545 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของ
คณะมนตรี จึงออกประกาศการอนุญาตไวดงัตอไปนี ้
 ขอ 1 คนตางดาวเขามาอยูในราชอาณาจกัรไดเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงตัวกลับใน
กรณีดังนี ้

1) คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว กมัพูชา ซ่ึงไดรับการอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจกัรเปนการชัว่คราวอยูแลวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที ่ 27 สิงหาคม 2545 มียอดจาํนวน 
568,249 คน ที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 
สิงหาคม พ.ศ. 2544 และไดรับใบอนุญาตทํางานจากกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม 

2) ใหคนตางดาวตาม1) รายงานตัวตอพนักงานเจาหนาที่ตามที่อธิบดีกรมการ
จัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคมมอบหมายเพื่อจดทะเบียนประวตัิ และขอรับ
ใบอนุญาตทํางานตามเงื่อนไข และระยะเวลาที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดกิาร
สังคมประกาศกําหนด 
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 ขอ 2 ใหคนตางดาวตามขอ 1 ไดรับการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว
เพื่อรอการสงกลับโดยไดรับการยกเวนการปฏิบัติตามมาตรา 54   แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522 และอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อ รอการสงกลับเทากับระยะเวลาที่
ไดรับใบอนุญาตทํางานของกรมจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
 ขอ 3 คนตางดาวตามขอ 1 ซ่ึงไดรับการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 
จะถูกยกเลิกการอนุญาต ในกรณีอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

1) เปนโรคที่ตองหามตามที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด 
2) ตองโทษจําคุกตามพิพากษาถึงที่สุดของศาลเวนแตความผิดอันได กระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
3) ไมมารายงานตัวตามที่พนกังานเจาหนาทีก่ําหนด 
4) มีคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่กรมการจัดหางานกระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคมใหเพกิถอนใบอนุญาตทํางาน 
5) ผูที่ไดรับอนุญาตใหทํางานในกิจการประมงใหเคล่ือนยายออกนอกจังหวัดที่

ไดรับอนุญาตโดยทางเรือเพือ่ไปทํางานในทองที่ทุกแหงที่มีทาเรือทําการประมงทะเลได แตทั้งนี้มิ
ใหออกนอกเขตบริเวณทาเรือที่ขนถายสินคาสัตวน้ํา 

6) ผูที่ไดรับอนุญาตขนถายสินคาทางน้ําใหเคลื่อนยายออกนอกทองที่จังหวัดที่
ไดรับอนุญาตใหอยูโดยทางเรือ เพื่อไปทํางานในเสนทางที่เปนปกติทางการการคาของกิจการนัน้ได 
ทั้งนี้ มิใหออกนอกเขตบริเวณที่เปนทาเรือที่มีการขนถายสินคา 

7) มีพฤติกรรมที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
หรือมีพฤติการณที่นาเชื่อถือวาเปนภัยตอสังคมหรือจะกอเหตุรายใหเกดิอันตรายตอความสงบสุข
หรือความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักรซ่ึงหนวยงานดานความมั่นคง
และไดรับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงมหาดไทย 

8) ออกนอกพื้นที่จังหวัดที่ไดรับอนุญาตโดยไมไดปฏิบัติใหถูกตองตามเงื่อนไขขอ
ส่ี 

ขอ 4 เมื่อคนตางดาวผูไดรับอนุญาตมีเหตุจําเปนที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับเปนพยานศาลไดรับหมายเรียกจากพนักงานสอบสวน การรักษาพยาบาล หรือมีหนังสือ
เรียกตัวจากพนักงานเจาหนาที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมแตงตั้งเดินทาง
ออกนอกเขตจังหวัดที่ไดรับอนุญาตใหผูไดรับอนุญาตหรือนายจางแจงใหปลัดกระทรวงมหาดไทย
หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ผูวาราชการจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมาย
ในเขตพื้นที่จังหวัดอื่นรับทราบ 
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ขอ 5 คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา กลุมอื่นซ่ึงไดมีมติ
คณะรัฐมนตรี มติสภามั่นคงแหงชาติ หรือคําสั่งของกระทรวงมหาดไทยกําหนดแนวทางปฏิบัติเปน
การเฉพาะไมอยูในขายการอนุญาตตามประกาศฉบับวันที่ 5 กันยายน พ.ศ. 2545 (สํานักงานแรงงาน
และสวัสดิการสังคม จังหวัดสมุทรสาคร, 2545) 
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บทที ่5 
ผลการศึกษา 

 
 
                 การศึกษาความคิดเห็นของนายจางที่มีตอการจางแรงงานตางดาวในจงัหวัดสมุทรสาครได
ทําการศึกษาวจิัยเชิงปริมาณควบคูกับการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยผูศึกษาไดดาํเนินการศกึษาโดย
สัมภาษณโดยใชแบบสอบถามและการสัมภาษณเชิงลึก นายจางทีม่ีการจางแรงงานตางดาวในกิจการ
ของตนจํานวน 31 กิจการ     ซึ่งผลการศึกษาแบงไดดังนี ้ 
  

1. ลักษณะทั่วไปของนายจาง 
2. ลักษณะทั่วไปของสถานประกอบการ 
3. ลักษณะของแรงงานตางดาวจากความคิดเห็นของนายจาง  
4. เงื่อนไขการจางแรงงานตางดาว 
5. ความตองการแรงานตางดาว 
6. ปญหาและอุปสรรคในการจางแรงงานตางดาว 

 
 
1. ลักษณะทั่วไปของนายจาง   
 

   จังหวดัสมุทรสาคร เปนจังหวัดที่มกีารจางงานแรงงานตางดาวมากเปนอันดับหนึ่งของ
ประเทศ เนื่องจากจังหวดัสมุทรสาครติดชายทะเลอาวไทย มีกิจการประเภทการแปรรูปสัตวน้ําทะเลเปน
กิจการหลักของจังหวดั ซึ่งนิยมใชแรงงานตางดาวมากกวากจิการประเภทอืน่ๆ ดงันั้นผูศึกษาจึงศึกษา
รวบรวมขอมลูเอกสารจากหนวยงานราชการตางๆ   พบวาจังหวัดสมุทรสาครมีนายจางที่จางแรงงาน
ตางดาวท้ังอยางถูกตองตามกฎหมาย ลักลอบจาง และไมจางแรงงานตางดาว ซึ่งในการศึกษานี้ไดเลือก
กลุมประชากรศึกษา เปนกลุมนายจางจํานวน 31คน ซึ่งมีรายละเอียดดังที่แสดงไวในตารางที่ 10  
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ตารางที่ 10    ตารางแสดงรอยละของลกัษณะทัว่ไปของนายจาง 

ลักษณะทั่วไป จํานวน (คน) รอยละ 
จํานวนทั้งหมด 

เพศ    
            หญิง 
            ชาย    

รวม 

31 
 

22 
9 

31 

100.0 
 

71.0 
29.0 
100 

อายุ 
            30 –40  ป 
            41 - 50  ป 
            51 – 60  ป 
            61 – 70  ป 

รวม 

 
9 

18 
2 
2 

31 

 
29 
58 
6.5 
6.5 
100 

ระดับการศึกษา 
            ไมจบชั้นประถมศึกษาปที่6 (หรือ ป.7 เดิม) 
             จบชั้นประถมศึกษาปท่ี6 (หรือ ป.7 เดิม) 
             จบชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 
             จบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (หรือ ปวช.) 
             จบระดับอนุปริญญา (ปวส.หรือเทยีบเทา) 
             จบระดับอุดมศึกษา (ปริญญาตรี หรือเทียบเทา) 
             อ่ืนๆ 

รวม 

 
9 
7 
4 
3 
3 
4 
1 

31 

  
29.0 
22.6 
12.9 
9.7 
9.7 

12.9 
3.2 
100 

 
จากการศึกษาพบวา นายจางสวนใหญรอยละ  71.0  เปนเพศหญิง  รอยละ 58.0  มีอายุ

ระหวาง 41 - 50 ป   รองลงมา รอยละ 29.0  อยูในชวงอายุระหวาง 30 - 40 ป และกลุมอายุระหวาง 51 – 
60 ป กับ 61 – 70 ป รอยละ 6.5  เทากัน  
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   ระดับการศึกษาของนายจาง พบวากลุมนายจางสวนใหญ ไมจบชั้นประถมศึกษา รอยละ 29 
โดยนายจางในกลุมน้ีใหเหตุผลวาเนื่องจากสวนใหญประกอบกิจการแปรรูปอาหารทะเลมาตั้งแตรุน
บิดามารดาและสืบทอดกิจการตอมาจนถึงรุนลูก ซึ่งสมัยกอนไมนิยมสงใหลูกหลานผูหญิงเรียนหนังสือ
มากนัก แตเนนใหชวยเหลือกิจการทางบานมากกวา และยึดเปนอาชีพเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน รองลงมา
กลุมนายจางรอยละ 22.6 จบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษา และกลุมนายจางรอยละ 12.9 จบ
การศึกษาชั้นมัธยมศึกษา เทากับกลุมนายจางที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  
 
2. ลักษณะทัว่ไปของสถานประกอบการ 
 
 ลักษณะของสถานประกอบการที่มีการจางแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมายทั้ง 31 แหง 
สามารถแบงตามประเภทกิจการและอายุของกิจการ ดังตารางที่ 11  
 
 ตารางที่ 11  ตารางแสดงรอยละของลกัษณะทัว่ไปของสถานประกอบการ 

ลักษณะทั่วไป จํานวน (คน) รอยละ 
ประเภทกิจการ 

การเกษตร/ประมง 
แปรรูปอาหารทะเล 
แพกุง 
โรงงานสิ่งทอ 
อูตอเรือและคานเรือ 
โรงน้ําแข็ง 

รวม 

 
3 

19 
4 
1 
2 
2 

31 

 
9.6 

61.3 
12.9 
3.2 
6.5 
6.5 

100.0 
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ตารางที่ 11 (ตอ)  ตารางแสดงรอยละของลกัษณะทัว่ไปของสถานประกอบการ  

อายุกิจการ 
             1 – 5    ป 
             6 – 10  ป 
            11 – 15  ป 
            16 – 20  ป 
            21 – 25  ป 
            26 - 30  ป  

รวม 

 
4 

10 
2 
5 
4 
6 

31 

 
12.9 

32.26 
6.45 

16.13 
12.9 

19.36 
100 

   
 จากการศึกษาพบวา กลุมประชากรที่ศึกษาประกอบกิจการตอเนื่องการแปรรูปอาหารทะเล 
เชน การลอกปลาหมึก แลเนื้อปลาทะเล ทําปลาทะเลตากแหง ปลาเค็ม รอยละ  61.3   รองลงมาไดแก
กิจการแพกุง คิดเปนรอยละ 12.9 อันดับตอมา รอยละ 9.6 เปนกิจการเกี่ยวกับการเกษตรและประมง 
กิจการโรงน้ําแข็ง กับอูตอเรอื คิดเปน รอยละ 6.5 เทากัน  และโรงงานสิ่งทอคิดเปนรอยละ 3.2    
 

     จากการศึกษาพบวาสถานประกอบการที่จางแรงงานตางดาว สวนใหญ มีระยะเวลาในการ
ประกอบอาชพี 6 – 10 ป คิดเปนประมาณรอยละ 32.26 รองลงมานายจางรอยละ19.36 ประกอบอาชีพ
มานาน 26 –30 ป นายจางรอยละ16.13 ประกอบอาชีพมานาน 16 – 20 ป   นายจางที่ประกอบอาชีพมา
นาน 1 – 5 ป กับ 21 – 25 ป มีรอยละ 12.9 เทากัน และนายจางรอยละ 6.45 ประกอบอาชีพมาประมาณ 
11 – 15 ป   
    
3. ลักษณะของแรงงานตางดาวจากความคิดเห็นของนายจาง 

 จังหวัดสมุทรสาคร มีจํานวนประชากรอยูในวัยกําลังแรงงาน 279,674 คน (ป2545) ใน
ภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดมีจํานวนแรงงานทั้งสิ้น 254,419 คน  ซึ่งไมรวมแรงงานในภาคประมงและ
กิจการตอเนื่องประมงยังตองการแรงงานอีกเปนจํานวนมากการทําประมงเปนอาชีพหลักและเปนแหลง
ศูนยกลางการซ้ือขายสัตวนํ้าสําคัญของประเทศทําใหมีกิจการตอเนื่องจากประมงทะเลเปนจํานวนมาก 
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มีความตองการใชแรงงานจํานวนมากในการทํางาน ประกอบกับลักษณะงานที่ทําเปนงานที่ไมมีเวลา
แนนอน งานหนัก มีกล่ินเหม็นและสกปรก นายจางจึงนิยมจางแรงงานตางดาวเขาทํางาน  โดยนายจางมี
ความคิดเห็นวาแรงงานตางดาวมีลักษณะนิสัยตรงตอความตองการของนายจาง ดังปรากฏในตารางที่ 12 

ตารางที่ 12  ตารางแสดงรอยละของลักษณะแรงงานตางดาวตอความคิดเห็นของนายจาง 

ท่ี รายการ เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแนใจ  
1.  แรงงานตางดาวมีความอดทนสูง และสามารถสูงานหนัก

มากกวาแรงงานไทย 
87 6.5 6.5 

 
2.  แรงงานตางดาวมีทักษะดอยกวาแรงงานไทย 38.7 48.4 12.9 
3.  พฤติกรรมและนิสัยของแรงงานตางดาวทําใหนายจาง

ตัดสินใจจางแรงงานตางดาว 
61.3 22.6 16.1 

4.  แรงงานตางดาวควบคุมดแูลงายกวาแรงงานไทย 80.6 19.4 0.0 

5.  แรงงานตางดาวมีคาใชจายดานสวัสดิการในการคุมครอง
แรงงานนอยกวาแรงงานไทย 

41.9 
 

54.8 
 

3.2 

 
 3.1 ความอดทน และความสามารถในการสูงานหนัก 
 

จากการศึกษาพบวา นายจางสวนใหญประมาณรอยละ 87.1 คิดเหน็วาแรงงานตางดาวมี
ความอดทนสงูและสูงานหนักมากกวาแรงงานไทยสูง โดยนายจางใหเหตุผลที่คิดเชนนั้นวา จาก
ประสบการณของนายจางทีป่ระกอบอาชพีแลปลาทะเล นายจางจะจางแรงงานโดยใหคาจางตอกิโลกรัม 
ซ่ึงในการแลปลาแตละคร้ังจะมีขนาดแตกตางกัน มีท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ ปลาตัวใหญจะใหเนื้อ
และมีน้ําหนักมากกวา นายจางสังเกตเหน็วาแรงงานไทยจะมาทํางานแลปลาในวนัที่ปลาตัวใหญ หากมี
ปลาขนาดเล็กแรงงานไทยจะหยุดงาน ขณะท่ีแรงงานตางดาวจะไมเกีย่งงาน และขยันทําใหปลาของ
นายจางไมเนาเสีย เพราะตองทํางานแขงกบัเวลา แรงงานตางดาวจึงเปนที่ประทับใจตอนายจางอยางมาก 
ในสวนของนายจางที่ไมเหน็ดวยและไมแนใจวาแรงงานตางดาวมีความอดทนสูงและสูงานหนักใน
จํานวนเทากนัคิดเปนเพยีงรอยละ 6.5 
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 3.2 ทักษะการทํางาน 
 

เม่ือเปรียบเทียบความคิดเหน็ของนายจางทีม่ีตอทักษะการทํางานของแรงงานตางดาวกับ
แรงงานไทยพบวานายจางรอยละ 48.4 มีความเห็นวาแรงงานตางดาวมีทักษะการทํางานไมดอยกวา
แรงงานไทย เชน งานท่ีไมซับซอนมากนัก ไมจําเปนตองใชทักษะหรืออาศัยความเชีย่วชาญพิเศษในการ
ทํางาน เชน การแลปลา และมีนายจางคิดเปนรอยละ 38.7 เห็นวาแรงงานตางดาวมีทักษะดอยกวา
แรงงานไทย ซึ่งเกิดจากประสบการณการจางแรงงานตางดาวของนายจางทีจ่างแรงงานตางดาวที่อายุ
นอยทําใหไมใสใจการทํางาน  
  
 3.3 พฤตกิรรมและนิสัย 
 
 จากการศึกษาพบวาพฤติกรรมและนิสัยของแรงงานตางดาวมีผลตอการตัดสินใจจางงาน
ของนายจางซึง่สวนใหญมีความเหน็วาพฤติกรรมและนสิัยของแรงงานตางดาวมีผลตอการตัดสินใจจาง
แรงงานตางดาวสูงถึงรอยละ61.3 จากการสังเกตและสัมภาษณโดยทัว่ไปพบวา นายจางสวนใหญเห็นวา
แรงงานตางดาวมีความขยันอดทนสูงานหนกัไดดกีวาแรงงานไทย และมีนายจางประมาณรอยละ 22.6 
ท่ีไมเห็นวาพฤติกรรมนิสัยของแรงานตางดาวทําใหตัดสนิใจจางแรงงานตางดาว สวนนายจางที่ไม
แนใจวาพฤตกิรรมและนิสัยของแรงงานตางดาวมีผลตอการตัดสินใจจางแรงงานตางดาวรอยละ 16.1 
โดยนายจางบางคนใหขอมูลวาตนมีประสบการณการจางแรงงานตางดาวที่มีการเปลีย่นงานหรือยาย
สถานที่ทํางานโดยไมบอกนายจางลวงหนา สงผลเสียตอกิจการ ประกอบกับขาวและประสบการณของ
เพื่อนนายจางที่เกี่ยวกับปญหาอาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาว เชน การฆาชิงทรัพย ทําใหนายจาง
เกิดหวาดกลัวไมจางแรงงานตางดาว เปนตน 
 
 3.4 การควบคมุแรงงาน 
 
  จากการศึกษา พบวานายจางเห็นดวยวาการควบคุมดูแลแรงงานตางดาวงายกวาแรงงานไทย   
สูงถึงรอยละ 80.6   สวนหนึ่งนายจางมีการจางแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย และแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายรวมกัน ซ่ึงแรงงานตางดาวถูกกฎหมายที่ไดขึ้นทะเบียนแรงงานไวจะถูกจํากัดเขตพื้นที่ใหอยู
ภายในจังหวัดหามออกนอกเขตพื้นที่ที่ไดขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวไว  หากถูกตํารวจจับกุมได
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นายจางของแรงงานตางดาวผูน้ันตองรับผิดชอบชําระคาปรับ และคาใชจายอ่ืนๆท่ีเกิดขึ้นจึงจะสามารถ
รับตัวกลับสถานประกอบการได สวนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมีความผิดรายแรงกวา หากถูกตํารวจ
จับกุมไดจะถูกดําเนินคดีและสงกลับประเทศ ทําใหแรงงานตางดาวเกิดความกลัว และเชื่อฟงนายจาง 
เพราะไมตองการถูกสงตัวกลับ สวนนายจางที่ไมเห็นดวยวาแรงงานตางดาวควบคุมดูแลงายกวาแรงงาน
ไทยนั้นมีเพียงรอยละ 19.4  
 
 3.5 คาใชจายสวัสดกิาร  
 

จากการศึกษาพบวา นายจางรอยละ 54.8 เห็นวาคาใชจายดานสวัสดิการในการคุมครอง
แรงงานตางดาวเทาๆกับแรงงานไทย สอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสังเกตวาคาใชจายและสวัสดิการ
เปนภาระของแรงงานตางดาวเอง ในกรณีที่แรงงานตางดาวขึ้นทะเบียนถูกตองตามกฎหมายจะไดรับ
การคุมครองดานการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลของรัฐจากคาธรรมเนียมที่จดัเก็บจากการการขึ้น
ทะเบียนแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย แตถาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายคาใชจายในดานสวัสดิการจะ
เปนของแรงงานตางดาวโดยนายจางจะเปนผูสํารองจายใหกอนและหกัจากเงินเดือนของแรงงานตาง
ดาวภายหลัง และมีนายจางรอยละ 41.9 เห็นวาคาใชจายดานสวัสดิการในการคุมครองแรงงานงานตาง
ดาวถูกกวาแรงงานไทย เนื่องจากแรงงานไทยมีขอกําหนดทางกฎหมายสําหรับการคุมครองมากกวา
แรงงานตางดาว  และนายจางรอยละ 9.7  ไมแนใจกับความเห็นดังกลาว 
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4.  เงื่อนไขการจางแรงงานตางดาว 
 

จากการศึกษาพบวานายจางหรือผูประกอบการมีเหตุผลหรือเงื่อนไขในการจางแรงงานตาง
ดาวในดานตางๆ  ดังนี้ 
 

ตารางที่ 13 ตารางแสดงรอยละของลกัษณะเงื่อนไขและความตองการการจางแรงงานตางดาวของ
นายจาง 

ที่ รายการ เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแนใจ  
1. ระยะเวลาที่ใชในการผลิตสินคามีผลตอการจางแรงงาน 

ตางดาว 
71.0 

 
19.4 

 
9.7 

2. จํานวนคนงานที่ใชในกิจการมีผลตอการจางแรงงานตางดาว 80.6 19.4 0.0 

3.  แรงงานไทยมคีวามเพยีงพอกับงานในกิจการ 48.4 51.6 0.0 

4. มีความตองการแรงงานไทยมากกวาท่ีมีอยูในปจจุบนั 64.5 29.0 6.5 

5.  คาใชจายในการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวมีผลตอการจาง
แรงงานตางดาว 

12.9 
 

87.1 
 

0.0 

6.  การจางแรงงานตางดาวราคาถูกมีผลทําใหแรงงานไทย  
ยอมรับคาจางที่ถูกลง 

6.5 
 

83.9 9.7 

7.  การจางแรงงานตางดาวรวมกับแรงงานไทยมีผลทําให 
แรงงานไทยขยันขึ้น 

38.7 
 

58.1 
 

3.2 

8.  มีการเรียกรองสิทธิประโยชนจากนายจางของ 
แรงงานตางดาว 

16.1 
 

80.6 3.2 

9.  การจางแรงงานตางดาวทําใหผลิตสินคาไดมากข้ึน 64.5 16.1 19.4 
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จากขอมูลโดยทั่วไปการประกอบการในจังหวัดสมุทรสาครมีการจางงานในสถาน
ประกอบการ จากกรณีศึกษาจํานวน  31  ราย  พบวาความตองการแรงงานตางดาว และเงื่อนไขการจาง
งานของนายจางขึ้นอยูกับความจําเปนจากลักษณะของกิจการ และความคิดเห็นตอแรงงานตางดาวของ
นายจางในขณะนั้น ซึ่งแบงไดดังนี้ 

 
 4.1 ระยะเวลาที่ใชในการผลติสินคามผีลตอการจางแรงงานตางดาว  
 

จากการศึกษาพบวานายจางรอยละ 71.0 เห็นดวยวาระยะเวลาที่ใชในการผลิตสินคามีผลตอ
การจางแรงงานตางดาว เนื่องจากกิจการของกลุมตัวอยางสวนใหญเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องจากกิจการ
ประมงใชผลผลิตทางทะเลเปนวัตถุดิบ ซึ่งผลิตผลทางทะเลมีขอจํากัด คือ เนาเสียงาย จึงมีความ
จําเปนตองแปรรูปในเวลาทีร่ะยะสั้นตองเรงแปรรูปโดยเร็วกอนเสียหาย แรงงานจึงเปนปจจยัการผลิตที่
จําเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะแรงงานที่สามารถทํางานเวลาไมแนนอนได  ซ่ึงนายจางสวนหนึ่งใหเหตุผลที่
ตองจางแรงงานวาแรงงานไทยไมนยิมทํางานที่มีระยะเวลาไมแนนอน ขณะที่นายจางรอยละ 19.4  ไม
คิดวาระยะเวาที่ใชในการผลิตสินคาจะเปนปจจัยสําคัญตอการจางแรงงานตางดาว  
 
 4.2 จํานวนคนงานที่ใชในกจิการมผีลตอการจางงาน   
 

 จากการศึกษาพบวานายจางสวนใหญรอยละ 80.6 เห็นดวยวาจํานวนคนงานที่ใชในกิจการ
มีผลตอการจางแรงงานตางดาว เนื่องจากประเภทกิจการเกี่ยวกับประมง หรืออุตสาหกรรมตอเนื่อง
ประมง มีความตองการใชแรงงานจํานวนมาก โดยไมสนใจถึงทักษะในการทํางานมากนัก เพราะงานที่
ทําสวนใหญจะเปนงานทีใ่ชแรงงาน ไมมีความซับซอนในการทํางาน เชน ยก แบก ลาก สิ่งของ ทําให
นายจางตองหาแรงงานเพื่อตอบสนองตอความตองการของนายจาง สําหรับกลุมนายจางทีไ่มคิดวา
จํานวนคนงานที่ใชในกิจการมีผลตอการจางแรงงานตางดาวประมาณรอยละ 19.4 นายจางกลุมเหลานี้
จะมีการจางแรงงานตางดาวในกิจการของตนรวมกับแรงงานไทยเสมอ 
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 4.3 ความเพียงพอของแรงงานไทยในการประกอบการ  

จากการศึกษาพบวา ในเขตจังหวดัสมุทรสาครมีแรงงานไทยไมเพียงพอตอตําแหนงงาน  
จากการสัมภาษณและสังเกต พบวาโดยท่ัวไปแรงงานไทยซึ่งเปนคนทองถ่ินนิยมทํางานตามโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญที่มสีวัสดิการการทํางานรองรับ มีการทํางานเปนเวลาที่แนนอนกําหนดได
ขณะที่กจิการตอเนื่องประมง หรืออุตสาหกรรมตอเนื่องประมงเปนกจิการหลักของจังหวดัสมุทรสาคร
ตองการแรงงานเปนจํานวนมาก เปนงานที่มีเวลาการทํางานไมแนนอนทําใหแรงงานไทยไมนิยมทํางาน
ประเภทนี้จึงเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานไทยเกิดขึน้ซึ่งจากการศกึษาพบวานายจางสวนใหญรอย
ละ 51.6 เหน็วาแรงงานไทยขาดแคลน นายจางจึงตองใชแรงงานตางดาวทดแทนแรงงานไทยขณะที่
นายจางอกีประมาณกึ่งหนึ่ง รอยละ 48.4 เห็นวาแรงงานไทยมีเพียงพอกับงานในกิจการของตน  

 4.4 ความตองการแรงงานไทยในการประกอบการ  

จากการศึกษาพบวา นายจางมีความตองการแรงงานไทยมากกวาท่ีมีอยูในปจจุบันรอยละ 
64.5  จากการสัมภาษณ คุณดวงดาว  วิศลัมวัน ( 2546) มีความเห็นวา “ตองการจางแรงงานไทยมากกวา
ท่ีเปนอยู ถามีแรงงานไทยเพียงพอตอความตองการก็จะลดการจางแรงงานตางดาวลง” เพราะสวนหนึ่ง
ไมอยากยุงยากเรื่องการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว  ซึ่งนายจางสวนใหญมีความตองการจางแรงงาน
ไทยมากกวาแรงงานตางดาวแตปญหาการขาดแคลนแรงงานไทยทําใหนายจางหันมาจางแรงงานตาง
ดาวซึ่งหาไดงายในทองถิ่น  และมีนายจางท่ีไมตองการแรงงานไทยมากกวาที่มีอยูในปจจุบันรอยละ 
29.0 จากการสัมภาษณกลุมนายจางเหลานี้มีความเห็นวาจะจางแรงงานไทยและแรงงานตางดาวใน
จํานวนเทาเดิม ไมจางเพิ่มขึ้นหรือลดลง ขึ้นอยูกับธุรกิจดวยวามีความเจริญกาวหนามากนอยเพียงใด
หรือแรงงานไทยที่ไดจากตัวแทนนายหนาท่ีเปนผูจัดหาแรงงานไทยใหนายจางตามความตองการโดย
นายจางจะตองจายคานายหนาใหตัวแทนนายหนาเหลานี้เปนจํานวนเงินรายละ 1,000  ถึง 2,000 บาท 

 4.5 คาใชจายในการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว 
 
  จากการศึกษาพบวา นายจางไมเห็นดวยวาคาใชจายดังกลาวจะมีผลตอการจางแรงงานตาง
ดาวสูงถึงรอยละ 87.1 เนื่องจากคาใชจายดังกลาว แรงงานตางดาวเปนผูออกคาใชจายในการขึ้นทะเบียน
เองทั้งหมด เพียงแตนายจางเปนผูสํารองจายใหทั้งจํานวน โดยนายจางจะจายคาใชจายในการขึ้น
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ทะเบียนคนละ 4,000 - 5,500 บาท หลังจากนั้นนายจางจะหักจากรายไดที่แรงงานตางดาวไดรับในแตละ
เดือนตามที่นายจางไดตกลงไวกับแรงงานตางดาว บางรายจะหักจากรายไดอาทิตยละ 500 บาท จนกวา
จะครบตามจํานวน และมีนายจางเพียงรอยละ 12.9  เห็นดวยวาคาใชจายในการขึ้นทะเบียนแรงงานตาง
ดาวมีผลตอการจางแรงงานตางดาวเขาทํางาน โดยนายจางกลุมเหลานี้จะจางแรงงานตางดาวที่มีบัตร
ประจําตัวจากการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวอยูแลวเพ่ือลดปญหาจากการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวที่
ตองเสียเวลาและตองสํารองเงินจายกอน ถึงแมวาบนบัตรประจําตัวแรงงานตางดาวจะมีการระบุช่ือ
นายจางที่แรงงานตางดาวไดขึ้นทะเบียนไวก็ตาม  
   
 4.6 ประโยชนทางออมของแรงงานตางดาวเรื่องคาจาง 
 

จากการศึกษาพบวามีนายจางสวนใหญ ประมาณรอยละ 83.9 ไมเห็นดวยวาการจางแรงงาน
ตางดาวราคาถูกกวาแรงงานไทยจะทําใหแรงงานไทยยอมรับคาจางที่ถูกลง จากการสัมภาษณและการ
สังเกตพบวาแรงงานไทยจะไมยอมรับคาจางที่เทากับหรือนอยกวาแรงงานตางดาว สวนหนึ่งเพราะถือ
วาเปนแรงงานไทยจะตองไดคาแรงมากกวาแรงงานตางดาว นายจางรอยละ 9.7 ไมแนใจวาการจาง
แรงงานตางดาวราคาถูกจะทําใหแรงงานไทยยอมรับคาจางท่ีถูกลง เน่ืองจากนายจางเหลานี้จะจางงาน
โดยใหคาจางเปนรายกิโลกรัมเทากันทั้งแรงงานไทยและแรงงานตางดาว ใครทําไดมากก็จะมีรายไดมาก
ขึ้นอยูกับความขยันของบุคคลนั้นๆ และนายจางรอยละ 6.5 เห็นดวยวาการจางแรงงานตางดาวราคาถกูมี
ผลทําใหแรงงานไทยยอมรับอัตราคาจางที่ถูกลงซึ่งนายจางกลุมเหลานี้จะเนนการจางแรงงานราคาถูก
เปนหลัก โดยไมคํานึงถึงวาจะเปนแรงงานตางดาวหรือแรงงานไทย ถาแรงงานเหลานั้นยอมรับขอเสนอ
ในเร่ืองคาจางแรงงานไดนายจางก็จะทําการจางตอไป 
 

4.7 ประโยชนทางออมในการกระตุนความขยันของแรงงานไทย 
 

 จากการศึกษาพบวานายจางรอยละ 58.1 ไมเห็นดวยวาการจางแรงงานตางดาวกับกับ
แรงงานไทยดวยกันมีผลทําใหแรงงานไทยขยันขึ้น สวนนายจางรอยละ 38.7 เห็นดวยวาการจางแรงงาน
ตางดาวกับกับแรงงานไทยดวยกันมีผลทําใหแรงงานไทยขยันขึ้น เนื่องจากงานที่ตองทําไดรับคาแรงใน
อัตราตอกิโลกรัม เชนการแลปลา ถาทําไดปริมาณมากก็จะไดคาแรงสูง เมื่อแรงงานไทยเห็นวาแรงงาน
ตางดาวทําไดปริมาณมากและคาแรงสูง ทําใหแรงงานไทยตองการไดคาแรงที่มากกวาจึงตองเรงทํางาน
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ใหไดปริมาณมากกวาแรงงานตางดาว ดังนั้นรายไดจึงขึ้นอยูกับความขยันของแตละคน ซ่ึงนายจางสวน
ใหญใหความเห็นวาแรงงานตางดาวจะไดคาแรงมากกวาแรงงานไทยเพราะมีความขยันอดทนสูงกวา 
สามารถดูไดจาก แรงงานไทยจะเลิกงานเมื่อถึงเวลาถึงแมวาจะยังมีงานคางอยูหรือยังทําไมเสร็จ ใน
บางครั้งตองหยุดการทํางานเปนชวงๆ 3 - 4 ช่ัวโมง เพื่อรอปลาจากสะพานปลาแรงงานไทยจะกลับบาน
หรือท่ีพักทันทีจะไมรอเพ่ือจะทํางานตอ แตถาเปนแรงงานตางดาวจะอดทนรอและทําใหเสร็จเพราะ
ตองการทํางานใหไดมากที่สุด และนายจางรอยละ3.2ไมแนใจวาการจางแรงงานตางดาวรวมกับแรงงาน
ไทยมีผลทําใหแรงงานไทยขยันขึ้น โดยใหเหตุผลวาหากนายจางควบคุมการทํางานอยางใกลชิด 
แรงงานไทย และแรงงานตางดาวก็ขยันมากขึ้นอยูแลว แตหากนายจางลดการควบคุมหรือผอนปรนการ
ควบคุมการทํางานลง จะทําใหแรงงานไทยและแรงงานตางดาวขยันและเอาใจใสตองานลดนอยลง 
  
 4.8  การเรียกรองสิทธิประโยชน 
 

จากการศึกษาพบวานายจางสวนใหญ ประมาณรอยละ 80.6 ไมคิดวาแรงงานตางดาวจะ
เรียกรองสิทธิประโยชนจากนายจาง นายจางสวนใหญเหน็วาแรงงานตางดาวมีความมุงมั่นในการ
ทํางานมาก และไมเรียกรองสิทธิ ท้ังในเรือ่งเวลาการทํางานหรือสวัสดิการ โดยวัฒนธรรม แรงงานตาง
ดาวจะมีความเจียมตวั เมื่อนายจางเตือนจะเชื่อฟง สําหรับนายจางทีเ่ห็นวาบางคร้ังแรงงานตางดาวก็
เรียกรองสิทธิคิดเปนรอยละ16.1 เห็นไดในกรณีที่นายจางเอาเปรียบในการทํางานมากเกินไป  จาก
ประสบการณการจางแรงงานตางดาวของนายจางกลุมนีเ้ห็นวาแรงงานตางดาวจะไมเรียกรองสิทธิบอย
นัก หรือเมื่อแรงงานตางดาวเรียกรองสิทธิ หากนายจางยอมรับได นายจางจะไมปฏิเสธ นายจางจงึไม
รูสึกวาแรงงานตางดาวเรียกรองสิทธิมากเกินไป เชน การขอหยุดทํางานในวันสาํคัญทางศาสนาของ
แรงงานตางดาวซึ่งไมตรงกับวันหยุดของคนไทย เปนตน 
 
 4.9 ประโยชนของแรงงานตางดาวตอการผลติ 
 

นายจางสวนใหญ รอยละ 64.5 เห็นวาการจางแรงงานตางดาวมีผลทําใหกจิการผลิตสินคา
ไดมากขึ้น   โดยใหความเห็นวานิสัยขยนั อดทน ไมเกี่ยงงานของแรงงานตางดาวทําใหกิจการของ
นายจางผลิตสินคาไดปริมาณมาก ทันเวลา  และทันตอความตองการของลูกคา เพราะสินคาจากประมง 
เชน กุง ปลา เปนวัตถุดิบที่เนาเสียไดงาย มิเชนนัน้จะเกิดความเสียหายตอกิจการได ซึ่งลักษณะของ



สาริณ ี ฤทธิชัย                                                                                                                                                                       ผลการศึกษา / 58 

แรงงานตางดาวเหมาะสมกับงานประเภทนี ้ตรงกับความตองการของนายจาง สําหรับนายจางทีไ่มแนใจ
วาการจางแรงงานตางดาวมผีลทําใหกิจการผลิตสินคาไดมากขึ้นมีรอยละ 19.4 มาจากการจางแรงงาน
ตางดาวของนายจางกลุมน้ีมกีารจางแรงงานตางดาวรวมกับแรงงานไทยโดยจางแรงงานไทยมากกวา 
และมีนายจางรอยละ 16.1 ทีไ่มเห็นดวยวาการจางแรงงานตางดาวทําใหผลิตสินคาไดมากขึ้น    
 
5. ความตองการแรงงานตางดาว 

 
 ผลการศึกษาในสวนของความตองการแรงงานตางดาวสามารถแบงออกไดเปนสองสวน

ใหญๆ คือ ลักษณะความตองการและแนวโนมของความตองการแรงงานตางดาว 
 

ตารางที่ 14  ตารางแสดงรอยละของประเด็นความตองการแรงงานตางดาว 

 
5.1  ลกัษณะความตองการแรงงานตางดาว 
 
       นายจางมคีวามตองการแรงงานตางดาวแตกตางกันตามลักษณะงาน นายจางบางราย

ตองการแรงงานที่มีประสบการณการทํางานมากอนเพื่อสะดวกในการทํางานไดรวดเร็วข้ึน หรือนายจาง
บางรายตองการแรงงานที่ไมจําเปนตองมีประสบการณแตสามารถนํามาฝกฝนได ซ่ึงแบงไดดังนี ้

 

ประเด็นความตองการ จํานวน รอยละ 
ความมีทักษะของแรงงาน 

ไมมีทักษะ 
มีทักษะ 

รวม 

 
19 
12 
31 

 
61.3 
38.7 

100.0 
ลักษณะการจางงาน 

จางผูใชแรงงานคนเดยีว 
จางผูใชแรงงานและครอบครัว 

รวม 

 
27 
4 
31 

 
87.1 
12.9 

100.0 
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5.1.1  ความตองการดานทักษะ 
 
จากการพบวา นายจางที่ใชแรงงานตางดาวสวนใหญ ประมาณรอยละ 61.3   ตองการ

แรงงานไมมีทกัษะในการทํางาน เนื่องจากลักษณะงานที่ทําในกิจการประเภทแปรรูปอาหารทะเลเปน
งานที่ไมซับซอน หรือฝกทําเพียงไมนานก็สามารถทําได เชน การแกะกุง แลปลา สวนใหญนายจางจะ
จางแรงงานหญิง นอกจากนี้ถาเปนแรงงานชายสวนใหญจะเปนการทํางานที่ใชกําลังเปนหลัก เชน การ
ยก แบก ขน ลากสินคาเปนตน และนายจางรอยละ 38.7 มีความจําเปนตองจางแรงงานตางดาวที่มีทักษะ
ในการทํางาน เชน   การคัดเลือกปลา การคัดขนาดของกุง ตองมีความชํานาญและมีประสบการณมา
พอสมควร แรงงานตางดาวที่มีประสบการณทํางานมานานจะเปนหัวหนาควบคุมดแูลแรงงานตางดาว
และสามารถรับผิดชอบงานแทนนายจางได   

5.1.2 ความตองการดานคุณสมบัติสวนตวั 

 จากการศึกษาพบวา นายจางสวนใหญ รอยละ 87.1 นิยมจางแรงงานตางดาวคนเดียวท่ีไมมี
ครอบครัวหรือมีภาระทางครอบครัวเขาทํางาน เนื่องจากแรงงานตางดาวคนเดียวไมมีครอบครัวสามารถ
ทุมเทการทํางานอยางเต็มที่ และไมเปนภาระใหกับนายจาง สะดวกตอนายจางในการเรียกทํางานและหา
ท่ีพักใหแรงงานตางดาวหากจําเปนตองพักในสถานประกอบการ เปนสวัสดิการท่ีนายจางมีใหแรงงาน
ตางดาว นอกจากนี้นายจางบางรายลงทุนสรางหองพักใหแรงงานตางดาวเชาเปนรายเดือนโดยหักจาก
เงินเดือนของแรงงานตางดาว และมีนายจางเพียงรอยละ12.9 ที่นิยมจางแรงงานตางดาวพรอมครอบครัว
ในการทํางานไดใหเหตุผลวาจะทําใหแรงงานตางดาวทํางานกับนายจางไดนานโดยไมเปล่ียนที่ทํางาน
หรือเปลี่ยนนายจางโดยงาย ซึ่งแรงงานตางดาวบางครอบครัวใชวิธีหาหองเชาใกลๆกับสถานที่ทํางาน
เนื่องจากทั้งสามีและภรรยาทํางานอยูที่เดียวกัน แตนายจางไมมีที่พักให  นอกจากนี้นายจางยังได
แรงงานหญิงและชายทํางานในคราวเดียวกัน 2 คนโดยนายจางไมตองเสียเวลาและคาใชจายผาน
นายหนาในการหาคนงานเพิ่มเติมในขณะที่กิจการมีปริมาณงานเพิ่มมากขึ้น 
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5.2  แนวโนมการจางแรงงานในอนาคต 
 

ตารางที่ 15 ตารางแสดงรอยละของแนวโนมการจางแรงงานตางดาวในอนาคตของนายจาง 

ความเห็นวาแนวโนมการจางแรงงานตางดาวในอนาคต จํานวน  (คน) รอยละ 
เพ่ิมขึ้น 
เทาเดิม 
ลดลง 

9 
12 
10 

29.0 
38.7 
32.3 

รวม 31 100.0 
 
 แนวโนมการจางแรงงานตางดาวในอนาคตของนายจาง พบวานายจางรอยละ 38.7  มี
แนวโนมการจางแรงงานตางดาวเทาเดิม สวนนายจางรอยละ 32.3 มีความเหน็วาจะจางแรงงานตางดาว
ลดลง เนื่องจากนายจางไมตองการประสบปญหายุงยากทั้งในเรื่องการขึ้นทะเบยีนแรงงานตางดาว  การ
กวดขนัจับกุมแรงงานตางดาวอยางเขมงวดของเจาหนาท่ีรัฐ ถานายจางรายใดมกีารจางแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายในกิจการจะตองแอบซอนและนายจางตองเสียคาใชจายตางๆ ใหกับตาํรวจเพื่อแลกกับการ
ผอนผันการเขาจับกุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  สวนนายจางรอยละ 29.0 มีความเห็นวาในอนาคตมี
แนวโนมการจางงานแรงงานตางดาวเพิ่มขึ้น ถากิจการมีความเจริญกาวหนาจําเปนตองผลิตสินคาให
มากขึ้นเพื่อตอบสนองความตองการสินคาของลูกคา นายจางกจ็ะเพิ่มการจางแรงงานตางดาวใหเพียงพอ
กับปริมาณงาน  

   
6. ปญหาและอุปสรรคในการจางแรงงานตางดาว 
 
 จากการจางแรงงานตางดาวของนายจางในกิจการ ทําใหนายจางประสบปญหาและอปุสรรค
ท่ีเกิดขึ้นทั้งในเรื่องของการขึ้นทะเบยีน  ความตอเนื่องของการทํางาน  การเขมงวดของเจาหนาที่รัฐใน
การจับกุมแรงงานตางดาวทีผิ่ดกฎหมาย และเรื่องตางๆที่นายจางประสบมา แบงไดดังนี ้
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ตารางที่ 16 ตารางแสดงรอยละของความคดิเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคจากการจางแรงงานตางดาว 

ที่ รายการ เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแนใจ  

1.  ภาษาที่ใชสื่อสารกับแรงงานตางดาวเปนอุปสรรคตอการ
ทํางานในกิจการ 

25.8 
 

71.0 
 

3.2 

2. การขึ้นทะเบยีนแรงงานตางดาวมีผลทําใหการจางแรงงาน
ตางดาวลดลง 

38.7 
 

61.3 
 

0.0 

3.  อัตราคาธรรมเนียมท่ีรัฐจดัเก็บในการขึ้นทะเบียนแรงงาน
ตางดาวมีความเหมาะสมดแีลว 

51.6 
 

41.9 6.5 

4.  ปญหาที่เกิดจากแรงงานตางดาวที่ทานประสบมามีผลตอ
การจางแรงงานตางดาวในครั้งตอไป 

48 
 

42 10 

5.  การจางแรงงานตางดาวมีผลทําใหการพัฒนาเทคโนโลย ี
การผลิตของกิจการไมกาวหนา 

32.3 
 

45.2 
 

22.6 

6. การจางแรงงานตางดาวทําใหกิจการมีความเส่ียงในเรื่อง
ความตอเนื่องของกระบวนการผลิต 

41.9 
 

45.2 
 

12.9 

7.  กฎหมายการจัดระเบยีบแรงงานตางดาวที่ใชอยูในปจจบุัน 
มีความเหมาะสมดีแลว 

25.8 
 

45.2 
 

29.0 

8. การจางแรงงานตางดาวทําใหเกิดความไมมั่นคงทาง 
การเมืองตอประเทศไทย 

45.2 29 25.8 

9. ปญหาภายในประเทศเพื่อนบานมีผลทําใหเกิดการหลั่งไหล
แรงงานตางดาวเขาสูประเทศไทย 

83.9 
 

3.2 
 

12.9 
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 6.1 ภาษาและการสือ่สาร 
  

จากการศึกษา พบวานายจางสวนใหญประมาณรอยละ 71.0  ไมเห็นวาภาษาและการสื่อสาร
กับแรงงานตางดาวเปนอุปสรรคในการทํางาน  จากการสัมภาษณนายจาง พบวา แรงงานตางดาวบางคน
มีความเขาใจภาษาไทย สามารถรับฟงคําสั่งของนายจางแลวปฏิบัติตามได ถึงแมวาแรงงานตางดาวจะ
พูดภาษาไทยไมไดก็ตาม  นอกจากนี้แรงงานตางดาวทีท่ํางานในประเทศไทยบางสวนมีประสบการณ
การทํางานจะชวยสอนงานใหแกแรงงานตางดาวท่ีเพิ่งเขามาทํางาน หลังจากนัน้เพียงไมนานแรงงาน
ตางดาวจะปรบัตัวในการทํางานไดจึงไมเปนอุปสรรคตอการจางงานของนายจาง   

สําหรับนายจางรอยละ 25.8  เห็นดวยวาภาษาเปนอุปสรรคในการทํางาน ไดใหความเห็นวา
เมื่อสื่อสารกับแรงงานตางดาวในบางครั้งเกดิความเขาใจไมตรงกัน เกิดผลเสียตองานซึ่งตองอาศัยความ
ใสใจของนายจางในระยะแรกตองดูแลอยางใกลชิดเพื่อไมใหเกิดความผิดพลาด นอกจากนี้ในบางครั้ง
นายจางตองใชทาทางประกอบเวลาสั่งงานเพื่อใหเกดิความเขาใจในการทํางานใหไดมากที่สุด  และ
นายจางรอยละ 3.2 ไมแนใจวาภาษาเปนอุปสรรคตอการทํางานในสถานประกอบการ เนื่องจากนายจาง
กลุมน้ีจะสั่งงานผานแรงงานตางดาวที่เคยทํางานและมีประสบการณในการทํางานมากอนเพื่อให
แรงงานเหลาน้ีนําไปถายทอดใหกับแรงงานตางดาวทีเ่พ่ิงเขามาเริ่มทํางาน 
   

6.2 การขึน้ทะเบียนแรงงานตางดาว  
 

   จากการศึกษาพบวา นายจางรอยละ 61.3 ไมเห็นดวยกับคํากลาวที่วาการขึ้นทะเบียนแรงงาน
ตางดาวมีผลทําใหการจางแรงงานตางดาวลดลง จากการสัมภาษณและสังเกตพบวาการขึ้นทะเบียน
แรงงานตางดาวในปจจุบันจะมีนายหนาที่เขามารับดําเนนิการการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวแทน
นายจางถึงสถานประกอบการ โดยจะดําเนนิการตั้งแตพาแรงงานตางดาวไปตรวจสุขภาพที่โรงพยาบาล 
ถายรูปแรงงานตางดาวเพื่อทําบัตร โดยที่นายจางไมตองไปดําเนนิการขึ้นทะเบยีนแรงงานตางดาวท่ี
สํานักงานจัดหางานตามขั้นตอนทางราชการแตอยางใด ลดปญหาใหกับนายจางในเรื่องเวลา ไมตอง
เสียเวลาในการทํางาน เพียงแตจะมกีารคิดคาบริการเพิ่มพิเศษ 500 – 1,000 บาท ตอคน ซึ่งคาบริการ
พิเศษนีแ้รงงานตางดาวจะเปนผูจายรวมกับคาใชจายในการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว โดยนายจางจะ
หักจากคาแรงที่คนงานจะไดรับในแตละเดอืน  อยางไรกต็าม นายจางทีเ่ห็นดวย รอยละ38.7  วาการขึ้น
ทะเบียนแรงงานตางดาวมีผลทําใหตองการจางแรงงานตางดาวลดลง 
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6.3 อัตราคาธรรมเนียมสําหรับการขึน้ทะเบียนแรงงานตางดาว 
 
จากการศึกษาพบวา นายจางสวนใหญรอยละ 51.6 เห็นวาอัตราคาธรรมเนียมท่ีรัฐจัดเก็บใน

การขึ้นทะเบยีนแรงงานตางดาวมีความเหมาะสมด ี  ซ่ึงนายจางสวนใหญไมตองรับผิดชอบภาระ
คาธรรมเนียมดังกลาว แตแรงงานตางดาวเปนผูรับผิดชอบเองทั้งหมดโดยนายจางจะหักจากรายไดของ
แรงงานตางดาวในแตละเดือนตามที่ไดตกลงกันไว   และมีนายจางรอยละ 41.9 เหน็วาอัตรา
คาธรรมเนียมที่รัฐจัดเก็บในการขึ้นทะเบยีนแรงงานตางดาวสูงไป ควรจะลดคาธรรมเนียมลงซึ่งแรงงาน
แตละคนตองเสียคาธรรมเนียมในการขึ้นทะเบียนคนละ 4,000 – 5,000 บาท  สวนนายจางทีไ่มแนใจวา
คาธรรมเนียมมีความเหมาะสมหรือไม มีเพียงรอยละ 6.5 

 
6.4 ประสบการณการจางแรงงานตางดาว 
 
จากการศึกษาพบวานายจางสวนใหญรอยละ48  เห็นดวยวาประสบการณการจางแรงงาน

ตางดาวในอดตีสงผลตอการตัดสินใจจางแรงงานตางดาวในปจจุบัน จากการสัมภาษณนายจางที่เคยจาง
แรงงานตางดาวแลวประสบปญหา เชน ปญหาที่เกิดจากการทํางานของแรงงานตางดาว การไมเชือ่ฟง
คําส่ังของนายจาง การเปลี่ยนงานและเปลี่ยนนายจางโดยไมแจงใหนายจางทราบลวงหนา ทําใหเกิด
ความเสียหายตองานของนายจาง เปนตน พบวาเม่ือนายจางตองตัดสินใจจางแรงงาน นายจางจะคิดอยาง
ระมัดระวังมากขึ้น บางรายลดจํานวนการจางแรงงานตางดาวลง บางรายเลิกจางแรงงานตางดาว  และ
กลับมาจางแรงงานไทยเพิ่มมากขึ้น  

 
ในสวนของนายจางที่ไมเหน็ดวยรอยละ 42  เมื่อประสบปญหาที่เกิดจากการจางแรงงานตาง

ดาว แตกย็ังมกีารจางแรงงานตางดาวทํางานในกจิการ เนื่องจากนายจางเห็นวานิสัยของแรงงานตางดาว
แตละคนไมเหมือนกันถามีการจางคนใหมอาจจะมนิีสัยดกีวาคนเดิม นายจางใชความรอบคอบในการ
รับสมัครคนงานใหมากกวาเดิม นอกจากนี้นายจางยังมคีวามจําเปนตองจางแรงงานตางดาวถึงแมจะเคย
ประสบปญหามาแลวก็ตามเนื่องจากการขาดแคลนแรงงานและแรงงานตางดาวก็หาไดงายกวาทนัตอ
ความตองการของนายจาง  และมีนายจางที่ไมแนใจรอยละ 10 วาปญหาที่เคยประสบมาจากการจาง
แรงงานตางดาวมีผลตอการจางครั้งตอไป  
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6.5 ความกาวหนาทางเทคโนโลย ี
 

 จากการศึกษาพบวา นายจางสวนใหญ ประมาณรอยละ 45.2 ไมเห็นดวยกับคํากลาววาการ
พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตไมกาวหนาเมื่อมีการใชแรงงานตางดาว  เนื่องจากลักษณะงานไมมีความ
ซับซอน แตเปนงานที่ทําซ้ําๆหลายครั้ง เปนงานที่ใชกําลังในการทํางานเปนสวนใหญ   

 สวนนายจางรอยละ 32.3  ที่เห็นดวยวาการจางแรงงานตางดาวทําใหการพัฒนาเทคโนโลยี
การผลิตไมกาวหนาเทาท่ีควร ใหเหตุผลวาตราบใดที่นายจางยังสามารถจางงานแรงงานตางดาวในราคา
ถูก นายจางจะยังไมใหความสําคัญและไมกลาลงทุนในเครื่องจักรหรือเทคโนยีการผลิตที่ทันสมัยซ่ึง
ตองใชเงินลงทุนสูง  และมีนายจางทีไ่มแนใจวาการจางแรงงานตางดาวจะทาํใหการพัฒนาเทคโนโลยี
การผลิตลาชางรอยละ 22.6  เพราะบางกจิการถึงแมจะไมจางแรงงานตางดาวกไ็มสามารถใชเครื่องจักร
ได เชน การแลปลา การขูดเนื้อปลา  

 
6.6 ความเสี่ยงในความตอเนือ่งของกระบวนการผลิต 

 จากการศึกษาพบวา นายจางสวนใหญ ประมาณรอยละ 45.2 ไมเห็นคิดวาการจางแรงงาน
ตางดาวทําใหเกิดความเสีย่งในความตอเนื่องของกระบวนการผลิต นายจางรอยละ 41.9 เหน็ดวยวาการ
จางแรงงานตางดาวทําใหกจิการมีความเสีย่งเร่ืองความตอเนื่องของกระบวนการผลิต โดยใหเหตผุลวา
เมื่อแรงงานตางดาวมีบัตรประจําตวัแลวก็มกัจะเปลีย่นงาน หรือออกจากงานโดยไมแจงใหนายจาง
ทราบ และมีนายจางรอยละ 12.9 ไมแนใจวาการจางแรงงานแรงงานตางดาวทําใหกจิการมีความเสี่ยงใน
เรื่องความตอเนื่องของกระบวนการผลิต   
 
  6.7 ความเหมาะสมของกฎหมาย 
 
  จากการศึกษาพบวานายจางสวนใหญ ประมาณรอยละ 45.2 เห็นวากฎหมายการจัดระเบียบ
แรงงานตางดาวที่ใชในปจจุบันยังไมเหมาะสม อาทิเชน ในประเด็นการจํากัดโควตาการจางแรงงานตาง
ดาวและหามเพิ่มจํานวนแรงงานตางดาวมากกวาที่เคยมีการจดทะเบียนไวในครั้งแรก ทําใหนายจาง
ประสบปญหาขาดแคลนแรงงาน หรือในกรณีที่แรงงานตางดาวมีการเปลี่ยนงาน เปล่ียนนายจาง ทําให
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โควตาแรงงานตางดาวท่ีนายจางมีอยูเดิมลดจํานวนลง แตทางราชการไมอนุญาตใหนายจางนําแรงงาน
ตางดาวคนใหมมาขึ้นทะเบียนแทนแรงงานตางดาวท่ีหายไป ทําใหนายจางประสบปญหาการขาดแคลน
แรงงาน     เปนตน อีกทั้งการประชาสัมพันธของหนวยงานราชการเกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาการ
ขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวไมทั่วถึง ทําใหนายจางบางรายไมทราบขอมูลการจัดใหขึ้นทะเบียนแรงงาน
ตางดาว เมื่อนายจางไมไดนําแรงงานตางดาวไปขึ้นทะเบียนจึงมีความผิด ถูกจับกุม 
 

นายจางท่ีเห็นดวยวากฏหมายการจัดระเบียบแรงงานตางดาวมีความเหมาะสม รอยละ 25.8 
นายจางกลุมนี้มีความเห็นวา การควบคุมจัดระเบียบแรงงานตางดาวของรัฐเพื่อควบคุมปริมาณแรงงาน
ตางดาวไมใหมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นกวาเดิม ซึ่งการเพิ่มขึ้นของจํานวนแรงงานตางดาวนั้นกอใหเกิด
ปญหาตามมาในหลายๆดาน เชน ปญหาอาชญากรรม  ปญหาสาธารณสุข ซ่ึงนับวันจะทวีความรุนแรง
มากขึ้น และนายจางท่ีไมแนใจวากฎหมายการจัดระเบียบแรงงานตางดาวมีความเหมาะสมคิดเปนรอย
ละ 29 อยางไรก็ตาม นายจางบางคนยังไมทราบและเขาใจถึงบทลงโทษตามกฎหมายเมื่อมีการจาง
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายในกิจการ  ทําใหยังมีนายจางที่ยังลักลอบใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยู    

 6.8 ความม่ันคงตอการเมอืง 

จากการศึกษาพบวานายจางรอยละ 45.2  เห็นดวยวาการจางแรงงานตางดาวทําใหเกดิความ
ไมมั่นคงทางการเมืองตอประเทศไทย นายจางบางคนกงัวลวา จํานวนแรงงานตางดาวภายในจังหวัดมี
จํานวนมากขึ้นทุกป ถาหากมีการรวมตวักันจะทําใหยากตอการควบคมุดูแลใหเปนระเบียบ   อีกทั้ง
แรงงานตางดาวมีความเปนอยูที่ไมถูกสุขลักษณะ บางครั้งเปนแหงเพาะเชื้อโรคติดตอแพรระบาด ซึ่ง
เปนการสั่นคอนความมั่นคของประเทศชาติไดอีกทางหนึ่ง นายจางรอยละ 29.0 ไมเห็นดวยวาการจาง
แรงงานตางดาวทําใหเกิดความไมมั่นคงตอประเทศไทย  เพราะนายจางกลุมนี้เหน็วาแรงงานตางดาวมี
ความตั้งใจเขามาทํางานหาเงนิเพื่อสงกลับไปใหทางบาน ตองการมีรายไดเพิ่มมากขึน้ มีความเจยีมตัว
มากกวาจะเขามากอความไมสงบในประเทศไทย ซ่ึงถาหากแรงงานตางดาวทําเชนนั้นจะสงผลกระทบ
ตอแรงงานตางดาวเอง อาจถูกเลิกจางแลวสงตัวกลับประเทศ ยากตอการจะกลับเขามาทํางานในประเทศ
ไทยไดอีก  และมีนายจางรอยละ 25.8 ไมแนใจวาการจางแรงงานตางดาวทําใหเกิดความไมมั่นคง
ทางการเมืองตอประเทศไทย  เนื่องจากนายจางกลุมนีไ้มแนใจวาแรงงานตางดาวจะกลากอความไมสงบ
หรือสรางสถานการณท่ีทําใหเกิดความไมมั่นคงตอประเทศไทยในอนาคตไดหรือไม 
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 6.9 ปญหาจากภายนอกประเทศ 
 

จากการศึกษาพบวานายจางรอยละ 83.9 เห็นดวยวาปญหาภายในประเทศเพื่อนบานสงผลทํา
ใหเกิดการหล่ังไหลของแรงงานตางดาวเขาสูประเทศไทย  จากคําบอกเลาของแรงงานตางดาวตอนายจาง
วาถายังอยูในประเทศของตนก็จะไมมีงานทํา ไมมีรายได หรือมีรายไดนอยเพราะคาจางแรงงานมีราคา
ถูกเมื่อเทียบกับประเทศไทย หากมีอาชีพทํานาเมื่อไดผลผลิตตองแบงใหรัฐดวย แตถาสามารถเขามา
ทํางานในประเทศไทยไดจะมีรายไดดีสามารถสงเงินกลับไปใหทางบานไดอีกดวย ชีวิตความเปนอยูท่ี
เมืองไทยดีกวาซึ่งเปนเหตุผลหลักที่ทําใหแรงงานตางดาวหล่ังไหลเขามาทํางานในประเทศไทยเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว  นายจางที่ไมแนใจรอยละ 12.9   และมีนายจางเพียงรอยละ 3.2 ที่ไมเห็นดวยวาปญหา
ภายในประเทศเพื่อนบานสงผลใหเกิดการหล่ังไหลของแรงงานตางดาวเขาสูประเทศไทย  

 
6.10 ปญหาการเปลี่ยนงานบอย 
 
ปญหาการขาดแคลนแรงงานไทยในภาคการประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องประมงที่มีผล

ทําใหตองมีการจางแรงงานตางดาวเขามาทดแทนแรงงานไทยที่นิยมเขาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ หรือไปทํางานตางประเทศ ดวยความตองการแรงงานไรทักษะจํานวนมากนี้เอง ทําให
แรงงานตางดาวสามารถโยกยายงานได นายจางบางคนเคยประสบปญหาจากการจางแรงงานตางดาวดวย
ตนเอง เชนการเปลี่ยนงาน เปลี่ยนนายจางบอยของแรงงานตางดาว   ซึ่งนายจางเหลานี้เร่ิมเปลี่ยนมาจาง
แรงงานไทยในทองถ่ินในสัดสวนที่มากขึ้น หรือหันมาจางแรงงานไทยเพียงอยางเดียว  
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สรุปผลการศึกษา 
 
 จากการศึกษาความคิดเหน็ของนายจางในจังหวดัสมุทรสาครจํานวน 31 กิจการ ลักษณะ
ของนายจางสวนใหญเปนผูประกอบการมอีายุระหวาง 41 – 50 ป มีประสบการณในการทํางานชวง
ส้ันๆ ประกอบกิจการ ประมง อุตสาหกรรมตอเนื่องประมง แกะกุง แลปลา ลอกปลาหมึก แปรรูป
อาหารทะเล  เปนหลัก การจางงานของนายจางนิยมจางแรงงานตางดาวเนื่องจากมีความอดทนสูง ขยัน 
สูงานหนัก การทํางานไมเปนเวลาแนนอน ลักษณะงานสกปรก มีกลิ่นเหม็น ขอจํากดัของวัตถุดิบจะเนา
เสียไดงาย นายจางนยิมจางแรงงานตางดาวเพยีงคนเดยีวที่ยังไมมีภาระครอบครัว ไมจําเปนตองมีทักษะ
สามารถฝกสอนภายหลังไดเนื่องจากลักษณะงานไมมีความซับซอนเปนงานที่ใชกําลังเปนสวนใหญ 
นายจางสามารถควบคุมดูแลแรงงานตางดาวไดงายกวาแรงงานไทย อีกทั้งคาแรงของแรงงานตางดาวถูก
กวาแรงงานไทย ยกเวนงานที่มีคาแรงตอปริมาณกิโลกรมั เชน การแกะกุง  แลปลา ตัดหัวปลา เปนตน 
นายจางสวนใหญจะจายคาแรงเทากับแรงงานไทย  
   

การจางแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากการขาดแคลนแรงงานไทยซึ่งสวน
ใหญนิยมทํางานตามโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีการทํางานเปนเวลาแนนอน มีสวัสดิการดูแล
ภายใตกฎหมายแรงงาน ซึ่งแนวโนมการจางแรงงานตางดาวของนายจางจะเพิ่มขึ้นหรือลดลงข้ึนอยูกับ
จํานวนแรงงานไทยวามีเพียงพอตอความตองการแรงงานของนายจางในปจจุบันหรือไม โดยนายจาง
สวนใหญจะลดการจางแรงงานตางดาวลงถาแรงงานไทยมีมากกวานี้    ในเรื่องปญหาและอุปสรรคที่
เกิดจากการจางแรงงานตางดาว ไมไดสงผลกระทบตอนายจางอยางรุนแรงหรือเปนปญหารายแรงใน
สายตาของนายจางแตนายจางไดรับผลประโยชนตอธุรกิจมากกวาจึงทําใหนายจางสวนใหญนิยมจาง
แรงงานตางดาวถึงแมจะทราบถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอสังคมโดยรวมก็ตาม เชน ปญหาอาชญากรรม  
ปญหาดานสาธารณสุข โรควัณโรค  โรคเทาชาง  เด็กเกิดใหมโดยไรสัญชาติ  คดีรายแรงตางๆ ท่ีเกิดจาก
แรงงานตางดาว   นอกจากนี้คาใชจายในการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวรายละ 4,000 – 5,500 บาท
นายจางสวนใหญไมตองรับผิดชอบคาใชจายจํานวนนี้ เพราะแรงงานตางดาวเปนผูออกคาใชจายในการ
ขึ้นทะเบียนเอง โดยนายจางจะหักจากคาแรงที่จะไดรับจนกวาจะครบตามจํานวน   การหลั่งไหลเขามา
ทํางานในประเทศไทยของแรงงานตางดาวเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศเพื่อนบาน สภาพ
ชีวิตความเปนอยู  ประชาชนมีรายไดต่ํา ไมมีงานทํา  คาจางแรงงานถูกกวาประเทศไทยมาก เหลานี้เปน
สาเหตุท่ีทําใหแรงงานตางดาวกลาเสี่ยงท่ีจะเขามาทํางานในประเทศไทย 
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บทที่ 6
บทวิเคราะห

การศึกษาความคิดเห็นของนายจางตอการจางแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร  ทํา
ใหทราบถึงความจําเปนและเงื่อนไขของนายจางในการจางแรงงานตางดาว อีกทั้งไดทราบถึงปญหา
และอุปสรรคของการจางแรงงานตางดาว นอกจากนี้ทําใหทราบถึงแนวโนมการจางแรงงานตางดาว
ในอนาคต  ซ่ึงสามารถวิเคราะหไดดังนี้

1. ความสัมพันธระหวางลักษณะพื้นฐานทางสังคมของนายจาง กับการจางแรงงาน
ตางดาว

2. ความคิดเห็นของนายจางตอความตองการแรงงานตางดาว
3. เงื่อนไขการจางแรงงานตางดาว
4. การวิเคราะห ปญหา อุปสรรคของนายจาง

1. ความสัมพันธระหวางลักษณะพื้นฐานทางสังคมของนายจางกับการจางแรงงานตางดาว

 1.1  การศึกษาของนายจางกับการจางแรงงานตางดาว
        จากขอมูลที่ศึกษาพบวากลุมนายจางสวนใหญไมจบการศึกษาระดับชั้นประถม

ศึกษา แสดงใหเห็นวาพื้นฐานการศึกษาของนายจางมีผลตอการจางแรงงานตางดาว กลาวคือถานาย
จางมีการศึกษาต่ําจะนิยมจางแรงงานตางดาวมากกวานายจางที่มีระดับการศึกษาสูงซึ่งผลการศึกษา
แสดงใหเห็นวาระดับการศึกษาของนายจางมีผลตอการจางแรงงานตางดาวสูง   ผลการศึกษาดัง
กลาวขางตนสอดคลองกับคํานิยามเรื่องการตัดสินใจของ ไชย ณ พล วาเหตุผลเปนองคประกอบ
หนึ่งของการตัดสินใจของบุคคลที่มีความรู ซ่ึงเหตุผลมีหลายระดับแตละระดับมีหลายประเด็น  การ
ตัดสินใจของคนแมเปนเรื่องเดียวกันก็แตกตางไปตามระดับสติปญญา  พื้นฐานทางการศึกษา  แม
เหตุผลจะเปนองคประกอบหลักแตศักยภาพในการตัดสินใจของมนุษยมีความจํากัดตามระดับสติ
ปญญา  ขั้นตอนการคิด ภาวะจิตใจของบุคคลนั้น
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1.2  พื้นฐานความรูและประสบการณของนายจางกับการจางแรงงงานตางดาว
        ผลการศึกษาดังกลาวขางตนยังสอดคลองกับการศึกษาของ บุญธรรม  คําพอ (2520)  

ความคิดเห็นของบุคคลเกี่ยวของกับคุณสมบัติประจําตัวของแตละบุคคล เชน พื้นฐานความรู  
ประสบการณการทํางาน  ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหบุคคลมีความคิดเห็นไปในทิศทางใดทิศทาง
หนึ่ง  เพราะฐานความรูเปนกระบวนการที่ไดรับการศึกษามาหลายปเปนรากฐานกอใหเกิดความคิด
เห็นตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ผูศึกษาตั้งขอสังเกตวาผูประกอบการที่มีการศึกษาสูง มีประสบการณการ
ดําเนินธุรกิจไมมากนักจะจางแรงงานตางดาวมากกวาผูประกอบการที่มีการศึกษานอย แตมีประสบ
การณการทํางานหลายป สวนหนึ่งเนื่องจากวิธีการควบคุมดูแลและประสบการณดานลบที่เกิดจาก
แรงงานตางดาวที่ผูประกอบการประสบ

1.3  อายุของนายจางกับการจางแรงงานตางดาว
        ความสัมพันธระหวางอายุของนายจางกับการจางแรงงานตางดาวนั้น นายจางที่

นิยมจางแรงงานตางดาวสวนใหญมีอายุอยูในชวงเลยวัยกลางคนไปแลวมีอายุระหวาง 41– 50 ป 
สวนใหญเปนเพศหญิง มีประสบการณในการประกอบกิจการไมนานอยูระหวาง 6 - 10 ป   แสดงให
เห็นวานายจางที่นิยมจางแรงงานตางดาวนั้นสวนใหญเปนผูประกอบการหนาใหมมีประสบการณ
ในการประกอบอาชีพไมนาน รวมถึงมีเงินทุนในการดําเนินการนอยแตหวังผลกําไรสูง

1.4  ประเภทของกิจการกับการจางแรงงานตางดาว
นายจางที่ประกอบกิจการประเภทแปรรูปอาหารทะเล เชน แกะ ลาง ชําแหละ แปร

สภาพสัตวน้ําทะเล  ซ่ึงเปนกิจการหลักของจังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากเปนเมืองประมง  และเปน
เเหลงศูนยกลางการคาสัตวน้ําทะเลที่สําคัญของประเทศ  เมื่อวิเคราะหจากผลการศึกษาพบวา
ประสบการณการทํางานของนายจางมีผลตอการจางแรงงานตางดาว ถานายจางมีประสบการณใน
การทํางานมาไมนานจะจางแรงงานตางดาวเขาทํางานมากกวานายจางที่มีประสบการณการทํางาน
มานาน เนื่องจากนายจางเคยประสบปญหาที่เกิดจากแรงงานตางดาวดวยตนเองทําใหตัดสินใจเลิก
จางแรงงานตางดาวในเวลาตอมา    ซ่ึงผลการศึกษาสอดคลองกับ การศึกษาของ ศิริอร ขันธหัตถ  
(2539) ไดกลาวไววา ปจจัยที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจมี 3 ปจจัย ไดแก  1.ทรัพยากรและการ
กระจายทรัพยากร    2.  เวลา    3.  การแขงขัน   ซ่ึงทรัพยากรและการกระจายทรัพยากรนั้นผูบริหาร
ตองประสานและกระจายทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพจึงจะบรรลุผลสําเร็จ
ตามที่ไดตั้งเปาหมายไว
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2.   ความคิดเห็นของนายจางตอความตองการแรงงานตางดาว

 2.1  นายจางสวนใหญพอใจตอนิสัยใจคอ และบุคลิกของแรงงานตางดาว
         จากขอมูลการศึกษานายจางสวนใหญพอใจการจางแรงงานตางดาวในกิจการของ

ตน รวมถึงนิสัยใจคอ  และบุคลิกของแรงงานตางดาวที่มีความอดทนสูง สูงานหนัก  เนื่องจาก
ลักษณะงานเปนงานที่ใชกําลัง   มีความเสี่ยง   สกปรก  มีกล่ินเหม็น  ทํางานไมเปนเวลา เวลาเลิก
งานไมแนนอนขึ้นอยูกับปริมาณวัตถุดิบเชน การแปรรูปอาหารทะเล  เพื่อทําการผลิตปอนตลาดภาย
ในประเทศและสงออกใหไดมากที่สุด ซ่ึงแรงงานตางดาวมีคุณสมบัติเหลานี้สามารถตอบสนอง
ความตองการของนายจางคนไทยไดเปนอยางดี ในขณะที่แรงงานไทยมีทางเลือกอื่นโดยเขาทํางาน
ตามโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ   นอกจากนี้คาจางแรงงานตางดาวมีราคาถูกกวาแรงงานไทย มี
ผลตอการตัดสินใจจางแรงงานตางดาว และเปนทางเลือกของนายจาง ซ่ึงสวนใหญจะใหความสําคัญ
เพราะทําใหตนทุนของสินคาต่ําลง สอดคลองกับทฤษฎีอุปทานแรงงาน โดยเคนท (KENT.)  ซ่ึงได
อธิบายไววาปจจัยที่กําหนดการผลิต ไดแก ปริมาณ   คุณภาพสินคา  ทรัพยากรธรรมชาติ และระดับ
เทคโนโลยี  ดังนั้นจํานวนผลผลิตจะเปลี่ยนแปลงไปตามระดับการจางงาน โดยความตองการแรง
งานจะขึ้นอยูกับคาจางที่แทจริง ดังนั้นสถานประกอบการจะจางแรงงานนอยลงก็ตอเมื่อคาจางที่แท
จริงสูงขึ้น  และจะจางแรงงานเพิ่มขึ้นถาคาจางแทจริงลดลงซึ่งเหตุผลความสัมพันธระหวางคาจาง
แทจริงกับระดับการจางงานคือนายจางทุกคนยอมแสวงหากําไรสูงสุด

ความคิดเห็นของนายจางตอลักษณะแรงงานตางดาวที่ตองการสอดคลองกับทฤษฎีของ 
เอฟเจนนี่ เอ พรีโอบราเฮนสกี้  (1920) มีแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาสูอุตสาหกรรมวา จะ
เร่ิมตนจากอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน  แสวงหาประโยชนจากแรงงานราคาถูกจากภาคเกษตร
เขาสูภาคอุตสาหกรรม โดยใชกลยุทธการแลกเปลี่ยนไมเสมอภาค  โดยภาคอุตสาหกรรมซื้อสินคา
ราคาถูกจากภาคเกษตรแตภาคเกษตรซื้อสินคาราคาแพงจากภาคอุตสาหกรรมทําใหแรงงานจากภาค
เกษตรหลั่งไหลเขาสูภาคอุตสาหกรรม  จากนั้นการผลิตเพื่อการสงออกมีผลใหเกิดการใชแรงงาน
ราคาถูกผลิตสินคาที่มีการแขงขันอยางรุนแรงในตลาดโลก   อุตสาหกรรมเพื่อการสงออกลวนแต
อาศัยแรงงานราคาถูกโดยเฉพาะในประเทศที่กําลังพัฒนาอุตสาหกรรม โดยสรางเงื่อนไขการเคลื่อน
ยายแรงงานจากภาคเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ ณรงค  เพชร
ประเสริฐ  (2538)
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2.2 แรงงานตางดาวไมตองมีทักษะมากนัก
จากการศึกษาพบวานายจางและผูประกอบกิจการสวนใหญเนนปริมาณของแรงงานมาก

กวาคุณภาพ      เนื่องจากกิจการอุตสาหกรรมประมงตอเนื่องสวนใหญเปนงานที่เนนการใชเวลาของ
แรงงาน ใชแรงงานจํานวนมากในการทํางานที่ไมสามารถใชเครื่องจักรทําแทนได เชน การลอก
หมึก การแกะกุง เปนตน ในแตละครั้งมีวัตถุดิบหลายรอยกิโลบางครั้งมีปริมาณหลายตันจึงตองใช
แรงงานจํานวนมากในการผลิต ซ่ึงนายจางสวนใหญเห็นดวยวาแรงงานตางดาวมีทักษะและฝมือ
ดอยกวาแรงงานไทย แตบางครั้งใหแรงงานไทยสอนเพียงไมกี่คร้ังก็สามารถทําไดดี  ดังนั้นจะพบวา
งานที่ตองใชฝมือ มักทําโดยแรงงานไทย ซ่ึงไดคาจางเปนรายกิโลกรัม สวนงานที่ไมตองใชทักษะ
มากนัก จะจางแรงงานตางดาว เชน การขน แบก ส่ิงของ งานตามสะพานปลา หรืองานในอุตสาห
กรรมตอเนื่องประมงขนาดเล็ก หรืองานที่ใชกําลังมากกวาทักษะในการทํางานเปนหลัก

2.3 การจางแรงงานตางดาวทําใหตนทุนการผลิตต่ํา
 ดังที่ทราบกันดีวา เปาหมายในการประกอบกิจการ คือ กําไรสูงสุด และวิธีการทําใหมี
กําไรสูงสุดวิธีหนึ่ง คือ  การลดตนทุนการผลิต  การจางแรงงานตางดาวที่มีคุณสมบัติทํางานไดนาน
ทําใหสามารถผลิตสินคาไดมากขึ้น เนื่องจากขอมูลที่นายจางมีสวนใหญจะทราบวาแรงงานตางดาว
มีความอดทนสูง สูงานหนักมากกวาแรงงานไทย ทําใหเปนประโยชนตอนายจาง ชวยลดตนทุนการ
ผลิตสินคาเมื่อตนทุนต่ําลงจะชวยใหสามารถสูกับคูแขงในตลาดได และสงผลใหไดกําไรมากขึ้น
สอดคลองกับ สมยศ  นาวีการ (2529) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจ เชน ขอมูล คานิยม 
เศรษฐกิจ  ซ่ึงการตัดสินใจจางแรงงานตางดาวชวยใหนายจางไดรับผลกําไรสูงขึ้น ลดตนทุนและคา
ใชจายในการผลิตสินคาได   นอกจากนี้ยังสัมพันธกับการศึกษาของ  สมศักดิ์  มีทรัพยหลาก (2536) 
วาอัตราความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาเปนผลมาจากการใชปจจัยการผลิตประเภท
แรงงานมากกวาปจจัยทุนทางกายภาพ และปจจัยอ่ืนๆ โดยมีความตองการปริมาณแรงงานมากกวา
คุณภาพแรงงาน

2.4 การขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวและสวัสดิการไมเปนอุปสรรคการจางงานแรงงาน
ตางดาว

คาใชจายตางๆที่เกิดขึ้น เชน คาสวัสดิการ คาใชจายการขึ้นทะเบียน ไมไดทําใหการจาง
แรงงานตางดาวนอยลง เนื่องจากนายจางไมตองออกคาใชจายเหลานั้น แตจะหักจากคาจางที่แรงงาน
ตางดาวไดรับ เชน คาใชจายในการขึ้นทะเบียนรายละ 3,500 – 4,500 บาทตอคน นายจางจะหักจาก
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เงินเดือนครั้งละ 500 – 1,000 บาท แลวแตจะตกลงกับแรงงานตางดาวจนกวาจะครบจํานวนชี้ใหเห็น
วาการจางแรงงานตางดาวนั้นนายจางไมตองเสียคาใชจายใดๆเพียงแตสํารองจายใหกอนเปนเงินเต็ม
จํานวนในการขึ้นทะเบียนแตละครั้ง  เปนการตัดสินใจจางที่อิงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และผล
กําไรของนายจางเปนหลัก

2.5 การควบคุมแรงงานตางดาวไดงาย
จากผลการศึกษาพบวาแรงงานตางดาวควบคุมไดงายกวาแรงงานไทย   และไมคอยเรียก

รองสิทธิจากนายจางมากเกินไป ผูศึกษาวิเคราะหไดวาสวนหนึ่งเนื่องจากเมื่อแรงงานตางดาว
ทํางานตางประเทศจะมีลักษณะเชื่อฟงนายจางอยางเครงครัด ปฏิบัติตามคําส่ัง เพราะเกรงวาจะถูกสง
กลับไปยังประเทศตน ทําใหสูญเสียรายไดในการเลี้ยงชีพ  การตัดสินใจจางแรงงานตางดาวทําให
นายจางลดความเสี่ยงจากการผลิตสินคาผิดพลาด และสามารถผลิตสินคาสงลูกคาไดตรงเวลาตามที่
ลูกคาตองการ  การตัดสินใจดังกลาวสอดคลองกับ  วิฑูรย  ตันศิริมงคล (2542)  วาปจจัยภายใน ได
แกความเสี่ยง และความไมแนนอน เปนองคประกอบในการตัดสินใจ  ความเสี่ยงเกิดจากธรรมชาติ
มนุษยไมสามารถควบคุมหรือกําหนดได  แตความเสี่ยงที่เกิดจากมนุษยสรางขึ้นเองจําเปนตองหาวิธี
บริหารความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได

3.  เงื่อนไขการจางแรงงานตางดาว

3.1 การจางแรงงานตางดาวตามเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ

       3.1.1  การขาดแคลนแรงงานไทย
       จากการศึกษาพบวา เนื่องจากกิจการหลักที่มีการจางแรงงานตางดาวมากที่สุดของ

จังหวัดสมุทรสาครเปนกิจการเกี่ยวกับการแปรรูปอาหารทะเล ซ่ึงเปนของเนาเสียไดงาย ตองทํางาน
แขงกับเวลา และงานที่ไมเปนเวลาแนนอน  การขาดแคลนแรงงานไทยในกิจการประมง การแปรรูป
อาหารทะเล อุตสาหกรรมตอเนื่องประมง เปนเหตุใหนายจางจางแรงงานตางดาวในจังหวัดมีจํานวน
เพิ่มขึ้นทุกป จากเดิมแรงงานหลักในกิจการประมงและตอเนื่องประมงของจังหวัดสมุทรสาครเปน
แรงงานจากภาคอีสานเปนหลัก แตเนื่องจากปจจุบันแรงงานอีสานสวนใหญมีคานิยมไปทํางานตาง
ประเทศ ถาเปนแรงงานหญิงจะนิยมทํางานในโรงงานมากกวาเพราะมีเวลาการทํางานแนนอน  งาน
ที่ทําไมสกปรก หรือมีกล่ินเหม็นรุนแรงจึงทําใหอุตสาหกรรมประมง และตอเนื่องประมงขาดแคลน
แรงงานอยางหนัก นายจางจึงมีความจําเปนตองจางแรงงานตางดาวทดแทนแรงงานอีสานที่หายไป
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และแรงงานไทยที่เลือกงาน   ผลการศึกษาดังกลาวขางตนสอดคลองกับผลการศึกษาของ เสกสิทธิ์
คูณศรี  (2539: บทคัดยอ) พบวาความจําเปนใชแรงงานตางดาวในประเทศไทยของกลุมนายจาง เจา
ของสถานประกอบการมีความจําเปนในการใชแรงงานตางดาว    เนื่องจากการขาดแคลนแรงงาน
ภายในประเทศ อีกทั้งแรงงานพมามีความขยัน อดทน ไมเกี่ยงงาน มีความตั้งใจทํางาน

3.1.2  ราคาคาจางแรงงานถูกกวาแรงงานไทยเปนสิ่งดึงดูดใจผูประกอบการ
ดังที่กลาวแลววาราคาคาจางของแรงงานตางดาวถูกกวาแรงงานไทย ทําใหนายจางตัด

สินใจจางแรงงานตางดาวไดไมยาก เพื่อใหไดกําไรสูงสุด

3.2 การจางแรงงานตางดาวจากปจจัยสังคม

3.2.1   ความสะดวกในการหาแรงงาน
ความสะดวกในการไดมาซึ่งแรงงานตางดาว ก็เปนอีกปจจัยที่ทําใหนายจางหันมาจาง

แรงงานตางดาวมากขึ้น  เนื่องจากการหลั่งไหลเขามาทํางานของแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากทํา
ใหนายจางใหความนิยมจางแรงงานตางดาว  นอกจากนี้ในปจจุบันแรงงานตางดาวมีการพัฒนาเมื่อมี
บัตรประจําตัวแลวนายจางสวนใหญจะยินดีรับเขาทํางาน ทําใหแรงงานตางดาวสามารถหางานทํา
ไดดวยตนเอง ไมจําเปนตองผานคนกลางอีกตอไป

3.2.2 นโยบายของรัฐ
นโยบายของรัฐที่ตองการจัดระเบียบแรงงานตางดาว แตขาดการประชาสัมพันธใหนาย

จางทราบอยางทั่วถึง และระยะเวลาในการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวมีจํากัด เมื่อเทียบกับจํานวน
แรงงานตางดาวที่มีอยู  นอกจากนี้ระบบงานราชการในการรองรับการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว
ทําไดลาชา  สงผลใหนายจางบางรายไมสามารถนําแรงงานตางดาวไปขึ้นทะเบียนไดทันจึงตองจาง
แรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายตอไป

3.2.3 คานิยมของผูประกอบการ
ผูประกอบการอุตสาหกรรมประมงตอเนื่องสวนใหญในจังหวัดสมุทรสาครจางแรงงาน

ตางดาว มีการกลาวถึงขอดีของการจางแรงงานตางดาว ทําใหเกิดคานิยมในหมูผูประกอบการ แตผู
ประกอบการบางสวนก็ไมนิยมจางแรงงานตางดาวเนื่องจากคิดวามีการเปลี่ยนงานบอย และบาง
สวนเชื่อวาอาจกอใหเกิดความไมมั่นคงทางการเมืองของประเทศ
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3.2.4 ประสบการณมีผลตอการตัดสินใจครั้งตอไป
จากการศึกษาพบวา ผูที่มีประสบการณประกอบกิจการมาเปนเวลานาน มีปญหาเกี่ยวกับ

การควบคุมดูแลและการเปลี่ยนงานของแรงงานตางดาว จึงทําใหเลิกจาง หรือลดจํานวนการจางแรง
งานตางดาวลงหันมาจางแรงงานไทยเพิ่มขึ้น

3.3 การจางแรงงานตางดาวกับปจจัยทางวัฒนธรรม

3.3.1 ภาษาไมใชปญหา
จากการศึกษาพบวาแมนายจางจะไมสามารถพูดภาษาที่แรงงานตางดาวพูดได ก็ไมเปน

อุปสรรคตอการจางแรงงานตางดาว เนื่องจากประเภทของงาน อีกทั้งในการทํางานนั้นจะมีการสื่อ
สารโดยใชภาษาที่ไมเปนคําพูด      แรงงานตางดาวสวนใหญมีความเขาใจภาษาไทยสามารถรับฟง
คําส่ังนายจางหรือนายจางใชทาทางประกอบการสั่งงานก็สามารถสื่อสารกันรูเร่ือง เพียงแตแรงงาน
ตางดาวพูดภาษาไทยไมได ซ่ึงอาจใชเวลาเพียงไมนานแรงงานตางดาวก็สามารถปรับตัวในการ
ทํางานไดดี ทําใหนายจางสวนใหญเห็นวาภาษาไมเปนอุปสรรคในการทํางานแตอยางใด

3.3.2 การรวมวัฒนธรรม
เนื่องจากแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยสวนใหญจะเปนแรงงานที่มา

จากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ซ่ึงมีวัฒนธรรมและประเพณีคลายกับของประเทศไทย อาทิ การ
นับถือศาสนาพุทธ กรทําบุญ การมีงานประจําป ละวันหยุดวันสําคัญ ดังนั้นเมื่อลูกจางแรงงานตาง
ดาวขออนุญาตเพื่อหยุดงานในวันสําคัญดังกลาวจากนายจาง จึงสามารถทําความเขาใจกันไดโดยงาย

4.  ปญหาและอุปสรรคจากการจางแรงงานตางดาว

4.1 ขาดการประชาสัมพันธ
ปจจัยสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนนโยบายของรัฐที่ตองการจัด

ระเบียบแรงงานตางดาว แตขาดการประชาสัมพันธใหนายจางทราบอยางทั่วถึง และระยะเวลาใน
การขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวมีจํากัด เมื่อเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาวที่มีอยู สงผลใหนายจาง
ไมสามารถนําแรงงานตาดาวไปขึ้นทะเบียนไดทันตามกําหนด ประกอบกับการนําแรงงานตางดาว
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ไปดําเนินการขึ้นทะเบียนกับทางราชการใชเวลานาน เสียเวลาการทํางานทําใหนายจางละเลยไมใส
ใจในการนําแรงงานตางดาวไปขึ้นทะเบียน  กลายเปนการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในที่สุด

4.2  ระบบราชการทํางานลาชา
ระบบงานราชการในการรองรับการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวทําไดลาชา  สงผลให

นายจางบางรายไมสามารถนําแรงงานตางดาวไปขึ้นทะเบียนไดทันจึงตองจางแรงงานตางดาวที่ผิด
กฎหมายตอไป

4.3 การไหลเทของแรงงานตางดาว
ความสะดวกในการไดมาซึ่งแรงงานตางดาว ก็เปนอีกปจจัยที่ทําใหนายจางหันมาจาง

แรงงานตางดาวมากขึ้น  เนื่องจากการหลั่งไหลเขามาทํางานของแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากทํา
ใหนายจางใหความนิยมจางแรงงานตางดาว  นอกจากนี้ในปจจุบันแรงงานตางดาวมีการพัฒนาเมื่อมี
บัตรประจําตัวแลวนายจางสวนใหญจะยินดีรับเขาทํางาน ทําใหแรงงานตางดาวสามารถหางานทํา
ไดดวยตนเอง ไมจําเปนตองผานคนกลางอีกตอไป

แนวโนมการจางแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร

จากผลการศึกษาพบวานายจางมีความคาดการณวาจะจางแรงงานมากขึ้น นอยลง เทา
เดิม มีจํานวนไมแตกตางกันมากนักแตจากการสังเกตของผูศึกษาสามารถวิเคราะหไดวา งานที่มี
ลักษณะงานหนัก กล่ินเหม็น เวลาการทํางานไมแนนอน ในอนาคตมีแนวโนมวาจะใชแรงงานตาง
ดาวมากขึ้น นอกจากนี้เมื่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศขยายตัว การสงออกผลิตภัณฑอาหารทะเลมี
ปริมาณเพิ่มขึ้นจะสงผลใหนายจางตองเพิ่มจํานวนแรงงานในการผลิตสินคา ทําใหนายจางทําการ
จางแรงงานตางดาวเพิ่มขึ้นตามไปดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได ในขณะที่แรงงานไทยจะเลือกทํางานที่มี
ระบบการทํางานที่ดี มีระยะเวลาการทํางานแนนอน มีสวัสดิการคุมครองแรงงานตามกฎหมาย นิยม
เขาทํางานตามโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญแทน
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บทที่  7 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
 

การศึกษาความคิดเห็นของผูประกอบกิจการตอการจางแรงงานตางดาวในจังหวัด
สมุทรสาคร     มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความความคิดเห็นของนายจางตอการจางแรงงานตางดาว
ในกิจการประเภทตางๆ ความตองการและเงื่อนไขของนายจางที่มีตอการจางแรงงานตางดาว 
รวมถึงศึกษาปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการจางแรงงานตางดาว 
 
1.  สรุปผลการศึกษา 
 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษานายจางที่มีการจางแรงงานตางดาวในกิจการทั้งที่ถูก
กฎหมาย และไมถูกกฎหมายในจังหวัดสมุทรสาคร โดยมุงศึกษาในเขตอําเภอเมืองสมุทรสาครเปน
การเลือกพื้นที่ศึกษาดวยวิธีการเฉพาะเจาะจง (Purposive Selective Sample) เนื่องจากเปนแหลง
ที่มีการจางแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากเพราะเปนพื้นที่ที่มีสถานประกอบการประเภท การแปร
รูปอาหารทะเล และอุตสาหกรรมตอเนื่องประมง เชน การแลปลา การแกะกุง  อยูเปนจํานวนมาก 
ซ่ึงสถานประกอบการเหลานี้มีลักษณะงานที่มีกลิ่นเหม็น  สกปรก เวลาการทํางานไมแนนอน  
 
 การศึกษาโดยวิธีเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร การสัมภาษณแบบมโีครงสรางโดยใช
แบบสอบถาม โดยแบงเปน 4 สวน ไดแก สวนที1่ ขอมูลภูมิหลังของนายจาง  สวนที่ 2  ขอมูลของ
สถานประกอบการ  สวนที ่3  ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเหน็ของนายจางที่มีการจางแรงงานตางดาวใน
ประเด็นตางๆ   สวนที ่4  ขอมูลเกี่ยวกับความตองการ เงื่อนไขการจาง   ปญหา อุปสรรคที่ไดรับจาก
การจางแรงงานตางดาวขอมลูของนายจางที่มีการจางแรงงานตางดาวไดจาก สํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวดัสมุทรสาคร  และ สํานักงานจดัหางานจังหวัดสมทุรสาคร  จํานวนทั้งส้ิน  31  กิจการ 
 
 การศึกษาโดยผูศึกษาไดสรางแบบสอบถามขึ้นเพื่อใชเปนเครื่องมือในการศึกษาและได
ผานการตรวจสอบจากคณะกรรมการควบคุมวิทยานพินธ นําแบบสอบถามที่ไดไปทําการทดสอบ
จํานวน12 ชุด แลวนํากลับมาปรับปรุงแบบสอบถามเพื่อใหมีคําถามมีความชัดเจนยิ่งขึ้นและได
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ขอมูลครบถวน  จากนั้นไดนําแบบสอบถามที่ไดรับการแกไขปรับปรงุแลวทําการสมัภาษณนายจาง
ในจังหวดัสมุทรสาครจํานวน 31 กิจการ จากนั้นนาํขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของ
นายจางมาหาคารอยละ เพื่อนําคาที่ไดมาประมวลผลและวิเคราะหหาขอสรุปซึ่งแบงไดดังนี ้
 
 1.1  ลักษณะทั่วไปของกลุมนายจาง 
 
 การศึกษาครั้งนี้พบวากลุมนายจางสวนใหญเปนเพศหญงิ  มีอายุระหวาง 41 – 50 ป  
รองลงมานายจางอายุระหวาง 30 – 40 ป   สําหรับระดับการศึกษาสวนใหญไมจบชัน้ประถมศึกษา 
รองลงมาจบชั้นประถมศึกษา ประเภทกจิการสวนใหญเปนกิจการเกี่ยวกับการแปรรูปอาหารทะเล 
และอุตสาหกรรมตอเนื่องประมง เชน แกะกุง  แลปลา  ลอกปลาหมึก รองลงมาไดแก แพกุง ซ่ึงแต
ละกิจการประกอบอาชีพมานาน  6 – 10 ป รองลงมาอายุกิจการระหวาง  26 – 30 ป  
 
 1.2  ลักษณะแรงงานตางดาว 
 
 นายจางสวนใหญเห็นวาแรงงานตางดาวสวนใหญมีความขยัน  อดทน สูงานหนักตั้งใจ
ทํางานไดดกีวาแรงงานไทยสูงถึงรอยละ87 ถึงแมวาแรงงานตางดาวจะมีทักษะดอยกวาแรงงานไทย
แตสามารถฝกฝนภายหลังได จึงทําใหแรงงานตางดาวทีไ่มมีทักษะสามารถเขาทํางานไดโดยไมตอง
ใชคุณสมบัติใดๆ เพียงแตมีความอดทนตองานหนักและไมเปนเวลาแนนอนไดเนื่องจากลักษณะ
งานไมมีความซับซอน เปนงานที่ทําซํ้าๆ หรือใชแรงงานมากกวา เชนการยก  แบก ลาก สินคาหรือ
วัตถุดิบ    นายจางสวนใหญนิยมจางแรงงานตางดาวแบบคนเดยีวแตไมนิยมจางแรงงานตางดาว
แบบครอบครัวนอกเสยีจากเมื่อทํางานไดไปไดระยะหนึ่งแลวมีครอบครัว แตแรงงานตางดาวยัง
สามารถทํางานตอไปไดถามีความรับผิดชอบตองาน และมีผลงานดี 
 

 1.3  ความตองการแรงงานตางดาว และเงื่อนไขการจางแรงงานตางดาว 
 

1.3.1  การขาดแคลนแรงงานในกิจการ 
นายจางสวนใหญมีความตองการจางแรงงานไทยใหมากที่สุดเต็มตามความ

ตองการใชแรงงานในกิจการของตน แตไมสามารถหาแรงงานไทยไดเพียงพอตอความตองการ จึงมี
ความจําเปนตองใชแรงงานตางดาว ถึงแมวาจะประสบปญหาบางในบางครั้ง เชน นายจางตองนํา
แรงงานตางดาวไปขึ้นทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมายในระยะเวลาที่ทางราชการกําหนด      
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นายจางตองควบคุมดูแลแรงงานตางดาวใหอยูในพื้นที่ที่ไดขึ้นทะเบียนไว ถือเปนความรับผิดชอบ
ของนายจาง ซ่ึงนายจางสวนใหญเห็นวาแรงงานไทยขาดแคลนไมเพียงพอกับกิจการ ที่ผ านมา
นายจางสวนใหญจางแรงงานไทยจากภาคอีสานทํางาน ตอมาเมื่อแรงงานจากภาคอีสานนิยมไป
ทํางานยังตางประเทศหรือเขาทํางานตามโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญในจังหวัด ซึ่ งจังหวัด
สมุทรสาครมีโรงงานที่จดทะเบียนทั้งสิ้น  3,235 โรงงาน จึงทําใหแรงงานไทยมีจํานวน
นอยลง เกิดการขาดแคลนแรงงานไทยขึ้น ทําใหนายจางหันมาจางแรงงานตางดาวเพิ่มขึ้นเพื่อ
ชดเชยแรงงานไทยที่ขาดหายไป ประชากรวัยแรงงานในจังหวัดมีเพียง 279,674 คน แตมีความ
ตองการแรงงานสูงถึง 254,419 คน ยังไมรวมแรงงานในภาคประมง และอุตสาหกรรมตอเนื่อง
ประมง จึงกลายเปนชองวางใหแรงงานตางดาวหล่ังไหลเขามาหางานทําในประเทศไทยมากขึ้น 

ประเภทกิจการสวนใหญใชวัตถุดิบจากทะเล มีขอจํากัดในเรื่องระยะเวลาการผลิต
สินคาเนื่องจากเนาเสียไดงาย แรงงานจึงเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญซึ่งตองใชแรงงานเปนจํานวน
มาก นายจางตองใชแรงงานที่หาไดงายและรวดเรว็เพื่อผลิตสินคาใหทันความตองการ นายจาง
สวนใหญจึงจางแรงงานตางดาวเขาทํางานเพราะตอบสนองความตองการแรงงานของนายจางได 
 

1.3.2  คาใชจายในการขึน้ทะเบียนแรงงานตางดาว 
นายจางไมมีภาระในเรื่องคาใชจายในการขึ้นทะเบยีนแรงงานตางดาว จึงไมมีผล

ตอการจางแรงงานตางดาวของนายจางวาจะมีการจางเพิ่มขึ้นหรือลดลง เนื่องจากคาธรรมเนียมการ
ขึ้นทะเบยีนแรงงานตางดาวเปนผูรับผิดชอบเพียงฝายเดียว โดยนายจางเปนผูสํารองจายใหกอนทัง้
จํานวน ประมาณ 4,000 – 4,500 บาทตอคน หรือถามีนายหนารับภาระดําเนินการตามขั้นตอนของ
ทางราชการแทนนายจาง จะมีคาใชจายประมาณ 5,000 – 6,000 บาทตอคน ซ่ึงนายจางจะหกัจาก
คาแรงที่แรงงานตางดาวไดรับในแตละเดือน มากหรือนอยขึ้นอยูกับรายไดของคนๆนัน้   
 

1.3.3  การควบคุมดูแลแรงงานตางดาวเปรยีบเทียบกับแรงงานไทย 
นายจางสวนใหญเห็นวาแรงงานตางดาวควบคุมดูแลงายกวาแรงงานไทย ไมคอย

เรียกรองสิทธิประโยชนจากนายจางเพราะแรงงานตางดาวมีความตั้งใจในการทํางาน  เชื่อฟง
นายจาง แตมสีวนนอยทีไ่มเชื่อฟงซ่ึงนายจางสามารถควบคุมได สําหรับสวัสดิการคุมครองแรงงาน
ตางดาวนายจางไมตองรับผิดชอบมากนัก เชน เมื่อแรงงานตางดาวเจ็บปวยหรือประสบอุบัติเหตุจาก
การทํางานสามารถเขารับการรักษาไดในโรงพยาบาลรัฐ เฉพาะแรงงานตางดาวถูกกฎหมายที่ไดมี
การขึ้นทะเบยีนไวกับสํานักงานจัดหางานจังหวดัเทานัน้ เพราะคาใชจายในการขึ้นทะเบียนไดรวม
คาประกันสุขภาพไวแลว   
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1.3.5   แนวโนมการจางแรงงานตางดาวในอนาคต  
การจางแรงงานตางดาวของนายจางสวนใหญจะยังคงจางแรงงานตางดาวจํานวน

เทาเดิม ซ่ึงแนวโนมการจางแรงงานตางดาวในอนาคตจะเพิ่มขึ้นหรือลดลงขึ้นอยูกับการขยาย
กิจการหรือเพิ่มกําลังการผลิตสินคาของนายจาง และจํานวนแรงงานไทยในตลาดแรงงานถามี
จํานวนมากขึ้นกวาเดิมเพียงพอตอความตองการของนายจาง ซ่ึงนายจางสวนใหญมีความตองการ
จางแรงงานไทยใหมากกวาเดิม  เพียงแตไมสามารถหาแรงงานไทยเขาทํางานไดตรงตามความ
ตองการจริง  
 

1.4 ปญหาและอุปสรรคการจางแรงงานตางดาว 
 

1.4.1  ภาษา 
ภาษาที่ใชส่ือสารระหวางนายจางกับแรงงานตางดาว   นายจางสวนใหญเห็นวาไม

เปนปญหาหรืออุปสรรคตอนายจางในการทํางานแตอยางใด  ถึงแมวาแรงงานตางดาวพูดภาษาไทย
ไมไดแตแรงงานตางดาวสวนใหญเขาใจคําสั่งเมื่อนายจางสั่งงาน หรือบางครั้งนายจางใชทาทาง
ประกอบในการสั่งงาน นอกจากนี้ยังมีแรงงานตางดาวที่ทํางานมากอนชวยฝกสอนให เนื่องจาก
ลักษณะงานไมมีความซับซอน เปนงานที่ทําซํ้าๆ และใชแรงงานเปนหลัก 
 

1.4.2  การขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว 
การขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวนายจางสวนใหญเห็นวาไมเปนปญหาตอนายจาง

มากนัก ซ่ึงมีนายหนารับจางดําเนินการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวแทนนายจางโดยเก็บเงินเพิ่ม
พิเศษรายละ 500 – 1,500 บาทโดยแรงงานตางดาวรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด นายจางไดรับความ
สะดวกไมตองนําแรงงานตางดาวไปขึ้นทะเบียนดวยตนเอง 

 
1.4.3  การจํากัดโควตาการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว 
การจํากัดโควตาการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวตามที่ไดมีการขอขึ้นทะเบียนไว

ในครั้งแรก สรางปญหาตอนายจางเพราะทางราชการไมอนุญาตใหนายจางนําแรงงานตางดาวราย
อ่ืนมาขึ้นทะเบียนเพิ่มหรือทดแทนแรงงานตางดาวคนเดิมที่ไดลาออก ถูกจับกุมดําเนินคดี   เปล่ียน
นายจาง  กลับประเทศไปแลวไมกลับเขามาทํางานอีก  ทําใหเมื่อนายจางเกิดการขาดแคลนแรงงาน
ในกิจการของตน นายจางจึงตองจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเขาทํางานแทน  นอกจากนี้ภาระ
รับผิดชอบของนายจางตอแรงงานตางดาวเมื่อแรงงานตางดาวกระทําความผิด แตปญหาที่นายจาง
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ประสบคือ แรงงานตางดาวไดลาออก เปลี่ยนงาน เปลี่ยนนายจางไปแลว แตนายจางรายเดิมกลับ
ตองรับผิดชอบทั้งๆที่แรงงานตางดาวไดลาออกจากงานไปแลว สรางความเดือดรอนใหแกนายจาง 
 

1.4.4   ความมั่นคงตอประเทศ 
จากจํานวนแรงงานตางดาวที่มีมากเพิ่มขึ้นทุกป นายจางสวนใหญเห็นวาอาจเกิด

ความไมมั่นคงตอประเทศไดหากแรงงานตางดาวมีการรวมตัวกันจนยากตอการควบคุมใหเปน
ระเบียบได  ในดานสาธารณสุขแรงงานตางดาวเปนพาหะนําโรคเขาสูประเทศไทย เชน โรคเทาชาง  
กาฬโรค  ทําใหรัฐบาลตองเสียงบประมาณในดานการรักษาพยาบาลและควบคุมไมใหโรค
แพรกระจายมาสูคนไทย   นอกจากนี้เมื่อแรงงานตางดาวตั้งถ่ินฐานอยูในประเทศไทยอยางถาวร
และมีครอบครัวทําใหเกิดปญหาเด็กเกิดโดยไรสัญชาติเพิ่มขึ้นทุกป   การควบคุมดูแลจํากัดจํานวน
แรงงานตางดาวของหนวยงานราชการประสบปญหามากขึ้น 

 
การจางแรงงานตางดาวของนายจางในจังหวัดสมุทรสาคร ในกิจการแปรรูป

อาหารทะเล  อุตสาหกรรมตอเนื่องประมง เนื่องจากการขาดแคลนแรงงานไทย ซ่ึงแรงงานตางดาว
สามารถทดแทนแรงงานไทยในภาวะเชนนี้ ประกอบกับนิสัยของแรงงานตางดาวมีความขยัน 
อดทน สูงานหนัก ตองานที่สกปรก มีกล่ินเหม็นได การควบคุมดูแลจํากัดจํานวนแรงงานตางดาว
ของเจาหนาที่รัฐอยางเขมงวดยังไมประสบความสําเร็จเทาใดนักยังมีนายจางที่จางแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายอยูในกิจการ  ซ่ึงแนวโนมการจางแรงงานตางดาวของนายจางในจังหวัดสมุทรสาครมี
แนวโนมเทาเดิมและจะลดลงถาจํานวนแรงงานไทยมีเพียงพอตอความตองการแรงงานของนายจาง 
โดยนายจางยังตองการจางแรงงานไทยเขาทํางานมากกวาแรงงานตางดาว 
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2.  ขอเสนอแนะ    
 

2.1 ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา 
 

2.1.1  ดานนโยบายการจัดระเบียบแรงงานตางดาวของรัฐบาล 
หนวยงานราชการที่รับผิดชอบในการจดัระเบียบแรงงานตางดาวควรมีความจริงใจ

ในการแกไขปญหาใหมากกวาเดิม  ลดการทุจริต หรือมีสวนไดเสียจากการประกอบธุรกิจนํา
แรงงานตางดาวเขามาสงใหนายจางเอง ซ่ึงเปนการสวนทางกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาวที่
หล่ังไหลเขามาทํางานในประเทศไทย ตามนโยบายของรัฐบาลเนนนายจางไทยหนัมาใชแรงงาน
ไทยแทนแรงงานตางดาวใหมากขึ้น นอกจากนี้ควรมีการผอนผันการตอใบอนุญาตทํางานของคน
ตางดาวหรือขยายระยะเวลาเพื่อใหนายจางนําแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียนไดอยางครบถวน  เพือ่
หลีกเลี่ยงขออางของนายจางที่อางวาไมมีเวลาพาแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียน 

การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  ตาม
มาตรา 63 นายจางนําพา/ชวยเหลือคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรโทษจําคุกไมเกนิ 10 ป ปรับไม
เกิน 1 แสนบาท  มาตรา 64  นายจางที่ใหที่พักอาศัยซอนเรน โทษจําคุกไมเกนิ 5 ป  ปรับไมเกินหา
หมื่นบาท  สําหรับคนตางดาวเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตผิดตามมาตรา 81  
โทษจําคุกไมเกิน 2 ป  ปรับไมเกิน สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  นอกจากนี้ความผิดตาม พ.ร.บ.
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521  นายจางรับคนตางดาวที่ไมมใีบอนุญาตผิดตามมาตรา 39  
โทษจําคุกไมเกิน 3 ป ปรับไมเกินหกหมืน่บาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  โดยคนตางดาวทาํงานโดยไมได
รับอนุญาต  ผิดตามมาตรา 34  โทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน  ปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ   
หากเจาหนาที่บานเมืองมีความเขมงวดจริงจัง ตามบทลงโทษดังกลาวจะทําใหการควบคุมดูแล
แรงงานตางดาวประสบผลสําเร็จยิ่งขึ้น 
 

2.1.2  ดานขาราชการ 
ควรมีการปรับปรุงขอมูลความตองการใชแรงงานตางดาวใหเปนปจจุบันที่สุด 

เพราะจํานวนแรงงานตางดาวในความเปนจริงมีจํานวนมากกวาในรายงานของหนวยงานราชการ 
และควรกําหนดแผนปฏิบัติการระยะยาวในการแกไขปญหาในดานความตอเนื่องของการทํางาน
ตามนโยบายการจัดระเบียบแรงงานตางดาว  เนื่องจากการเปลี่ยนรัฐมนตรีประจํากระทรวงบอยครั้ง
ซ่ึงในแตละครั้งรัฐมนตรีผูรับผิดชอบเขาทํางานตามนโยบายไดเพียงไมนาน ก็เกิดการเปลี่ยนแปลง
รัฐมนตรีประจํากระทรวงขึ้นตามการปรับเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีตามความเหมาะสมของรัฐบาล  ทําให
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ขาราชการที่ดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลปรับตัวไมทันทําใหเกิดความลาชาขึ้นในการทํางาน 
เชน การออกบัตรประจําตัวของแรงงานตางดาวซึ่งไดขึ้นทะเบียนไปแลวตั้งแตเดือนตุลาคม 2545 
จนถึงปจจุบันแรงงานตางดาวบางรายยังไมไดรับบัตรประจําตัว  และนโยบายการจัดระเบียบ
แรงงานตางดาวที่มีการปรับเปลี่ยนไปตามนโยบายของรัฐมนตรีประจํากระทรวงที่มีขึ้นใหมทําให
ขาราชการเกิดความสับสน และความไมตอเนื่องในการทํางานขึ้นสงผลกระทบตอนายจางที่จะนํา
แรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียน หรือตออายุใบอนุญาตวาจะตองดําเนินการอยางไรบาง 
 

2.1.3 ดานนายจาง 
นายจางตองแสดงเลขที่บานใหชัดเจนและเห็นเดนชัดเพื่อปองกันความผดิพลาด

สําหรับเจาหนาที่เมื่อมีการกวดขันจับกุมการตออายุใบอนุญาตทํางานใหคนตางดาว กรณีที่คนตางดาว
ไมมาตอใบอนญุาตดวยตนเอง ควรมอบฉนัทะใหนายจางเทานั้น เพื่อปองกันระบบนายหนารับจางตอ
อายุใบอนุญาตทํางาน นายจางเปนผูไดรับผลประโยชนจากการใชแรงงานตางดาว ดงันั้นใหนายจาง
รับผิดชอบดูแลคนตางดาวของตนเองดวย โดยไดกําหนดใหมีการขึ้นทะเบียนนายจางที่ใชแรงงานตาง
ดาวเพื่อใหนายจางเขามามีสวนรับผิดชอบในการทํางานและควบคุมแรงงานตางดาว หากแรงงานตาง
ดาวคนใดกระทําผิดนายจางจะตองรับผิดชอบดวย  ควรมีการปรับปรุงขบวนการผลิตโดยพัฒนา
เครื่องมือ  เครื่องจักร  เพือ่ใชแทนแรงงานตางดาวโดยอาจขอใหหนวยงานตางๆ เชน  กระทรวง
อุตสาหกรรม   กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม    กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม เปนผูใหการสนับสนุนการวจิัยและคนควาเครื่องมือชวยในการผลิตใหทนัสมัยและลดการ
ใชแรงงานคนโดยใชเครื่องจกัรแทน 
    

2.1.4  ดานแรงงานตางดาวและแรงงานไทย 
ควรกําหนดอาชีพที่อนุญาตใหม ไมควรอนุญาตทุกอาชีพและใหหนวยงาน

ราชการของแตละจังหวัดเปนผูกําหนดอาชีพเนื่องจากแตละจังหวัดมีการประกอบอาชีพแตกตางกัน
ไป ซ่ึงปจจุบันมีการกําหนดจากสวนกลางโดยใหดูความจําเปนของจังหวัดนั้นๆ กําหนดประเภท
อาชีพที่มีความตองการและจําเปนจริงๆเชน อาชีพประมงและกิจการตอเนื่องประมงควรยกเลิก
อาชีพประเภทอื่นๆที่ไมจําเปน ควรกําหนดเขตพื้นที่อาศัยและหามออกนอกเขตพื้นที่ที่กําหนด 
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 2.2.  ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
 

2.2.1 ควรมีการศึกษาผลสัมฤทธ์ิของนโยบายการจัดระเบียบแรงงานตางดาวของ
รัฐบาลเพื่อใหทราบถึงผลสําเร็จ ประสิทธิภาพในการจํากัดจํานวนแรงงานตางดาว และการควบคุม
การใชแรงงานตางดาวของนายจางตอไป 

2.2.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางจังหวัดที่มีแรงงานตางดาวอาศัยอยูเปน
จํานวนมากกับจังหวัดที่มีแรงงานตางดาวอาศัยอยูนอย วาเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง สังคม และ
วัฒนธรรม แตกตางกันอยางไร  

2.2.3  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวาง  การจํากัดจํานวนแรงงานตางดาวกับการ
นําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมาย วามีขอดีและขอเสีย และเกิดประโยชนตอสวนรวมมากกวากัน  
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ภาคผนวก   ก. 

 
แบบสอบถามเพื่อการศึกษาวิจัย 

 
 
แบบสอบถาม  เร่ือง ความคดิเห็นของผูประกอบกิจการตอการจางแรงงานตางดาวในจังหวัด
สมุทรสาคร 
 
คําชี้แจง 
 
 1.  แบบสอบถามชุดนี้ใชสอบถามเฉพาะผูประกอบกิจการที่มีการจางแรงงานตางดาว
ในจังหวดัสมุทรสาครเทานั้น 
 2.  ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามถือเปนความลับและนํามาใชประโยชนเพื่อการ
ศึกษาวจิัยเทานั้น 
 3.  คําถามในแบบสอบถาม แบงออกเปน 5 สวน 
 

สวนที่ 1   ขอมูลภูมิหลังของนายจาง 
สวนที่ 2   ขอมูลสถานประกอบการ 
สวนที่ 3    ความคิดเห็นของนายจางในการจางแรงงานตางดาว 
สวนที ่4    ความตองการและเงื่อนไขการจางแรงงานตางดาว 
สวนที่ 5    ปญหาที่เกิดจากการจางแรงงานตางดาว 
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 คําชี้แจง   กรุณาทําเครื่องหมาย / ลงใน (   )  และเติมขอความลงในชองวาง 
 
สวนที่ 1   ขอมูลภูมิหลังของนายจาง 

 1.  เพศ    (   )  ชาย (   )  หญิง 

 2.  อายุ..............ป 

 3.  การศึกษา 

      (   )  ไมจบชั้นประถมศึกษา 
      (   )  จบชั้นประถมศึกษา 
      (   )  จบชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 
      (   )  จบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
      (   )  จบระดับอนุปริญญา 
      (   )  จบระดับปริญญาตรี 
      (   )  จบระดับปริญญาโท  หรือสูงกวา 
      (   )  อ่ืนๆ  ระบุ.................................. 

4. ระยะเวลาในการประกอบกิจการ..............................ป 

 

สวนที่ 2 ขอมูลสถานประกอบการ 
 
 5.   ประเภทของกิจการ...................................................... 

 6.   กิจการของทานมีการใชแรงงานตางดาวหรือไม 

  (    )  มี  (    )  ไมมี 

 7.   กิจการของทานจําเปนตองใชแรงงานที่มีทักษะหรือไม 

  (    )  มี  (    )  ไมมี 

 8.   ทานนิยมจางแรงงานตางดาวแบบใด 

  (    )  ผูใชแรงงานคนเดยีว  (    )  ผูใชแรงงานและครอบครัว 
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สวนที่ 3 ความคิดเห็นของนายจางในประเด็นตางๆ 

ประเด็น เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแนใจ 
1.  แรงงานตางดาวมีความอดทนสูงสูงานหนักมากกวา  
     แรงงานไทย  

   

2.  แรงงานตางดาวมีทักษะดอยกวาแรงงานไทย    
3.   พฤติกรรมและนิสัยของแรงงานตางดาวมีสวนทําใหทาน  
      ตัดสินใจจางแรงงานตางดาว 

   

4.   การจางแรงงานตางดาวรวมกับแรงงานไทยมีผลทําให 
      แรงงานไทยขยันขึน้ 

   

5.   การควบคมุดูแลแรงงานตางดาวงายกวาแรงงานไทย 
      แรงงานไทย 

   

6.   คาใชจายดานสวัสดิการในการคุมครองแรงงานตางดาว 
      ถูกกวาแรงงานไทย 

   

7.   ระยะเวลาในการผลิตสินคามีผลตอการจางแรงงานตางดาว    

8.   จํานวนคนงานที่ใชในกิจการมีผลตอการเลือกจางแรงงาน  

      ตางดาว 
   

9.   แรงงานไทยมีเพยีงพอกบังานในกิจการของทาน    

10. มีความตองการจางแรงงานไทยมากกวาที่มีอยู    
11. คาใชจายในการขึ้นทะเบยีนแรงงานตางดาวมีผลตอการจาง 
      แรงงานตางดาว 

   

12. การจางแรงงานตางดาวราคาถูกทําใหแรงงานไทยยอมรับ  
      คาจางที่ถูกลง 

   

13. แรงงานตางดาวมีการเรยีกรองสิทธิประโยชนจากนายจาง 
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ประเด็น เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแนใจ 
14. การจางแรงงงานตางดาวมีผลทําใหทานผลิตสินคาได    

      มากขึ้น 

   

15. ภาษาที่ใชส่ือสารกับแรงงานตางดาวเปนอุปสรรคตอการ 
      ทํางานในกิจการของทาน 

   

16. การจางแรงงานตางดาวมผีลทําใหการพฒันาเทคโนโลยีการ  
      ผลิตของกิจการไมกาวหนา 

   

17. การจางแรงงานตางดาวทําใหกจิการของทานมีความเสี่ยง 
     ในเรื่องความตอเนื่องของกระบวนการผลิต 

   

18. การขึ้นทะเบียน มีผลทําใหทานจางแรงงานตางดาวลดลง    

19. การจางแรงงานตางดาวทําใหเกดิความไมมั่นคงทางการ 
      เมืองตอประเทศไทย 

   

20. กฎหมายสาํหรับแรงงานตางดาวที่ใชอยูในปจจุบันมคีวาม  
      ชัดเจนครอบคลุมดีแลว 

   

21. ปญหาที่เกดิจากแรงงานตางดาวที่ทานประสบมามีผลตอ 
      การจางแรงงานตางดาวในครั้งตอไป 

   

22. อัตราคาธรรมเนียมที่รัฐจดัเก็บในการขึน้ทะเบยีนแรงงาน 
      ตางดาวมคีวามเหมาะสมดีแลว 

   

23. ในอนาคตแรงงานตางดาวจะรวมตวักันเพื่อเรียกรองสทิธิ 
      จากนายจาง 

   

24. ปญหาภายในประเทศเพือ่นบานมีผลทําใหเกดิการอพยพ   
      แรงงานจากประเทศเพื่อนบาน 
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สวนที่ 4 ความตองการและเงื่อนไขของการจางแรงงานตางดาว 
 
 1.   แนวโนมการจางแรงงานตางดาวสําหรบักิจการของทานในอนาคตจะมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นหรือลดลงเพราะเหตใุด 
 
 ............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 

 2.   นายจางตองการใหภาครัฐชวยเหลือในดานใดบาง 
 
 ............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
 
 3.   ทานมีความเห็นเกี่ยวกับนโยบายดานการจัดระเบยีบแรงงานตางดาวของรัฐบาล
อยางไร 
 ............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............. .............................................................................................................................................. 
 
สวนที่ 5 ปญหาที่เกิดจากการจางแรงงานตางดาวจากประสบการณของทาน  
 
 1)  ...................................................................................................................................... 
 2)  ...................................................................................................................................... 
 3)  ...................................................................................................................................... 
 4)  ..................................................................................................................................... 

 5)  ......................................................................................................................................  
 6)  ......................................................................................................................................  
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ภาคผนวก   ข. 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่องการอนุญาต  ใหคนตางดาวเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 
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ภาคผนวก   ข. 
 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ืองการอนุญาต  ใหคนตางดาวเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 

....................................... 
  
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา17  แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และมติ 
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27  สิงหาคม  พ.ศ. 2545  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรจีึงออกประกาศการอนุญาตไว  ดังตอไปนี ้
 ขอ 1  คนตางดาวเขามาอยูในราชอาณาจกัรไดเปนการชั่วคราว เพื่อรอการสงกลับใน
กรณีดังนี ้
 (1) คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา  ซ่ึงไดรับการอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวอยูแลวตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  27  สิงหาคม  พ.ศ. 2545  มี
ยอดจํานวน  568,249 คน  ที่ไดรับการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  28  สิงหาคม  พ.ศ. 2544  และไดรับใบอนุญาตทํางานจากกรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคม 
 (2) ใหคนตางดาวตาม (1)  รายงานตัวตอพนักงานเจาหนาที่ตามที่อธิบดีกรมจัดหางาน 
กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคม มอบหมายเพื่อจดทะเบียนประวัติและขอรับใบอนุญาต
ทํางานตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  ประกาศ
กําหนด 
 ขอ 2 ใหคนตางดาวตามขอ 1 ไดรับการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว
เพื่อรอการสงกลับ  โดยไดรับการยกเวนการปฏิบัติตามมาตรา 54 แหง พระราชบญัญัติคนเขาเมือง  
พ.ศ. 2522และอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับไดเทากับระยะเวลา
ที่ไดรับใบอนญุาตทํางานของกรมจัดหางาน กระทรวงแรงงานและ  สวัสดิการสังคม 
 ขอ 3  คนตางดาวตามขอ 1 ซ่ึงไดรับการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว
จะถูกยกเลิกการอนุญาต  ในกรณีอยางหนึง่อยางใด  ดังตอไปนี ้
 (1)  เปนโรคตองหามตามที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด 
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 (2) ตองโทษจําคุกตามคําพพิากษาถึงที่สุดของศาล  เวนแตความผดิอันไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (3)  ไมมารายงานตัวตามที่พนักงานเจาหนาที่กําหนด 
 (4) มีคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดกิาร
สังคม ใหเพิกถอนใบอนุญาตทํางาน 
 (5) ผูที่ไดรับอนุญาตทํางานในกจิการประมง ใหเคล่ือนยายออกนอกทองที่จังหวดัที่
ไดรับอนุญาตโดยทางเรือ เพื่อไปทํางานในทองที่ทุกแหงที่มีทาเรือทําการประมงทะเลไดแตทั้งนีม้ิ
ใหออกนอกเขตบริเวณทาเรือที่ขนถายสินคาสัตวน้ํา 
 (6) ผูที่ไดรับอนุญาตขนถายสินคาทางน้ํา ใหเคล่ือนยายออกนอกทองที่จังหวดัที่ไดรับ
อนุญาตใหอยูโดยทางเรือ  เพื่อไปทํางานในเสนทางที่เปนปกตทิางการการคาของกิจการนั้นได  
ทั้งนี้  มิใหออกนอกเขตบริเวณที่เปนทาเรอืที่มีการขนถายสินคา 
 (7) มีพฤติการณที่ขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรอืมี 
พฤติการณที่นาเชื่อวาเปนภัยตอสังคมหรือจะกอเหตุรายใหเกิดอนัตรายตอความสงบสุขหรือความ
ปลอดภัยของประชาชนหรอืความมั่นคงแหงราชอาณาจกัร  ซ่ึงหนวยงานดานความมั่นคงรายงาน
และไดรับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงมหาดไทย 

(8)  ออกนอกพื้นที่จังหวัดทีไ่ดรับอนุญาตโดยไมไดปฏิบัติใหถูกตองตามเงื่อนไขขอ 4 
 ขอ  4  เมื่อคนตางดาวผูไดรับอนุญาตมีเหตุจําเปนที่จะตองปฎิบัติตามกฎหมาย ระเบยีบ 
หรือขอบังคับ เปนพยานศาล  ไดรับหมายเรียกจากพนกังานสอบสวน  การรักษาพยาบาล  หรือมี
หนังสือเรียกตวัจากพนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคม
แตงตั้ง  ตองเดินทางออกนอกเขตจังหวัดที่ไดรับอนุญาต  ใหผูไดรับอนุญาตหรือนายจาง  แจงให
ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรอืผูซ่ึงไดรับมอบหมายในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร  ผูวาราชการ
จังหวดัหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายในเขตพืน้ที่จังหวัดอื่น  รับทราบ 
 ขอ 5 คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ลาว และกัมพูชา กลุมอ่ืนซึ่งไดมีมติ
คณะรัฐมนตร ี มติสภาความมั่นคงแหงชาติ หรือคําส่ังของกระทรวงมหาดไทย กําหนดแนวทาง
ปฏิบัติเปนการเฉพาะไมอยูในขายการอนญุาตตามประกาศฉบับนี ้

ประกาศ  ณ  วนัที่  5  กันยายน  พ.ศ. 2545 
 

รอยตํารวจเอก    ปุระชัย  เปยมสมบูรณ 
                           (ปุระชัย  เปยมสมบูรณ) 

                         รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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ภาคผนวก   ค. 

มติคณะรัฐมนตรี 
วาดวยการดําเนินการจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองป 2545 – 2546   
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ภาคผนวก   ค. 
มติคณะรัฐมนตรี 

วาดวยการดําเนินการจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง  
ป 2545 – 2546   

------------------------------------------------- 
  

 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง  
(กบร.)  ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  เปน
ประธาน  ดังนี้ 
 
 1. ใหปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง พ.ศ. 2544 
 

2. ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการ
บริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทํางาน รวมทั้งการ
จัดทําระบบทะเบียนประวัติของแรงงานตางดาว  โดยประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดําเนินการในรายละเอียด 
 

3.  ใหกระทรวงมหาดไทย  โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ใชอํานาจตามมาตรา 
17  แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย  ผอนผันใหผู
หลบหนีเขาเมืองอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว  เพื่อรอการสงกลับตอไปไดอีก  1 ป  
เฉพาะผูที่มารายงานตัวขึ้นทะเบียนไวแลว  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  28  สิงหาคม  2544  
ระหวางเดือนกันยายน – ตุลาคม 2544  จํานวน  568,249 คน 
 

4. ใหกระทรวงสาธารณสุข  เปนหนวยงานหลักในการประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของการประกาศกําหนดคาธรรมเนียม การตรวจสุขภาพและการประกันสุขภาพ การปองกัน
รักษาและควบคุมการแพรระบาดของโรค การใหความรูทางดานการปองกันรักษาของโรคติดตอ
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รายแรง การคุมกําเนิด และการสํารวจตรวจสอบขอมูล ผูติดตามหรือบุคคลในครอบครัว (คูสมรส
โดยเปดเผยรวมบุตรผูสืบสันดานโดยตรง)  ของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับอนุญาต
ทํางานใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

5. ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  ออกประกาศและกฎกระทรวง เร่ือง การ
กําหนดประเภทงานอาชีพและเงื่อนไขที่จะอนุญาตใหคนตางดาวทํางานได  และกําหนดแบบ 
หลักเกณฑ วิธีการขอรับใบอนุญาตทํางาน การกําหนดคาธรรมเนียมการทํางาน  สําหรับคนตางดาว
หลบหนีเขาเมือง  3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา)  ที่เคยไดรับอนุญาตไวแลวเมื่อป  2544  และ
ประสงคจะทํางานตอไป  โดยผอนผันใหทํางานไดในตําแหนงกรรมการหรือผูใชแรงงานใน
ประเภทกิจการตางๆ  โดยใหเสียคาธรรมเนียมตามที่ระบุไวในกฎกระทรวง 
 

6. ใหคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.)  รับผิดชอบ
ดําเนินการกํากับ ดูแล ประสานงาน และพิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการ พิจารณาสนับสนุน
คาใชจายในการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
(สบร.)  และของหนวยงานอื่นที่เขามาสนับสนุนกิจกรรม สบร.  หรือสนับสนุนนโยบายของ กบร. 
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ภาคผนวก   ง. 

แนวปฏิบัติการขึ้นทะเบียนและขอรบัใบอนุญาตทํางานแรงงานตางดาว 
สัญชาติพมา ลาว และกมัพูชา  พ.ศ. 2545 – 2546  จังหวัดสมุทรสาคร    
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ภาคผนวก   ง. 
 

แนวปฏิบตัิการขึ้นทะเบียนและขอรับใบอนุญาตทํางานแรงงานตางดาว 
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา  พ.ศ. 2545 – 2546  จังหวัดสมุทรสาคร    

------------------------------------------------------- 
 

  แรงงานตางดาวที่จะยื่นขอรบัใบอนุญาตทาํงานไดตองเปนแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา  ทีไ่ดรับใบอนุญาตทํางานตามมตคิณะรัฐมนตร ี  เมื่อวันที่  28  
สิงหาคม  2 5 4 5   ไดแก 

กลุมเปาหมายที่ 1  หมายถึง  แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดมาขึ้นทะเบยีนและ
ตออายุใบอนญุาตทํางานตามมติคณะรัฐมนตรี ป 2 5 4 5 

กลุมเปาหมายที่ 2  หมายถึง  แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดมาขึ้นทะเบยีนแลว  
แตไมไดดําเนนิการตออายุใบอนุญาตทํางานเมื่อครบกําหนด 6 เดือน  ตามมติคณะรัฐมนตรีป 2544 

การดําเนินงาน  จัดใหมกีารขึ้นทะเบยีนและออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมืองทํางาน ตามกลุมเปาหมายที่ 1  ใหเปนไปตามชวงระยะเวลาของการปฏิบัติงาน
ที่กําหนด  สําหรับกลุมเปาหมายที ่ 2   จะดําเนินการหลังการเสร็จสิ้นการดําเนินงานของ
กลุมเปาหมายที่ 1   โดยใหเปนไปตามประกาศกําหนดของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

อนึ่ง  แรงงานตางดาวอาจยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานกับนายจางอื่นที่มิใชนายจางราย
เดิมก็ได (เปลี่ยนนายจางได) 

ในการขึ้นทะเบียนและขอรับใบอนุญาตครั้งนี้ กลุมเปาหมายที1่  และกลุมเปาหมายที่ 2  
จะเสียคาธรรมเนียมตางกันโดยกลุมเปาหมายที2่จะตองเสียคาใชจายเพิม่ขึ้นตามที่สวนกลางกําหนด 
และขอแจงอาชีพประเภทกิจการที่อนุญาตใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมอืงทําได  6  ประเภท  ดังนี ้

ประเภทที่ 1  กรรมกรทั่วไป  ไดแก 
1. กรรมกรในกิจการขนสงทางบก, ทางน้ํา 
2. กิจกรรมเหมืองแร, เหมืองหิน 
3. กิจการทําอิฐ, ทําโอง, ทําเครื่องเคลือบ 
4. กิจการกอสราง กิจการคานเรือ 
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5. กิจการโรงสีขาว โรงงานแปรรูปพืชไร 
6. กิจการเคลื่อนยายสินคาในโกดังหรือที่เก็บสินคา 
 

ประเภทที่ 2  กรรมกรในกิจการประมง 
1. ประมงทะเล 
2. แพปลา, แพกุง 
3. กิจการเกี่ยวเนื่องกับประมงทะเล 
4. โรงงานปลาปน 
5. แกะกุง, ลอกปลาหมึก 
6. โรงเค็ม กุงแหง ปลาแหง 
7. โรงน้ําปลา 
8. โรงน้ําแข็ง 

ประเภทที่ 3  กรรมกรในโรงงาน  ไดแก 
กรรมกรในโรงงานรวมถึงผูรับจางที่ใชแรงงานเปนหลักในโรงงานหรอืสถาน

ประกอบการหรือตองใชทกัษะทีไ่มซับซอน  เปนการทําซํ้า ๆ  ตลอดเวลาทํางานในโรงงานหรอื
สถานประกอบการ 

ประเภทที่ 4  ผูรับใชในบาน 
ผูรับใชในบานทั้งนี้รวมถึงอาชีพรับซักรีดผาตามบานเรือ แตไมรวมถึงผูบริหารผู

ควบคุมงานดังกลาว 
ประเภทที่ 5  คนงานในฟารม 
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ยกเวน ควบคุมดูแลฟารม  หรืองานที่ใชความชํานาญเฉพาะสาขา 

ประเภทที ่ 6   คนงานในแปลงเพาะหรือปลูก 
 เพาะปลูกพืช  ไดแก สวนผัก ผลไม พืชไร พืชสวน ไมดอก สวนยาง สวนปาลม 
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ภาคผนวก จ. 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และบทลงโทษ 
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ภาคผนวก จ. 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และบทลงโทษ 

ลักษณะการกระทําผิด บทลงโทษ 
มาตรา 18  ผูรับใบอนุญาตตองมีใบอนุญาตอยู
กับตัวหรืออยู  ณ ที่ทํางานในระหวางทํางานเพื่อ
แสดงตอพนกังานเจาหนาที่ หรือนายทะเบยีนได
เสมอ 
มาตรา 19  ถาใบอนุญาตชํารุดในสาระสําคัญ
หรือสูญหายใหผูรับอนุญาตยื่นคําขอรับใบแทน
ตอนายทะเบียนภายใน สิบหาวัน  นับแตวนัที่
ทราบการชํารุดหรือสูญหาย 
มาตรา 22  นายจางรับคนตางดาวที่ไมมี
ใบอนุญาตหรอืทํางานผิดลักษณะ หรือเงื่อนไขที่
กําหนดไวในใบอนุญาต 
มาตรา 23  นายจางรับคนตางดาวเขาทํางานหรือ
ใหคนตางดาวยายไปทํางานในทองที่อ่ืน 
นอกจากที่ระบุไวในใบอนญุาต หรือมีคนตาง
ดาวออกจากงานโดยไมแจงตอนายทะเบียน 
มาตรา 7  คนตางดาวใดทํางานโดยไมไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน 
 
มาตรา 21  หามคนตางดาวทาํงานอื่นนอกจาก
งานที่ระบุไวในใบอนุญาตหรือเปลี่ยนทองที่
หรือสถานที่ทํางาน 
มาตรา 37  หามคนตางดาวทาํงานเมื่อใบอนุญาต
ส้ินอายุ 

มาตรา 35  คนตางดาวผูใดทาํงานโดยฝาฝน
มาตรา 10 หรือมาตรา 18 หรือมาตรา 20 ตอง
ระวางโทษปรบัไมเกิน 1,00 บาท 
 
มาตรา 36  ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตาม
มาตรา 14 หรือ มาตรา 19 ตองระวางโทษปรับ
ไมเกิน 500 บาท 
 
มาตรา 39 นายจางตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ 
มาตรา 40  นายจางตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งพันบาท 
 
 
มาตรา 34  คนตางดาวตองระวางโทษจําคกุไม
เกินสามเดือน หรือปรับไมเกนิหาพันบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 
มาตรา 38  คนตางดาวตองระวางโทษจําคกุไม
เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือ
ทั้งจําทั้งปรับ  
มาตรา 37  คนตางดาวตองระวางโทษจําคกุไม
เกินสามเดือน หรือปรับไมเกนิหาพันบาทหรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 
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ภาคผนวก ฉ. 

คําสั่งกรมการจัดหางานที่ 748/2544 
เรื่องมอบอํานาจใหรองทกุขกลาวโทษเพื่อดําเนินคดีอาญาผูกระทําผิด (ฉบับที่ 2) 
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ภาคผนวก ฉ. 
คําส่ังกรมการจัดหางาน 

ที่ 748/2544 
เร่ือง  มอบอํานาจใหรองทุกขกลาวโทษเพือ่ดําเนินคดีอาญาผูกระทําผิด (ฉบับที่ 2) 

 
   

ตามที่กรมการจัดหางาน มีคําสั่งที่ 718/2543  ลงวันที่  13  ตุลาคม  2543                   
เร่ือง มอบอํานาจใหรองทุกขกลาวโทษเพื่อดําเนินคดีอาญาผูกระทําผิด เพื่อมอบอํานาจในการรองทกุข
กลาวโทษ ตลอดจนการดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับการรองทุกขกลาวโทษใหแกขาราช  นั้น 
  เพื่อใหการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการทํางานของ       
คนตางดาว พ.ศ. 2521  และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ เปนไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ                
อธิบดีกรมการจัดหางานในฐานะผูแทนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 5(3)   จึงมอบอํานาจในการรองทุกขกลาวโทษใหขาราชการดังตอไปนี้ 
  1. เลขาธิการ รองเลขาธิการคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
และขาราชการพลเรือนสามัญตั้งแตระดับ 3  ขึ้นไป  ที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการหรือรอง

เลขาธิการคณะกรรมการบรหิารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
  2 .   แรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวัด และขาราชการพลเรือนสามัญ  ตั้งแต
ระดับ 3 ขึ้นไป  ซ่ึงปฏิบัติงาน  ณ  สํานักงานแรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวัด เฉพาะความผดิที่

เกิดขึ้นในทองที่ที่ตนรับผิดชอบ 
  3.  ขาราชการพลเรือนสามัญตั้งแตระดับ  3 ขึ้นไป  ซ่ึงปฏิบัติงานอยูในสังกัดกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กรมเจาทา ประมง  และกรมสงเสริมการเกษตร  เฉพาะความผิดที่

เกิดขึ้นในทองที่ที่ตนรับผิดชอบ 
  4.  ขาราชการทหารชั้นสัญญาบัตรสังกัดกองบัญชาการทหารสูงสุด และกองทัพบก  
ซ่ึงมียศตั้งแตรอยตรี หรือเทียบเทารอยตรีขึ้นไป  เฉพาะความผิด 
  5.  ขาราชการทหารสังกัดกองทัพเรือ ซ่ึงมียศตั้งแตนายเรือตรีหรือเทียบเทานายเรือ
ตรีขึ้นไป  เฉพาะความผิดที่เกิดขึ้นในทองที่ที่ตนรับผิดชอบ 
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  6.  ขาราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแตรอยตํารวจตรีขึ้นไป  ซ่ึงปฏิบัติงานอยูในสังกัด
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  และกองบังคบัการตํารวจน้าํ  สํานักงานตาํรวจแหงชาติ เฉพาะความผดิ

ที่เกิดขึ้นในทองที่ที่ตนรับผิดชอบ 
  ใหผูรับมอบอํานาจและผูที่ไดรับมอบหมายจากผูรับมอบอํานาจกระทําการแทน

จนกวาคดีจะถึงที่สุดและใหรายงานผลการรองทุกขหรือกลาวโทษใหอธิบดีทราบ 

  ทั้งนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 
 ส่ัง  ณ  วันที่  16  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2544 
 
 

     (นายวันชยั  ผดุงศุภไลย) 
     อธิบดีกรมการจัดหางาน 
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ภาคผนวก ช. 

รายละเอียดการนําแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองขึ้นทะเบียนและขออนญุาตทํางาน 
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ภาคผนวก ช. 

รายละเอียดการนําแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองขึ้นทะเบียนและขออนุญาตทํางาน 
หลักฐานที่ใช  1. สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบยีน (กรณีนายจางเปนนิติบุคคล) 

2. สําเนาทะเบยีนบานนายจาง 
3. สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนนายจาง  
4. หนังสือมอบอํานาจจากนายจาง  กรณีนายจางไมไดไปดวยตนเอง 
5. สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนผูรับมอบอํานาจ 

คาใชจาย แบงเปน  2 งวด 
งวดแรก เก็บเมื่อข้ึนทะเบียน  จํานวน  3,250 บาท  มีรายละเอียดดังนี ้

   - คาประกันสขุภาพ    1,200 บาท 
   - คาธรรมเนียมใบอนุญาตทาํงาน (6 เดือน)                   900 บาท 
   - คาบัตร        150 บาท 
   - คาประกันการสงกลับ    1,000 บาท 
  งวดสอง เมื่อตอใบอนุญาตทาํงาน  จํานวน  1,200 บาท  มีรายละเอียดดังนี้ 
   - คาตรวจโรค        300 บาท 
   - คาธรรมเนียมใบอนุญาตทาํงาน (6 เดือน)     900 บาท 
     รวม  2 งวด  เปนเงิน  4,450 บาท 
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Executive Summary 

 
 The study “The Opinion of Employer to Foreign Labour in 

Samutsakhon Province” aims to study the opinion of employer in Samutsakhon 

toward foreigh labour.  Also study demand and conditions of demand for foreign 

labor.  Besides, this study aims to define the problem and barriers to employ foreign 

barriers. 

 

 1. Conclusion 

 

 This study aims to survey the ideas of entrepreneurs who legally 

employ foreign labor in Samutsakorn district.  This study uses the purposive selective 

sampling method to seek for employers.  The result is most of enterprises are fishery 

related industries such as shrimp cleaning and fish slicing which are dirty and 

undesirable work. The sampling group consists of 31 employers, mostly are in Muang 

district and in marine continuous industry. 

 

 In the process of data collecting, this research uses both qualitative and 

quantitative methods. Data was collected by document reviews, structured interviews, 

and in-depth interviews.  Also analyzed by content analysis and use the descriptive 

explanation.   

  

 The questionnaire was designed into 4 parts, which are 1. entrepreneur’s 

background,  2.enterprise information, 3. Opinion of Employer toward foreign labor, 

4. demands, conditions, problem and limitation of foreign labor employment.   By 

this, the questionnaire was developed and inspected by thesis committees and then 

was pre-tested with 12 entrepreneurs and improved to use with the real sample group.  

The results are as following: 
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 1.1 General characteristics of entrepreneurs and enterprises 

  Most are women, ages between 30-50 years old.   Most of them don’t 

finished primary school.  Most of enterprises are marine continuous industry, have 

operated about 6-10 years. 

  

 1.2 Desirable characteristic of foreign labor 

  Study found that most of employers think that foreign labor give 

benefits to their business in term of more productive.  Foreign labor is more 

industrious, enduring to hard work and bearing to inconsistent working time.  The 

foreign can endure the dirty work such as marine related industry.   The characteristics 

of foreign labor which employers desire are quite wide, they expect that foreign labor 

should work hard, bear to dirty work and able to work in uncertain time period. 

 

 1.3 Demands and conditions of foreign labor 

   

  1.3.1 Labor scarcity  

  Foreign labor can improve the excess demand for labor. Because of 

such characteristics of marine related works, Samutsakorn marine business lack of 

Thai labor.  By this, foreign labor employment doesn’t effect to Thai labor 

employment.   

 

  1.3.2 Foreign labor registration 

 The foreign labor registration and limiting policy does not effect to 

foreign labor employment because all costs will be paid by employee themselves.  The 

employer will pay for registration costs in advance and then employer will keep back 

from employee every month. 

 

  1.3.3 Controlling of foreign labor 

  Most of employers think that controlling foreign labor is easier than 

Thai labor. Foreign labor will believe employers.    For social welfare, legal foreign 

labors have right to use hospital service for free, all costs including in registration 

costs. 
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  1.3.4 Future trend of foreign labor employment 

  The conclusion is foreign labor employment in the future should be 

constant because if it has enough Thai labor and employer have choice, they would 

like to employ Thai labor. 

 

   

 1.4 Problems and barriers 

  

1.4.1 Language 

Language is not a big problem for employer and employee communication 

because most of works, which are labor intensive.  They require more unskilled 

workers.    Communication difficulties are not the serious problem of using foreign 

labor because most of works use less conversation.  Some foreign labors can speak 

and understand Thai language because they have been in Thai for many years.  

 

1.4.2 Foreign labor registration and quota 

The foreign labor registration and limiting policy does not effect to foreign 

labor employment because all costs will be paid by employee themselves.  The quota 

limitation of foreign labor is more serious problem. In case which the registered 

foreign labor quit the job, employer cannot propose for the new to register so that 

employer will face the lack of registered labor and cannot avoid to use illegal foreign 

labor. 

1.4.3 Registered foreign labor turnover  

Resulting from limited registered foreign labor, there are lots of employer 

demand so that the registered foreign labor can change their job easily. Sometimes 

they quit the job without telling employer and make any mistake which the registered 

employer have to be responsible for them such as crime.  
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2. Suggestion 

  

 2.1 Foreign labor reordering policy 

 This government policy should be more practical and practice. To avoid 

officials corruption, government should promote the corruption reduction, also 

implement the law strictly. Government should ease the work permitted license to 

employer to avoid the illegal labor by extend the registration period and public 

relation the knowledge to employers. 

 

 2.2 Government officer 

 Government should update the data about foreign labor because the existing 

collected data is out of date such as the number of foreign labor in Samutsakorn.  The 

incorrect data lead to ineffective decision making and policy.  

 The inconstant ministerial government results to unstable policy and confuse 

the government officer.  The policy is change according to minister agenda, the            

non-continuous policy implement cannot solve the problem. 

 

 2.3 Employer 

 Employer should be more obviously purpose to have legally registered foreign 

labor such as address and license.  Also employer should register for labor by 

themselves to avoid the middlemen or brokers.  As the law, if the labor who belong to 

employer make any mistake, the employers have to b responsible for that mistake 

either.  Employer should improve the machine system to substitute the lack of labor. 

 

 2.4 Labor 

 Government should design the specific occupation of foreign labor such as 

marine related industry. Also government should control the area of living. 

 

 2.5 suggestion of further study 

 2.5.1 To study more about foreign labor reordering policy, efficiency of quota 

and control. 
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 2.5.2 To compare the foreign labor between areas such as social and cultural 

effects. 

 2.5.3 To compare the pros and cons of foreign labor import.          




