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ABSTRACT 

  The objective is participatory research and a quality research including 33 

participants and applies with Appreciation Influence Control (AIC). AIC technique 

becomes an important tool of brainstorm for developing indicators and requirements in 

classifying management of wetland. After all participants get requirements and 

indicators, researchers will analysis and synthesize information and review researching 

data. They will develop indicators and requirement of management in wetland and 

present by describing, table, and lesson from meeting. We can conclude as follow, we 

found that there are 5 factors of indicators and requirements in brainstorm, which are 

physical, biological, social, managements, and approaching. For indicators and 

requirements in management of wetland, we found that there are 5 factors including 

law, participation of community in wetland, physical, biological, and policy. 

Moreover, to develop indicators and requirements in management of wetland, we have 

to concern about desire of community, area, environment, economic, society, and 

culture. 

 

KEY WORDS: ZONING MANAGEMENT/ WETLAND/ PARTICIPATION OF 

THE COMMUNITY 

 

124 pages 

 

Copyright by Mahidol University



ฉ 

 
สารบัญ 

 
 

 หน้า 
กิตกิรรมประกาศ ค 
บทคัดย่อ (ภาษาไทย)บทคัดย่อ (ภาษาอังกฤษ) ง 
บทคัดย่อ (ภาษาอังกฤษ) จ 
สารบัญตาราง ฌ 
สารบัญภาพ ญ 
บททีÉ 1  บทนํา 1 

1.1 ทีÉมาและความสาํคญั 1 
1.2 วตัถุประสงค์ 2 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 2 
1.4 ผลทีÉคาดว่าจะไดร้ับ 5 
1.5 นิยามศพัท์ 5 

บททีÉ 2  ทบทวนวรรณกรรม 6 
2.1 ขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการ 6 
2.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 14 
2.3 เทคนิคชืÉนชมอย่างสร้างสรรค์ (Appreciation Influence Control/ AIC) ใน

งานวิจยั 
18 

2.4 ความสาํคญัของพืÊนทีÉศึกษา ŚŘ 
บททีÉ 3  ระเบียบวิธีวิจัย 2Ś 

3.1 ขัÊนตอนการวิจยั 2Ś 
ś.1.ř ขัÊนเตรียมการ 22 
ś.1.2 การวิเคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย Ś3 
3.1.3 พฒันา และปรับปรุงเทคนิคชืÉนชมอยา่งสร้างสรรค์ 

(Appreciation Influence Control/ AIC) 
2ś 

Copyright by Mahidol University



ช 

สารบัญ (ต่อ) 
 
 

 หน้า 
3.1.4 การประสานงาน 29 
3.1.5 ดาํเนินการวิจยัตามเทคนิคชืÉนชมอยา่งสร้างสรรค์ (AIC) śŘ 
ś.1.6 การวิเคราะห์ และการนาํเสนอผลการศึกษา śŘ 
3.1.7 การทดสอบความเทีÉยงตรงของการมีส่วนร่วม śŘ 
3.1.8 อุปกรณ์เครืÉองมือทีÉใชใ้นการวิจยั śŘ 

บททีÉ 4  ผลการศึกษาและอภิปรายผล śŚ 
4.1 ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า śŚ 
4.2 ความรู้ความเข้าใจเรืÉองคุณค่าความสําคัญและประโยชน์ของพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า

ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
3ś 

4.3 ขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าของผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย 

śŜ 

4.3.1 เขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าโดยชุมชน śŜ 
4.ś.Ś ขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า

โดยชุมชน 
śŝ 

Ŝ.Ŝ ขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอยา่งมี 
ส่วนร่วม 

śş 

Ŝ.Ŝ.ř ขอ้กาํหนดดา้นกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และขอ้บงัคบัต่างๆ  śş 
Ŝ.4.Ś ขอ้กาํหนดดา้นลกัษะภูมิประเทศ śŠ 
Ŝ.4.3 ขอ้กาํหนดดา้นทรัพยากร śŠ 
Ŝ.4.4 ขอ้กาํหนดดา้นประโยชน์ทางเศรษฐกจิ สงัคม śŠ 
Ŝ.4.5 ขอ้กาํหนดดา้นจดัการ śš 

บททีÉ 5  สรุปผลการศึกษา 43 
5.1 การพฒันาขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 

อยา่งมีส่วนร่วม 
43 

ŝ.ř.ř การวิเคราะห์ขอ้มูลผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 43 
ŝ.ř.Ś การประชุมระดมความคิด 45 

Copyright by Mahidol University



ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 
 

 หน้า 
ŝ.ř.ś การเตรียมความพร้อมของทีมวิจยั 46 
ŝ.ř.Ŝ การเรียนรู้จากชุมชน 47 

5.2 ขอ้เสนอแนะ ŜŠ 
ŝ.Ś.ř ขอ้กาํหนดและตวัชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า

อยา่งมีส่วนร่วม 
ŜŠ 

ŝ.Ś.Ś การประยุกต์กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 

57 

บทสรุปแบบสมบูรณ์ภาษาไทย ŝŠ 
บทสรุปแบบสมบูรณ์ภาษาอังกฤษ 7Š 
รายการอ้างอิง 100 
ภาคผนวก 113 

ภาคผนวก ก แสดงชุมชนทีÉอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉศึกษา 114 
ภาคผนวก ข แสดงจาํนวนประชากรทีÉอาศยัอยู่ในพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเขตห้ามล่าสตัว์

ป่าอ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเขม้าก 
115 

ภาคผนวก ค แสดงรายชืÉอผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากเทคนิคการเรียกชืÉอ  117 
ภาคผนวก ง แสดงแบบบนัทึกพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชน 118 
ภาคผนวก จ แสดงภาพกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 119 

ประวัติผู้วิจัย  124 
 

Copyright by Mahidol University



ฌ 

 
สารบัญตาราง 

 
 

ตาราง  หน้า 
1-1 แสดงระยะเวลาและขัÊนตอนในการวิจยั 4 
2-1 แสดงสรุปขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉ

อนุรักษ์ในประเทศไทย และต่างประเทศ 
10 

3-1 แสดงการเกบ็รวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ และแหล่งขอ้มูล 22 
3-2 แสดงสรุปการวิเคราะห์ผลการวิจยั 31 
4-1 แสดงลกัษณะพืÊนฐานทางประชากรของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 3Ś 
4-Ś แสดงขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า

อยา่งมีส่วนร่วม 
Ŝř 

ŝ-ř แสดงตวัตรวจสอบขอ้กาํหนดในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า
อยา่งมีส่วนร่วม 

Ŝš 
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สารบัญภาพ 

 
 

ภาพ  หน้า 
Ŝ-1 แสดงแผนภูมิความคิดสภาพการใช้ประโยชน์พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าของ

ชุมชน 
3ś 

Ŝ-Ś แสดงแผนภูมิความคิดเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าโดยชุมชน śŝ 
ŝ-ř แสด ง แ ผ น ภู มิ ก ร ะ บ วน กา ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ นก า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 
ŝŞ 
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บททีÉ 1 
บทนํา 

 
 

ř.ř ทีÉมาและความสําคญั 
พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ ามีความสําคัญต่อการดํารงชีวิตครอบคลุมปัจจัยสีÉของมนุษย ์เป็นแหล่ง

ประกอบอาชีพเพืÉอสร้างรายได้ รวมถึงเป็นแหล่งอาหารทางธรรมชาติขนาดใหญ่ (สํานักงาน-
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2552) ปัจจุบนัพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าของประเทศไทยมี
จํานวนลดลงอย่างต่อเนืÉองและทีÉมีอยู่นัÊนมีสภาพเสืÉอมโทรม (กรมส่งเสริมคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม, 
2553) ทัÊงนีÊ เนืÉองจากความตอ้งการใชพื้ÊนทีÉ เพิÉมขึÊ นจากการขยายตัวทางประชากรและทางเศรษฐกจิ 
จนทาํให้มีการรุกลํÊาพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นพืÊนทีÉสาธารณประโยชน์ อีกทัÊ งมีการใช้ทรัพยากร
ในพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าจนเกนิศกัยภาพในการรองรับ ส่งผลให้ความเสืÉอมโทรมของพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ ายิÉงทวีความ
รุนแรงมากขึÊน (สํานักพฒันาบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2555) ในการแกปั้ญหา
การรุกลํÊาพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าและปัญหาการใชท้รัพยากรในพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า ด้วยการจําแนกเขตการจัดการหรือ
การจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ นอกจากเป็นการบรรเทา ลดผลกระทบทัÊ งในด้านปริมาณและ
คุณภาพของพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าได ้ยงัเป็นการอนุรักษแ์ละฟืÊ นฟูพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอีกดว้ย แต่ในการจําแนกเขตการ-
จดัการหรือเขตการใชป้ระโยชน์ในพืÊนทีÉใดๆ กต็าม จาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉตอ้งสร้างขอ้กาํหนดและตัวชีÊ วดั
ทีÉเป็นไปตามบริบทของพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า ซึÉ งเป็นระบบนิเวศทีÉมีบทบาทหน้าทีÉทีÉมีคุณค่าและความสําคัญ
ต่อวิถีชีวิต ทัÊ งมนุษย์ พืช และสัตว์ ทัÊ งทางนิเวศวิทยา  เศรษฐกจิ  และสังคม โดยเฉพาะอย่างยิÉง 
ทรัพยากรธรรมชาติในพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าทีÉชุมชนสามารถเข้าไปเกบ็เก ีÉยวนํามาใช้ประโยชน์ได้มากมาย
หลายชนิด ซึÉ งลว้นเป็นทรัพยากรทีÉมีความสําคัญต่อชีวิตประจําวนั ความเป็นอยู่ของประชาชนทีÉ
อาศยัอยูโ่ดยรอบพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า ดงันัÊน การพฒันาข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการ
พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอย่างมีส่วนร่วม จึงเป็นเครืÉองมือทีÉสามารถแกไ้ขปัญหาหรือลดความขัดแยง้ต่างๆ ได ้
(สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2555) นอกจากนีÊ การมีส่วนร่วม
ของชุมชนจะยิÉงเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม
ในท้องถิÉนของตน (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ, 2554 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2550) 
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พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเขตห้ามล่าสตัวป่์าอ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเข้มากเป็นพืÊนทีÉอนุรักษ์ มีความสําคัญ
ในฐานะพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าระดบันานาชาติทีÉทุกภาคส่วนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ ทัÊ งเป็นแหล่งอาหาร 
แหล่งนํÊ าดิบเพืÉอการใชป้ระโยชน์ทางการเกษตรและชลประทาน แหล่งนันทนาการ อีกทัÊ งในปี พ.ศ. 
2555 พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าดังกล่าวเป็นพืÊนทีÉทดลองปล่อยนกกระเรียนพนัธุ์ไทยคืนสู่พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าธรรมชาติ 
(มหาวิทยาลยัมหาสารคาม, 2552 และอนาวิน สุวรรณะ, 2555) ทีÉอาจกอ่ให้เกดิความขัดแยง้ในการ-
ใชป้ระโยชน์จากพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าได ้ผลจากการบูรณาการงานวิจยันีÊสามารถนาํไปประยกุต์ใชจ้ําแนกเขต-
การจดัการพืÊนทีÉอืÉนๆ เพืÉอสร้างความมัÉนคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มควบคู่ไปกบั
การใชป้ระโยชน์จากพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอยา่งย ัÉงยนืต่อไป 

 
 

1.2 วัตถุประสงค์ 
การศึกษานีÊ มีวตัถุประสงค์เพืÉอพฒันาข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการ-

จดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอยา่งมีส่วนร่วม โดยมีพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าอ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเข้มากเป็น
พืÊนทีÉตวัอยา่งในการจาํแนกเขตการจดัการ 

 
 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
งานวิจยันีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพทีÉมุ่งสนบัสนุนและเสริมสร้างให้ชุมชนเข้ามามีส่วน-

ร่วมในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าในทอ้งถิÉน มีขอบเขตการศึกษาดงันีÊ  
1.3.1 ขอบเขตดา้นเนืÊอหา 
 ทบทวนขอ้กาํหนด และตวัชีÊวดัต่างๆ ในการจาํแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉอนุรักษ์ทัÊ ง

ในประเทศและต่างประเทศ 
 ศึกษาข้อกาํหนดและตัวชีÊ ว ัดในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าจากการ

ประชุมระดมความคิดกบัชุมชน โดยใช้เทคนิคชืÉนชมอย่างสร้างสรรค์ (Appreciation Influence 
Control/AIC) 

 พฒันาขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าอย่างมีส่วน-
ร่วม 

 เสนอแนะข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าให้
เหมาะสมกบัพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 
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1.3.2 ขอบเขตดา้นพืÊนทีÉและเวลา 
งานวิจยัครัÊ งนีÊ ใช้พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าอ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเข้มาก (พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า

ระดับนานาชาติในจังหวดับุรีรัมย)์ เป็นพืÊนทีÉตัวอย่างในการพฒันาข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการ
จาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉ โดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึÉ งเป็นทัÊ งกระบวนการและ
เป้าหมายในการทาํงานทีÉตอ้งมีอยา่งต่อเนืÉองทีÉผูว้ิจัยมิได้เป็นฝ่ายศึกษาหรือเกบ็ข้อมูลเพียงฝ่ายเดียว
เนืÉองจากกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นไปเพืÉอเสริมสร้างพลงัแกชุ่มชนให้คิด วิเคราะห์ปัญหา เสนอ
ขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการจากพืÊนฐานความตอ้งการของชุมชน นําไปสู่การ
พฒันาขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอย่างมีส่วนร่วม ซึÉ งการทํางาน
กบัชุมชนทอ้งถิÉนถือเป็นการสร้างความเข็มแข็งให้กบัฐานรากของสังคมและเป็นหัวใจสําคัญของ
การพฒันาทีÉย ัÉงยนืต่อไป  

สาํหรับขอบเขตดา้นเวลา ผูว้ิจัยได้ดําเนินการศึกษาอยู่ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2555 โดย
แบ่งตามขัÊนตอนการวิจยั (ตารางทีÉ 1-1) 
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1.3.3 ขอบเขตดา้นผุมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ดา้นประชากรเป้าหมาย ผูว้ิจัยได้ศึกษาจากประชากรทีÉอยู่อาศยัในพืÊนทีÉตําบลสะแก-

โพรง และตาํบลเสมด็ ซึÉ งเป็นชุมชนทีÉอาศยัอยูโ่ดยรอบพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเขตห้ามล่าสตัวป่์าอ่างเกบ็นํÊ าห้วย-
จรเขม้ากทีÉอาศยัอยู่ในพืÊนทีÉตัÊ งแต่ 5 ปีขึÊ นไป และต้องเป็นผูไ้ด้ประโยชน์จากการเข้าใช้ประโยชน์
พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าหรือผูเ้สียประโยชน์จากการเขา้ใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ า ซึÉ งประชากรเป้าหมาย (ผูมี้ส่วน-
ไดส่้วนเสีย) นัÊนมาจากเทคนิคการเรียกชืÉอ 
 
 
ř.Ŝ ผลทีÉคาดว่าจะได้รับ 

1.4.1 ทาํให้เขา้ใจถึงสถานการณ์ปัจจุบนัในการใชป้ระโยชน์จากพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าเขตห้ามล่า
สตัวป่์าอ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเขม้าก 

1.4.2 ทาํให้เขา้ใจรูปแบบวิถีชีวิตของชุมชนทีÉส่งผลต่อการใชป้ระโยชน์จากพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 
1.4.3 ขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอยา่งมีส่วนร่วม 

 
 
1.5 นิยามศัพท์ 

ขอ้กาํหนดในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า หมายถึง เกณฑ์ทีÉใช้ประเมินการ
ตดัสินใจเพืÉอจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 

ตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า หมายถึง ตัวแปรทีÉมีความสัมพนัธ์กบั
ขอ้กาํหนด เป็นรายละเอียดยอ่ยในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าให้ชัดเจนขึÊ น ซึÉ งเกดิจากการ
วิเคราะห์หลกัการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉของภาครัฐกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในพืÊนทีÉ 

ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย หมายถึง ผู ้ทีÉสามารถใช้ประโยชน์ในพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าหรือผู ้ทีÉ ไม่
สามารถใชป้ระโยชน์จากพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเขตห้ามล่าสตัวป่์าอ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเข้มาก ทีÉอยู่อาศยัในตําบล
สะแกโพรง และตาํบลเสมด็ ทีÉมีการอยูอ่าศยัตัÊงแต่ 5 ปีขึÊนไป 

การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียระดม -
ความคิดร่วมกนัในการพฒันาขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 
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บททีÉ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 
 

2.1 ข้อกาํหนดและตัวชีÊวดัในการจําแนกเขตการจัดการ 
ข้อกาํหนด คือเกณฑ์ ค่ามาตรฐานทีÉใช้ในการประเมินการตัดสินใจอย่างยุติธรรม

เก ีÉยวกบัเรืÉองใดเรืÉองหนึÉงหรือค่าบ่งชีÊระดบัคุณภาพของการดาํเนินงานผลทีÉได้รับจากการดําเนินงาน 
เพืÉอให้การดาํเนินงานมีมาตรฐานเพิÉมขึÊ นอย่างต่อเนืÉอง และสามารถปรับปรุงแกไ้ขการดําเนินงาน
ต่างๆ ไดอ้ยา่งทนัท่วงที (สมศรี ศิริขวญัชยั, 2548) โดยค่าบ่งชีÊนัÊนอาจเป็นตัวเลขหรือข้อความทีÉเป็น
ประเด็นสาํคญัของงาน ซึÉ งคาํว่าขอ้กาํหนดนัÊนถูกบญัญติัขึÊนมาครัÊ งแรกจากการประชุมนานาชาติว่า
ด้วยสิÉงแวดลอ้มและการพฒันาหรือการประชุมสุดยอดสิÉงแวดลอ้มโลก ณ ประเทศบราซิล ในปี 
พ.ศ. 2535 (ระวี ถาวร, 2549) สาํหรับความสาํคญัของข้อกาํหนดนัÊน คือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติหรือ
ใชป้ระเมินผลเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ทีÉตัÊงไวช่้วยลดความยุ่งยากในการตัดสินใจเกดิมาตรฐานทีÉ
ทาํให้เขา้ใจตรงกนั อีกทัÊงใชเ้ป็นเครืÉองมือทีÉสาํคญัประกอบการพิจารณาตรวจสอบการบริหารจัดการ
ได ้(พรอญัชลี พุกชาญคา้, 2551) 

ส่วนตวัชีÊวดั คือตวัแปรทีÉถูกกาํหนดขึÊนอยา่งชดัเจน มีความสัมพนัธ์กบัข้อกาํหนดโดย
บ่งบอกถึงรายละเอียดทีÉช่วยขยายความให้เกดิความเข้าใจมากขึÊ น (บุญธรรม จิตต์อนันต์, 2536) 
สามารถวดัผลความสําเร็จของงานหรือความกา้วหน้าของการดํา เนินงาน รวมทัÊ งใช้ตรวจสอบ
คุณภาพ ประสิทธิผล ความคุม้ค่าของการดําเนินงานหรือความสอดคลอ้งของวตัถุประสงค์ในการ
ดําเนินงานได้ จําแนกออกเป็น 2 ประเภท ได้แก  ่ตัวชีÊ วดัเชิงปริมาณ และตัวชีÊ ว ัดเชิงคุณภาพ 
(ประกอบ วิโรจนกูฎ, 2547) ทัÊงนีÊลกัษณะตวัชีÊวดัทีÉดีควรมีการแสดงค่าเชิงปริมาณและคุณภาพเป็น
ตวัเลขเพืÉอนาํไปเปรียบเทียบกบัเกณฑ์ทีÉกาํหนดไวไ้ด้มีความสัมพนัธ์เชืÉอมโยงกบัวตัถุประสงค์ มี
ความชัดเจน เข้าใจง่าย เป็นทีÉยอมรับในทางวิทยาศาสตร์หรือในสาขาความรู้ทีÉ เก ีÉยวข้องมีความ
สอดคลอ้งกบันโยบาย เป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของงาน นําไปวดัผลการดําเนินงานได้จริง และ
สามารถบรรลุผลสาํเร็จไดภ้ายในเวลาทีÉเหมาะสม (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาติ, 2550)  

สําหรับตัวชีÊ ว ัดด้านสิÉงแวดล้อมแบ่งออกเป็น 3 ประเภทตามการบริหารจัดการ
สิÉงแวดลอ้มของสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรและสิÉงแวดลอ้ม (สุวลกัษณ์ สาธุมนัสพนัธุ์, 
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2554) ไดแ้ก ่1) ตัวชีÊ วดัทีÉ เป็นภาวะกดดัน เป็นตัวชีÊ วดัเชิงลบทีÉเกดิจากปัจจัยคุกคาม ปัญหาระบบ
นิเวศ เช่น การบุกรุกพืÊนทีÉป่า ปริมาณนํÊ าเสียทีÉปล่อยลงคลอง 2) ตัวชีÊ วดัทางสถานภาพ เป็นตัวชีÊ วดัทีÉ
บ่งชีÊสถานภาพทรัพยากร เช่น ความหลากหลายของชนิดพนัธุ์ ความหนาแน่นของต้นไม ้และ 3) 
ตวัชีÊวดัการตอบสนอง เป็นตัวชีÊ วดัทีÉมีผลเชิงบวกทีÉนําไปสู่ความสําเร็จของการจัดการสิÉงแวดลอ้ม 
เช่น อัตราการรอดตายของการปลูกต้นไม้ ทัÊ งนีÊ ตัวชีÊ ว ัดนัÊ นควรครอบคลุมทัÊ งด้านนิเวศวิทยา 
เศรษฐกจิและสงัคมทีÉพิสูจน์ไดจ้ริง 

UNESCO (2006) ไดใ้ห้ความสาํคญัของตวัชีÊวดัว่า ตวัชีÊวดัเป็นเครืÉองมือในการบริหาร
จดัการทีÉใชร้ะบุปัญหา วางแผน และประเมินผลการพฒันาตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายทีÉตัÊ งไว ้
เพืÉอตัดสินความสําเร็จของการดําเนินงานทัÊ งด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือรับทราบถึง
ความกา้วหนา้ของงาน ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงาน และนําไปปรับปรุงแกไ้ขให้
ทนัต่อสถานการณ์ กอ่เกดิประโยชน์ต่อการพฒันาการดาํเนินงานในระยะยาว  (พรอญัชลี พุกชาญค้า, 
2551, และสุวลักษณ์  สาธุมนัสพันธุ์ , 2554) ทัÊ งนีÊ การดําเนินงานเก ีÉยวกบัการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติได้นําตัวชีÊ วดัมาใช้เป็นเครืÉองมือวางแผนจัดการหรือรายงานสถานการณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม เช่น อนุสญัญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention 
on Biological Diversity: CBD) นําตัวชีÊ ว ัดมาใช้ในการติดตามตรวจสอบกจิกรรมต่างๆ  ทีÉ มี
ผลกระทบต่อการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ ส่วนแนวทางการจัดการชายฝัÉงอย่างบูรณา
การระดบันานาชาตินําตัวชีÊ วดัมาใช้ในการติดตามสถานการณ์ของทรัพยากรชายฝัÉง การประเมิน
ความกา้วหนา้ในการจดัการชายฝัÉง และประเมินความสําเร็จในการจัดการชายฝัÉง (Belfiore, 2003) 
ทัÊ งนีÊ ตัวชีÊ วดัควรมีหลายด้าน และมีความสะดวกในการใช้งาน เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และมี
ความสําคัญทีÉ ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกระดับในสังคมสามารถเข้าถึงได้ ไม่ว่าจะเป็นผูบ้ริหาร ผู ้
วางแผนและกาํหนดนโยบายหรือผูป้ฎิบติั 

ดังนัÊน ข้อกาํหนดในความหมายของงานวิจัยนีÊ  คือเกณฑ์ทีÉใช้ในการจําแนกเขตการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติเพืÉอให้เกดิมาตรฐานในการตัดสินใจจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ โดย
เกณฑ์ทีÉ ก าํ หนด ขึÊ นนัÊ น  เ ป็นองค์ประกอบสํา คัญ ทีÉ ทํ า ให้ เ ห็ นคว ามแตกต่ า งของ พืÊ น ทีÉ
ทรัพยากรธรรมชาติ  กอ่เกดิความเข้าใจตรงกนั ส่วนตัวชีÊ วดั คือตัวแปรซึÉ งบ่งบอกถึงรายละเอียด
เพิÉมเติมของขอ้กาํหนดในการจําแนกเขตการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทีÉ เกดิจากการวิเคราะห์ผล
หลกัการจาํแนกเขตการจัดการของภาครัฐร่วมกบัการมีส่วนร่วมของชุมชน เพืÉอให้เกดิข้อกาํหนด
และตวัชีÊวดัทีÉเขา้ใจไดง่้าย สามารถประยกุต์ใชใ้นพืÊนทีÉจริงได ้เพืÉอให้เกดิความชัดเจนในการจําแนก
เขตการจัดการต่างๆ  นําไปสู่การใช้ประโยชน์อย่าง เหมาะสม  และก่อให้ เกดิการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัÉงยนื จากการทบทวนเอกสารงานวิจยัสามารถสรุปข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดั
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ในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉได้ 5 ข้อกาํหนด ได้แก  ่ข้อกาํหนดด้านกฎหมาย ภูมิศาสตร์ 
ทรัพยากร ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ สงัคม และขอ้กาํหนดดา้นการจดัการ  

ขอ้กาํหนดดา้นกฎหมาย มีตวัชีÊวดัคือความสอดคลอ้งของกฎหมาย ประกาศ ข้อบังคับ
ต่างๆ ในกฎหมายระดบัชาติและท้องถิÉน การควบคุมการใช้ของกฎหมาย ประกาศ ข้อบังคับต่างๆ 
ในกฎหมายระดบัชาติและทอ้งถิÉน และการชาํระภาษี/ค่าธรรมเนียมทีÉใชบ้งัคบัต่างๆ  

ขอ้กาํหนดดา้นภูมิศาสตร์ มีตวัชีÊวดัคือลกัษณะภูมิประเทศ และลกัษณะภูมิอากาศ 
ข้อกาํหนดด้านทรัพยากร  ประกอบด้วยทรัพยากรกายภาพและทรัพยากรชีวภาพ 

ทรัพยากรกายภาพ ได้แก ่ทรัพยากรดิน มีตัวชีÊ ว ัดคือความอุดมสมบูรณ์ของดิน สมรรถนะการ
พงัทลายของดิน และทรัพยากรนํÊ า ตวัชีÊวดัคือปริมาณนํÊ า และคุณภาพนํÊ า ทรัพยากรชีวภาพ ได้แก ่ป่า
ไม ้ตวัชีÊวดัคือประเภทพืÊนทีÉตามประกาศของรัฐ จํานวนชนิดพนัธุ์พืชทีÉหายากและใกลสู้ญพนัธุ์ใน
พืÊนทีÉ การพบพืชต่างถิÉนในพืÊนทีÉ และทรัพยากรสัตว์ป่า มีตัวชีÊ วดัคือจํานวนชนิดพนัธุ์สัตว์ทีÉหายาก
ใกลสู้ญพนัธุ์อาศยัในพืÊนทีÉ การพบสตัวต่์างถิÉนในพืÊนทีÉ 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิและสังคม คือการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉนัÊนต้องให้
ชุมชนสามารถใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรในการดาํรงชีวิตไดท้ัÊงปัจจุบนัและอนาคตเพืÉอสนองความ
ตอ้งการในการประกอบอาชีพ และสร้างรายได ้มีตวัชีÊวดัคือคุณภาพชีวิตทีÉดี เช่น การประกอบอาชีพ 
รายได ้โอกาสการจา้งงานทีÉเพิÉมสูงขึÊน อตัราการยา้ยถิÉนลดลง มีการปรับปรุงหรือพฒันาโครงสร้าง
สาธารณูปโภค และตวัชีÊวดัดา้นความรับผิดชอบต่อสังคม เช่น การแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็น
ธรรม 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม มีตัวชีÊ ว ัดคือนโยบายการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม เช่น การมีนโยบายทีÉชัดเจน มีแผนการจัดการในระยะยาว มี
ความสอดคลอ้งกบัผงัเมืองและการวางแผนการใช้ประโยชน์ทีÉดิน สําหรับตัวชีÊ วดัด้านการมีส่วน
ร่วมของชุมชน เช่น สิทธิในการรับรู้ข่าวสารเก ีÉยวกบัพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า สิทธิในการแสดงความคิดเห็น และ
การตดัสินใจเก ีÉยวกบักจิกรรมทีÉส่งผลกระทบต่อพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า สิทธิในการตรวจสอบความโปร่งใสใน
การทาํงานของหน่วยงานภาครัฐ 

ทัÊงนีÊขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัดงักล่าวมีคุณลกัษณะวิชาการ และเป็นแนวทางการศึกษาทีÉ
ใช้กนัแพร่หลาย  Baskent และ  Yolasigmaz,  řššš  กล่า วว่าวิ ธีการทีÉ สํา คัญในการจัดกา ร
ทรัพยากรธรรมชาติต้องการคํานึงถึงความต้องการของชุมชนทีÉอยู่อาศยัในพืÊนทีÉทัÊ งด้านสังคม 
เศรษฐกจิ และสิÉงแวดลอ้ม ทําให้บทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นเรืÉองทีÉต้องพิจารณาในการ
ปรับโครงสร้างขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดั ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงนาํมาประยกุต์ใชก้บัการพฒันาข้อกาํหนดและ
ตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอยา่งมีส่วนร่วม โดยพฒันาจากการสํารวจพืÊนทีÉ การ
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ทบทวนเอกสาร และงานวิจยัทีÉเก ีÉยวข้องเป็นการผสมผสานหลกัการทางวิชาการกบัการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า ทาํให้เกดิการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างชุมชนกบัคณะผูว้ิจัย
ทีÉมุ่งเนน้การระดมความคิดจากชุมชนให้เกดิการรับรู้และทําความเข้าใจในความสําคัญและบทบาท
ของพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าทีÉมีต่อชุมชน นาํไปสู่การสร้างตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉชุมนํÊ าโดย
ชุมชน ซึÉ งตวัชีÊวดัทีÉเกดิขึÊนเป็นลกัษณะการจดัการแบบล่างขึÊนบน คือนาํบริบทเชิงพืÊนทีÉของชุมชนมา
เป็นข้อมูลพืÊนฐานในการพฒันาข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าทีÉ
เขา้ใจไดง่้าย และสามารถนาํไปใชป้ฏิบติัไดจ้ริง แตกต่างจากการสร้างตวัชีÊวดัในลกัษณะบนลงล่างทีÉ
พฒันาตวัชีÊวดัจากผูก้าํหนดนโยบาย ทําให้ตัวชีÊ วดัต่างๆ เป็นภาพรวมในระดับประเทศจึงนําไปใช้
ประโยชน์ไดเ้พียงบางส่วน (คณะสิÉงแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล, 2553) ทัÊ งนีÊ
ต้องประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบัสภาพธรรมชาติแต่ละพืÊนทีÉ รวมถึงบริบทและความต้องการของ
ชุมชนทีÉอาศยัในพืÊนทีÉ (http://chm-thai.onep.go.th/chm/PA/Detail/IUCN.html) นําไปสู่การอนุรักษ์
พืÊนทีÉชุ่มนํÊ า โดยมีการจดัการและการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอย่างชาญฉลาดและย ัÉงยืนเพืÉอให้พืÊนทีÉ
ชุ่มนํÊ ามีศกัยภาพทางนิเวศตอบสนองความต้องการของมนุษยต่์อไป (เครือข่ายบริหารการวิจัย
ภาคเหนือตอนบน, 2555) ซึÉ งรายละเอียดของข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการ
พืÊนทีÉอนุรักษใ์นประเทศไทย และต่างประเทศ (ตารางทีÉ 2-1) 
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2.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
การมีส่วนร่วมของชุมชน  คือการกระจายโอกาสให้ ชุมชนแสดงความคิดเห็น 

แลกเปลีÉยนขอ้มูล และร่วมกนัตัดสินใจในเรืÉองต่างๆ เก ีÉยวกบัการจัดสรรทรัพยากร โดยมีลกัษณะ
การเข้าร่วมตัÊ งแต่ร่วมกนัค้นหาปัญหา  ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมติดตามและ
ประเมินผล (รตยา สารพร, 2552 และสุวลกัษณ์ สาธุมนสัพนัธุ์, 2554) โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอให้เกดิ
การเรียนรู้ และการถ่ายทอดภูมิปัญญาด้วยรูปแบบการกาํหนดชีวิตของตนเอง  พัฒนาขีด
ความสามารถของตนในการจดัการควบคุมการใช้ และการกระจายทรัพยากรทีÉมีอยู่ให้เอืÊอประโยชน์
ต่อการดาํรงชีพทางเศรษฐกจิและสังคมของสังคมส่วนรวม นําไปสู่สภาพความเป็นอยู่ทีÉ ดีขึÊ นของ
ชุมชน (องค์การสหประชาชาติประจําประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ, 2554 และถวิลวดี บุรีกุล, 2555) ซึÉ งการมีส่วนร่วมของชุมชนจะนําไปใช้ในกระบวนการ
ตัดสินใจ และลดบทบาทของรัฐในการกระจายอาํนาจจากภาครัฐทีÉรวมศูนย์อาํนาจการจัดการ
ทรัพยากรมาไวเ้พียงองค์กรเดียวมากระจายสู่ชุมชนทอ้งถิÉน (ชนิกา จึงวิสิฐธน, 2550) นํามาสู่ภาวะ-
อนาธิปไตยเพืÉอเปิดโอกาสให้ชุมชนแสดงความตอ้งการ แสวงหาทางเลือกหรือเสนอข้อเรียกร้องเพืÉอ
ประโยชน์ร่วมกนัของทุกฝ่าย เกดิความรับผิดชอบร่วมกนั โดยมีข้อผูกมดัในสิÉงทีÉทําและเรียนรู้สิÉง
ต่างๆ ซึÉ งการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นส่วนสาํคญัทีÉสุดของการพฒันา (เจมส์ แอล เครยต์นั, 2555) 

สาํหรับประเทศไทย มีแนวคิดให้ชุมชนทอ้งถิÉนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตัÊ งแต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับทีÉ  6 (2530-2534) หลงัจาก
เกดิปัญหาความเสืÉอมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มทีÉรุนแรงมากขึÊ น เนืÉองจาก
หน่วยงานราชการส่วนกลางไม่สามารถดูแลและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มได้อย่าง
ทัÉวถึงและมีประสิทธิภาพ (อภีษฎา  คุณาพรธรรม , 2551) ทําให้มีการผลกัดันชุมชน และองค์กร
ทอ้งถิÉนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มเพืÉอการพฒันาทีÉ
ย ัÉงยนื โดยปรากฏให้เห็นเด่นชัดในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับทีÉ  7 (2535-2539) 
และฉบบัทีÉ 8 (2540-2544) ไดใ้ห้ความสาํคญัต่อการสร้างความร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงานราชการ
ของท้องถิÉนกบัชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชนในท้องถิÉนนัÊ นๆโดยเน้นทีÉการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาสิÉงแวดลอ้มทุกขัÊนตอนดังกล่าว ทัÊ งการจัดทําแผนปฏิบัติการ
สิÉงแวดลอ้มการตดัสินใจการร่วมปฏิบัติงาน รวมถึงการติดตามตรวจสอบและมุ่งเสริมสร้างความ
ตระหนักและจิตสํานึกของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มอย่าง
ต่อเนืÉองและเป็นรูปธรรมยิÉงขึÊ นส่วนในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับทีÉ  9 (2545-
2549) เรืÉองยทุธศาสตร์ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มได้ให้ความสําคัญกบัการ
ปรับกลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการทีÉ เน้นการมีส่วนร่วมของท้องถิÉนปรับเปลีÉยน
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พฤติกรรมของคนไทยให้มีจิตสํานึกในการอนุรักษ์สภาพแวดลอ้มของชาติและเพิÉมประสิทธิภาพ
การบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ตลอดจนแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติฉบับทีÉ  10 (2550-2554) ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพ และการสร้างความมัÉนคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม โดย
ส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เพืÉอลดความขัดแยง้ในการ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร (แกว้คาํ ไกรสรพงษ,์ 2548) สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (2550) ได้ให้สิทธิกบัชุมชนท้องถิÉนบุคคลในการใช้วฒันธรรมและจารีตประเพณีในการ
คุม้ครองดูแลบาํรุงรักษา และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มและให้อาํนาจและ
หน้าทีÉแกอ่งค์กรท้องถิÉนเข้ามามีส่วนร่วมในการคุ้มครองดูแล บํารุงรักษา  และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มเพืÉอสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งและสามารถดูแลตัวเองได ้
นาํไปสู่การพฒันาทีÉย ัÉงยนื (ฐานพฒัน์ ทิพยบ์รรพต, 2553) อีกทัÊ งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย
ชุมชนในหลายพืÊนทีÉสามารถพิสูจน์ให้เห็นว่าชุมชนสามารถจดัการทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ทัÊ งในแง่การดูแลทรัพยากร และการกระจายผลประโยชน์จากทรัพยากร (ชล บุญนาค, 2554) ซึÉ ง
ไดร้ับการยอมรับในเวทีระหว่างประเทศ (องค์การสหประชาชาติประจาํประเทศไทย และสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2554) 

การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นการเรียนรู้จากการกระทาํหรือการปฏิบัติตัÊ งแต่การศึกษา
ประเด็นปัญหา หาสาเหตุของปัญหา กาํหนดแนวทางแกไ้ขป้องกนัปัญหา  ตัดสินใจและดําเนินการ
แกไ้ขป้องกนัปัญหาร่วมกนัเพืÉอให้เกดิจิตสาํนึกร่วมในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาท้องถิÉน ลกัษณะ
การมีส่วนร่วมของชุมชนมี 5 ระดับ ได้แก ่1) การมีส่วนในระดับให้ข้อมูลข่าวสารทีÉจําเป็นและ
ถูกตอ้งแกป่ระชาชน รวมทัÊงเสริมสร้างความเขา้ใจเก ีÉยวกบัประเด็นปัญหา ทางเลือก และทางแกไ้ข
การจดัการทรัพยากร แมเ้ป็นระดบัทีÉชุมชนมีบทบาทนอ้ย แต่มีความสาํคญั เพราะเป็นการเริÉมต้นเปิด
โอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมซึÉงจะนาํไปสู่ระดบัอืÉนๆ ต่อไป 2) การมีส่วนในระดับปรึกษาหารือ 
ระดบันีÊ ชุมชนจะมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริง ความรู้สึก และแสดงความคิดเห็น เพืÉอเป็น
ข้อมูลประกอบการตัดสินใจของภาครัฐ  3)  การมีส่วนร่วมในระดับการเข้ามามีบทบาทใน
กระบวนการตดัสินใจ เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือเก ีÉยวข้องในกระบวนการ
กาํหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ การมีส่วนร่วมในระดับนีÊ  อาจดําเนินการในรูปแบบการ
ทาํงานร่วมกบัประชาชน เพืÉอสร้างความมัÉนใจว่า ความต้องการและความคิดเห็นของประชาชนจะ
ไดร้ับการพิจารณา 4) การมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความร่วมมือ เป็นการให้บทบาทแกป่ระชาชนใน
ระดับสูง โดยประชาชนและรัฐทํางานร่วมกนัในกระบวนการตัดสินใจในทุกขัÊนตอนของการ
ตดัสินใจตัÊงแต่การระบุปัญหา พฒันาทางเลือก แนวทางแกไ้ข และการดําเนินงานติดตามตรวจสอบ 
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5) การมีส่วนร่วมในระดบัให้อาํนาจแกป่ระชาชน เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ซึÉ งเป็นระดับของการมอบอาํนาจการตัดสินใจให้ประชาชนเป็นผู้กาํหนด  มกัเป็นประเด็นทีÉ มี
ผลกระทบต่อชุมชนโดยตรง ประโยชน์ของการตดัสินใจขัÊนนีÊ  คือ การสร้างการเรียนรู้ร่วมกนั เข้าใจ
และความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั (ณัฐพิชา ลิมป์กาญจนวฒัน์, 2550, รตยา สารพร, 2552 และชนิกา 
จึงวิสิฐธน, 2552) ทัÊงนีÊ เพืÉอลดความขดัแยง้ และสร้างข้อตกลงร่วมกนั มีการกระจายข้อมูลข่าวสาร
และความเขา้ใจ รวมถึงร่วมกนัแสดงความคิดเห็นทีÉเป็นประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาตามระดับการ
มีส่วนร่วม (เปรมรัตน์ แกว้มาลี, 2551) 

ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มของรัฐในอดีต อยู่บนฐาน
คิดทีÉเชืÉอว่าคนไม่สามารถร่วมมือกนัในการดูแลรักษาหรือจดัการการใช้ทรัพยากรร่วมได้  แต่จะแย่ง
กนัใชท้รัพยากรจนกระทัÉงทรัพยากรหมดหรือเสืÉอมสภาพไป ทําให้รัฐต้องเข้ามาทําหน้าทีÉจัดการ
รวมอาํนาจการตัดสินใจ  โดยรัฐเป็นผูก้าํหนดกฎและนโยบาย ส่วนชุมชนเป็นผูป้ฏิบัติตาม (สุว-
ลกัษณ์ สาธุมนสัพนัธุ์, 2554) สะทอ้นแนวคิดทีÉว่า รัฐเป็นผูร้ับผิดชอบดําเนินการบริหารจัดการ และ
มีอาํนาจเด็ดขาดในการตดัสินใจ ซึÉ งการจดัการทรัพยากรแบบรวมศูนยอ์าํนาจนีÊไม่มีประสิทธิภาพใน
การคุม้ครอง รักษาทรัพยากร ส่งผลให้ชุมชนยึดติดว่าการจัดการดังกล่าวนัÊนมิใช่หน้าทีÉของชุมชน 
ตลอดจนเคยชินกบัระบบทีÉรัฐต้องมีภาระความรับผิดชอบในการดูแลรักษาทรัพยากรในฐานะสา -
ธารณสมบัติของชาติ  (เจมส์ แอล เครยต์ัน, 2551) จึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆ นอกจากนีÊ ยงั
กอ่ให้เกดิปัญหาความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรอีกด้วย การมีส่วนร่วมของชุมชน เป็น
การกระจายอาํนาจจากภาครัฐลงสู่ระดับท้องถิÉนทีÉให้อาํนาจชุมชนในการตัดสินใจ กาํหนดความ
ตอ้งการของชุมชน (IUCN, 2553) ลดการพึÉงพิงความช่วยเหลือจากภาครัฐ นําไปสู่การพึÉงพาตนเอง 
(อภีษฎา คุณาพรธรรม, 2551) ตลอดจนเป็นกลไกพฒันาขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มทีÉกอ่ให้เกดิการอนุรักษ์อย่างย ัÉงยืน ซึÉ งแนวทางสร้างการมีส่วน
ร่วมของชุมชนประกอบดว้ย 1) การศึกษาทาํความเขา้ใจถึงวฒันธรรมแนวคิดและวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชน 2) การสร้างความรู้ความเข้าใจแกป่ระชาชนในประเด็นปัญหาและแนวของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 3) การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหาและความตอ้งการของชุมชนและกาํหนดแนวทางการพฒันา  4) การกระจายทรัพยากรอาํนาจ
และความรับผิดชอบในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มแกชุ่มชน โดยเน้นการมีส่วน
ร่วมของชุมชนตัÊงแต่ระดบัทอ้งถิÉนให้เขา้มามีส่วนในการพฒันาและจัดการกบัทรัพยากรชุมชนของ
ตนเอง เพราะชุมชนเป็นผูรู้้ระบบทรัพยากรและปัญหาได้ดีกว่าบุคคลภายนอก เป็นผูที้Éได้รับ
ผลประโยชน์ และผลกระทบโดยตรง (ฐานพฒัน์ ทิพยบ์รรพต, 2553) แนวทางสร้างการมีส่วนร่วม
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จึงตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการของชุมชนเป็นหลกั ซึÉ งหน่วยงานภาครัฐหรือองค์การพฒันามีบทบาท
ในการประสานและผลกัดนักระบวนการมีส่วนร่วมให้ดาํเนินการลุล่วงได้ (ชล บุญนาค, 2554) 

อยา่งไรกต็ามการมีส่วนร่วมของชุมชนไม่สามารถวดัระดับของการมีส่วนร่วมได้เป็น
ปริมาณอยา่งเป็นรูปธรรม ตอ้งอาศยัมิติเชิงคุณภาพทีÉให้ความสําคัญต่ออาํนาจในการตัดสินใจ โดย
วดัจากประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมในทางปฏิบติั และวดัจากการรับรู้ของบุคคลอืÉนๆ  (สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2554) โดยวดัจากการตัดสินใจ การเข้าร่วม
กจิกรรม และการร่วมรับผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมทีÉเกดิจากกจิกรรมนัÊนๆ (ปาริชาติ วลยัเสถียร 
และคณะ, 2546) อีกทัÊ งยงัสามารถวดัระดับการมีส่วนร่วมโดยใช้บันไดการมีส่วนร่วม Š ขัÊนตอน 
จากการมีส่วนร่วมขัÊนตํÉา (ระดบั ř-Ś) คือการมีส่วนร่วมเทียม ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีอาํนาจในการ
ตดัสินใจ แต่มีเพียงคนกลุ่มนอ้ยเขา้มามีบทบาทหลกัในการตัดสินใจส่วนการมีส่วนร่วมขัÊนเป็นการ
วดั  สามารถกลาง (ระดับ ś -ŝ) คือการมีส่วนร่วมบางส่วน ความคิดเห็นของประชาชนยงัไม่มี
หลกัประกนัว่าจะได้รับการตอบสนองจากผู้มีอํานาจในการตัดสินใจและการมีส่วนร่วมขัÊ นสูง 
(ระดับ Ş-Š) คือการเพิÉมระดับการตัดสินใจในการเจรจา การใช้อาํนาจผ่านตัวแทน หรือเป็นผูใ้ช้
อาํนาจตดัสินใจโดยตรง (ชลธิดา ทรัพยม์ณี, 2547) ส่วนงานวิจัยของกสิกจิ ทบบัณฑิต (ŚŝŜŠ) ได้
เสนอตวัชีÊวดัในระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยกาํหนดระดบัความสําคัญของการมีส่วนร่วมใน
กจิกรรมของชุมชน ไดแ้ก ่ความสนใจ การเขา้ร่วมประชุม การให้การสนบัสนุนช่วยเหลือ ทัÊ งนีÊ จะวดั
จากลักษณะต่างๆ  ทีÉแสดงออก คือ การเป็นสมาชิกของกลุ่ม การเข้าร่วมกจิกรรมการจัดการ
ทรัพยากรด้วยความสมคัรใจ  โดยให้ความร่วมมืออย่างเป็นทางการ และไม่เป็นทางการอยู่เสมอ 
(โสภิดา สุรินทะ, 2553) และการเสียสละเพืÉอการเข้าร่วมกจิกรรม ซึÉ งงานวิจัยนีÊ ประยุกต์ใช้งานวิจัย
ดงักล่าว โดยพิจารณาการมีส่วนร่วมของชุมชนจากพฤติกรรมในขัÊนตอนต่างๆ ได้แก ่การมีส่วนร่วม
ในการกล่าวตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในดําเนินการ การมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ทัÊ งนีÊ จะใช้การสังเกตความถีÉในการเข้า
ร่วมประชุม ความสนใจและตัÊงใจฟังวิทยากร และความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็น เพืÉอวดัการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า
อยา่งมีส่วนร่วม 
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2.3 เทคนิคชืÉนชมอย่างสร้างสรรค์ (Appreciation Influence Control/ AIC) ในงานวิจัย 
จากการศึกษาการประยกุต์ใชเ้ทคนิคชืÉนชมอยา่งสร้างสรรค์หรือ AIC ในงานวิจัยต่างๆ 

พบว่า AIC เป็นการะบวนการทีÉเหมาะสมในการกระตุน้ให้เกดิการมีส่วนร่วม โดยปรากฎเด่นชัดใน
การวางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 8 เป็นตน้มา (สํานักงานคณะกรรมการวิจัย-
แห่งชาติ, 2551) เป็นเทคนิคทีÉให้ความสําคัญต่อการสร้างพลงัในการแสดงออกทางความคิดผ่าน
กจิกรรมต่างๆ ทัÊ งการคิด  วิเคราะห์  วางแผนและการดําเนินงาน  เกดิการแลกเปลีÉยนความรู้ 
ประสบการณ์ ขอ้มูลข่าวสารทาํให้เขา้ใจถึงสภาพปัญหา ขอ้จาํกดั และความตอ้งการของชุมชนอย่าง
แทจ้ริง รวมทัÊงศกัยภาพของผูเ้ข้าร่วมประชุมระดมความคิด  (ธนพรรณ ธานี, ŚŝŜŘ และสุวลกัษณ์ 
สาธุมนัสพันธุ์ , 2554) ทําให้เกดิกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างชาวบ้านกบัผู ้วิจัย  อีกทัÊ ง
เสริมสร้างการรับรู้และความเขา้ใจในสิทธิการแสดงความคิดเห็น เกดิความภูมิใจในศกัยภาพของตน
สามารถกอ่ให้เกดิการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการทรัพยากรตามหลกัการสากลทีÉจําเป็นและ
เป็นเงืÉอนไขสาํคญัของการพฒันาทีÉย ัÉงยนื (สาํนกังานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ , 2549) บนพืÊนฐาน
แห่งความเสมอภาคทีÉนําเอาคนเป็นศูนยก์ลางในการพัฒนา  (อรพินท์ สพโชคชัย , Śŝśş และ
สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2554) 

เนืÊอทิพย ์สุวรรณภาณุ (2546) และกฤษณะ จนัทร์ปรางค์ (2550) มีความเห็นสอดคลอ้ง
กนัว่า กระบวนการ AIC เป็นวิธีการส่งเสริมให้คนมีความรักกนัมีการเรียนรู้ร่วมกนัด้วยการปฏิบัติ
จริง การเรียนรู้ร่วมกนัทําให้เกดิพลงัสร้างสรรค์ในการแกปั้ญหาต่างๆ  เนืÉองจากขัÊ นตอนของ
กระบวนการ AIC เปิดโอกาสให้ผูเ้ข้าร่วมประชุมทุกคนได้มีโอกาสสืÉอสารแลกเปลีÉยนความรู้และ
ประสบการณ์ ขอ้มูลข่าวสาร ซึÉ งจะทาํให้เกดิความเขา้ใจถึงสภาพปัญหา ข้อจํากดัความต้องการเห็น
สิÉงทีÉดีงามเกดิขึÊ นและเห็นศกัยภาพของผูที้É เก ีÉยวข้องชัดเจนขึÊ น กระบวนการ AIC โดยแลกเปลีÉยน
ความรู้ ประสบการณ์ เป็นกระบวนการประชุมทีÉสามารถระดมพลงัสมอง เพืÉอหาทางแกไ้ขปัญหา
และหาแนวทางพฒันาในเชิงสร้างสรรค์ เป็นเทคนิคทีÉมีประสิทธิภาพมากในการเตรียมบุคลากรทัÊ ง
ในดา้นความร่วมมือร่วมใจ ดา้นทศันคติต่อประเด็นทีÉดําเนินการ รวมถึงเป็นเทคนิคทีÉให้ความรู้แก ่
ผูเ้ขา้ร่วมโครงการเป็นอยา่งดี (สุภทัรา ถึกสถิตย ์และเรณุกา กลบัสุข, 2554) ด้านครรชิต พุทธโกษา 
(2554) ประยุกต์ใช้การวาดภาพในกระบวนการ AIC เพืÉอสะท้อนประสบการณ์ในอดีต  สภาพ
ปัจจุบันกบัจินตนาการถึงความมุ่งหวงัในอนาคตของ ชุมชน ซึÉ งการวาดภาพเป็นการกระตุ้นให้
สมาชิกสะทอ้นสิÉงทีÉอยูภ่ายในจิตใจออกมาอยา่งแทจ้ริง โดยบางเรืÉองราวทีÉไม่สะดวกใจทีÉจะพูดโดย
เปิดเผยกส็ามารถสะทอ้นออกมาเป็นรูปภาพแทนการพูด  จึงเป็นสืÉอกระตุ้นให้ผูเ้ข้าร่วมประชุมทีÉไม่
ค่อยกล้าพูดได้ร่วมอธิบายความคิด  ประสบการณ์ได้เป็นอย่างดี  ทัÊ งนีÊ การวาดภาพช่วยสร้าง
บรรยากาศความเป็นกนัเอง เป็นวิธีการทีÉทาํไดง่้ายและเป็นรูปธรรมกว่าการพยายามรวมแนวคิดของ
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แต่ละคนโดยการอภิปรายหรือการเขียน และเป็นสืÉอถึงความรู้สึกเป็นเจ้าของภาพร่วมกนัและการมี
ส่วนร่วมในการสร้างกรอบความคิดตามภาพของกลุ่ม  ส่วนผลการวิจัยของนริศรา ทุมาภา (2545) 
ประยุกต์ใช้กระบวนการ AIC เป็นหัวใจสําคัญในการสร้างความรักสามคัคีการมีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหาสิÉงแวดลอ้มของโรงพยาบาลทีÉย ัÉงยนืได ้โดยพบว่า กระบวนการ AIC สามารถเสริมสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจเรืÉองสิÉงแวดลอ้มมากขึÊนเมืÉอเปรียบเทียบคะแนนกอ่น-หลงัของผูเ้ข้ารับการประชุม 
และจากการติดตามผล 6 สัปดาห์หลงัการประชุมพบว่า ผูเ้ข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่ได้ริเริÉมและ
ดาํเนินการนําโครงการสิÉงแวดลอ้มทีÉได้ร่วมกนัคิดมาประยุกต์ใช้ในการพฒันาสภาพแวดลอ้มใน
หน่วยงานของตนสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของฐานพฒัน์ ทิพยบ์รรพต (2553) พบว่า การเข้าร่วมของ
ผูเ้ขา้ประชุมไดเ้พิÉมทกัษะและมีเจตคติทีÉดีในการวางแผนพฒันาชุมชนโดยมีการแลกเปลีÉยนความรู้ 
ไดเ้รียนรู้กระบวนการในการวางแผน ได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ชุมชนร่วมแสดงความคิดเห็น 
ร่วมกนักาํหนดแนวทางการวางแผนพฒันาและจดัทาํแผนงานโครงการต่างๆ ไดเ้ป็นอย่าง ดี สามารถ
สร้างการยอมรับความรับผิดชอบในฐานะสมาชิกของชุมชน ทาํให้เกดิความรู้สึกเป็นเจ้าของและเกดิ
ความภาคภูมิใจในการมรส่วนร่วม  (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิÉงแวดลอ้ม, 2549) ส่วนผลการประเมินการพฒันาการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาชุมชน โดย
การทดสอบความรู้เก ีÉยวกบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาชุมชนและทดสอบเจตคติทีÉมีต่อ
กระบวนการการวางแผนพฒันาชุมชนและสังเกตพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการทําแผนพฒันา
ชุมชน พบว่า ผูเ้ขา้ร่วมประชุมมีความรู้เก ีÉยวกบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาชุมชนเพิÉมขึÊ น
และมีเจตคติทีดีต่อการวางแผนพฒันาชุมชน ส่วนการสังเกตทักษะความสามารถในการปฏิบัติการ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาชุมชน พบว่า  ผูเ้ข้าร่วมประชุมมีทักษะความสามารถใน
การปฏิบติัและทกัษะการวางแผนในระดับมาก ซึÉ งปัจจัยทีÉมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก ่เพศ และการเขา้ร่วมประชุมระดมความคิด (สุภทัรา ถึกสถิตย  ์และ
เรณุกา กลบัสุข, 2554) นอกจากนีÊ ผูเ้ข้าร่วมประชุมจะต้องมีความตัÊ งใจ สามัคคี ร่วมมือ เสียสละ 
อดทน มุ่งมัÉนทีÉจะนําไปสู่เป้าหมายการพฒันาโดยเข้ามามีส่วนร่วมทุกขัÊนตอน (กฤษณะ จันทร์-
ปรางค์, 2550) จึงเป็นกระบวนการทีÉเหมาะสมในการพฒันาการมีส่วนร่วมเพืÉอวางแผนพฒันาชุมชน 
ทัÊ งนีÊ ควรไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบับริบทของชุมชนแต่ละแห่งเพืÉอให้เกดิประโยชน์ต่อการ
พฒันาและการจัดทําแผนชุมชนอย่างแท้จริง  (ฐานพฒัน์ ทิพยบ์รรพต , 2553) ดังนัÊนผู ้วิจัยจึงนํา
กระบวนการ AIC มาใชเ้พืÉอให้เกดิกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชนในการวิจยัครัÊ งนีÊ  
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2.4 ความสําคญัของพืÊนทีÉศึกษา 
พืÊนทีÉศึกษาตัÊงอยูใ่นจงัหวดับุรีรัมย ์บริเวณภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง ระหว่าง

เสน้ละติจูดทีÉ 14 องศา 15 ลิปดาเหนือ ถึง 15 องศา 45 ลิปดาเหนือ และเส้นลองจิจูดทีÉ 102 องศา 30 
ลิปดาตะวนัอก ถึง 103 องศา 45 ลิปดาตะวนัออก มีพืÊนทีÉประมาณ řŘ,śŚŚ.ŠŠ ตร.กม. (6,451,803 ไร่) 
ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัÉวไปเป็นทีÉราบสูง พืÊนทีÉลาดจากทิศใต้ลงไปทิศเหนือ พืÊนทีÉมีลกัษณะเป็น
ลูกคลืÉนนอ้ยเป็นทีÉราบขัÊนบนัไดช่องเขาทีÉเกดิจากภูเขาไฟระเบิดเมืÉอประมาณเกา้แสนถึงหนึÉ งลา้นปี
เศษ จึงทาํให้จงัหวดับุรีรัมยมี์ลกัษณะภูมิประเทศทีÉสาํคญัคือมีพืÊนทีÉสูงและภูเขาทางตอนใต้ พืÊนทีÉลูก-
คลืÉนลอนตืÊนตอนกลางของจงัหวดั และพืÊนทีÉราบลุ่มตอนเหนือริมฝัÉงแม่นํÊ ามูล 

จังหวดับุรีรัมยอ์ยู่ในแถบของลมมรสุมเขตร้อน โดยทัÉวไปจังหวดับุรีรัมยมี์ลกัษณะ
อากาศคลา้ยคลึงกบัทุกจังหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มี ś ฤดู โดยฤดูร้อนอยู่ระหว่างปลาย
เดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนพฤษภาคม ฤดูฝนอยูร่ะหว่างปลายเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม และฤดู
หนาวอยูร่ะหว่างปลายเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพนัธ์ ในช่วงฤดูร้อนอากาศร้อนอบอา้วและร้อนจัด
มากในบางช่วงส่งผลให้เกดิความแห้งแลง้ ฤดูฝนมีปริมาณนํÊ าฝนไม่แน่นอน บางปีฝนมาก บางปีฝน
นอ้ย ขึÊนอยูก่บัอิทธิพลของลมมรสุมและลมพายดีุเปรสชันในทะเลจีนใต้ ในช่วง ปี พ.ศ. 2542-2551 
ปริมาณนํÊ าฝนเฉลีÉยในเดือนพฤษภาคมอยูที่É 196.85 มิลลิเมตร ในเดือนกนัยายนปริมาณนํÊ าฝนสูงสุด
อยูที่É 267.58 มิลลิเมตร ส่วนช่วงฤดูหนาวความหนาวเยน็ในแต่ละปี  จะขึÊ นอยู่กบัอิทธิพลของลม-
มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือและร่องความกดอากาศตํÉาจากประเทศจีน โดยทัÉวไปในแต่ละฤดูจะมี
ช่วงเวลาไม่คงทีÉแน่นอนขึÊนอยูก่บัปรากฏการณ์ทางธรรมชาติและอิทธิพลของลมมรสุมเป็นหลกั 

ประชากรในจงัหวดับุรีรัมย ์ประมาณร้อยละ 87 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ส่วนใหญ่
ทาํนา ทาํไร่ ทาํสวน พืชเศรษฐกจิทีÉปลูกกนัมาก ไดแ้ก ่ขา้ว มนัสําปะหลงั ปอ ออ้ย หม่อน ยางพารา 
และผลไมต่้างๆ ในปี พ.ศ. ŚŝŝŘ จังหวดับุรีรัมยมี์พืÊนทีÉปลูกข้าวทัÊ งหมด ŝ,ŘŚś ตร.กม. (3,139,389 
ไร่) ไดผ้ลผลิตรวม 976,475,495 กโิลกรัม การใชป้ระโยชน์ทีÉดินส่วนใหญ่จึงเป็นการปลูกขา้ว 

สาํหรับพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเขตห้ามล่าสตัวป่์าอ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเข้มากตัÊ งอยู่ในเขตอาํเภอเมือง 
จังหวดับุรีรัมย ์ระหว่างเส้นละติจูดทีÉ 14 องศา 53 ลิปดา ถึง 14 องศา 54 ลิปดาเหนือ และเส้น
ลองจิจูดทีÉ 103 องศา 00 ลิปดา ถึง 103 องศา 04 ลิปดาตะวนัออก มีเนืÊอทีÉ 6.2 ตารางกโิลเมตร (3,876 
ไร่)  ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นทีÉ ราบสูง และเป็นทีÉ ลุ่มบางส่วน  และมีความสูงจา ก
ระดบันํÊ าทะเลประมาณ 160 เมตร 

พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าอ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเข้มากมีสภาพอากาศทีÉร้อนจัดในฤดู
ร้อน และหนาวจัดในฤดูหนาว  ในฤดูฝนหากไม่ประสบกบัภาวะฝนแล้งจะมีนํÊ าท่วมพืÊนทีÉทีÉ เป็น
แหล่งนํÊ าสาํคญัสาํหรับการเกษตร ส่วนในช่วงฤดูแลง้ หรือมีภาวะฝนแลง้ อ่างเกบ็นํÊ าจะเป็นแหล่ง
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ประมงนํÊ าจืดทีÉสําคัญในท้องถิÉน ประชาชนใช้ประโยชน์ทัÊ งการเกบ็หาพืชนํÊ า และจับสัตว์นํÊ า ซึÉ ง
สามารถเกบ็หาไดต้ลอดทัÊ งปี โดยฤดูฝนเป็นช่วงทีÉสามารถเกบ็หาผลผลิตได้ในปริมาณสูงสุดและ
หลากหลากชนิด (มหาวิทยาลยัขอนแกน่, 2552) 

ปี พ.ศ. 2505 อ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเขม้ากสร้างขึÊนเพืÉอการชลประทาน สภาพพืÊนทีÉโดยรอบ
ค่อนข้างราบเรียบ รับนํÊ าจากนํÊ าฝนเป็นหลกั และมีการผันนํÊ าจากอ่างเกบ็นํÊ าห้วยตลาด (อยู่ห่าง
ออกไปทางดา้นทิศตะวนันออกเฉียงใตป้ระมาณ ř กม.) และนํÊ าจากลาํปลายมาศ ต่อมาได้มีนกชนิด
ต่างๆ เขา้มาอยูอ่าศยัจาํนวนมากจึงไดร้ับการเสนอให้พืÊนทีÉดงักล่าวให้เป็นเขตห้ามล่าสตัวป่์าอ่างเกบ็-
นํÊ าห้วยจรเขม้าก และไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษานุ เล่ม 97 ตอนทีÉ 111 เมืÉอวนัทีÉ 22 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2523 และปัจจุบนัอ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเขม้ากเป็นพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าระดบันานาชาติตามอนุสัญญาว่าด้วย
พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า เป็นแหล่งนํÊ าทางการเกษตรทีÉสําคัญ เป็นแหล่งประมงท้องถิÉน และเป็นแหล่งผลิต
นํÊ าประปาเพืÉอใช้ในการอุปโภคบริโภคของจังหวดับุรีรัมย ์โดยสภาพทัÉวไปเป็นทีÉอยู่อาศยัของนก
จาํนวนมาก พบนกอยา่งนอ้ย 11 ชนิด ชนิดทีÉอยูใ่นสถานคุกคามของโลก ได้แก ่เป็ดหัวดํา ชนิดทีÉอยู่
ในสถานภาพใกลสู้ญพนัธุ์ของประเทศไทย ไดแ้ก ่นกกระสาแดง ชนิดทีÉอยู่ในสภาพมีแนวโน้มใกล้
สูญพนัธุ์ ไดแ้ก ่เป็ดดาํหัวดาํ ชนิดทีÉพบเป็นจาํนวนมาก ไดแ้ก ่นกยางโทนน้อย นกเด้าดินอกแดง นก
นางแอ่นทรายสร้อยคอดาํ และนกเดา้ดินทุ่ง นอกจากนีÊ ยงัพบเหยีÉยวทุ่ง เหยีÉยวด่างดําขาว นกหัวโต
หลงัจุดสีทอง นกจาบปีกอ่อนอกเหลือง นอกจากนีÊยงัพบปลาอยา่งนอ้ย 18 ชนิด เป็นปลาในวงศ์ปลา
ตะเพียน 8 ชนิด ไดแ้ก ่ปลากะสูบขีด ปลาตะโกก พืชริมอ่างเกบ็นํÊ า ได้แก ่กกสามเหลีÉยม หญา้หวาย 
ถดัเขา้ไปเป็นบวัหลวง กลางนํÊ ามีพืชใตน้ํÊ า ได้แก ่สาหร่ายหางกระรอก พืชลอยนํÊ า ได้แก ่จอกหูหนู 
ผกัตบชวา ผกับุง้ ประชากรทีÉอยูอ่าศยับริเวณโดยรอบพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าอ่างเกบ็นํÊ าห้วย-
จรเข้มาก ได้แก ่ตําบลบ้านบัว  ตําบลสะแกโพรง และตําบลเสม็ด  อาํเภอเมือง จังหว ัดบุรีรัมย ์
(ภาคผนวก ก) มีประชากรรวม 39,036 คน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร  (องค์การ-
บริหารส่วนตําบลบ้านบัวองค์การบริหารส่วนตําบลเสม็ดองค์การบริหารส่วนตําบลสะแกโพรง , 
2553) และมีอาชีพเสริม เช่น ทอผา้ ทอเสืÉอ คา้ขาย ทาํวิกผม รับจา้งทัÉวไป เป็นตน้ (ภาคผนวก ข) 
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บททีÉ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 

3.1 ขัÊนตอนการวิจัย 
ś.1.ř ขัÊนเตรียมการ 

1) เตรียมทีมวิจยั: ทีมวิจยัประกอบดว้ยผูว้ิจยัและผูร่้วมวิจยัจาํนวน Š คน ผูว้ิจัยทบทวน
และแนะนาํวตัถุประสงค์ของการศึกษา เพืÉอให้ทีมวิจัยเข้าใจบทบาทของตนและกระบวนการวิจัย
แบบมีส่วนร่วม รวมทัÊงพฒันาเครืÉองมือช่วยจาํเพืÉอใชใ้นการบนัทึกขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ เช่น การ-

วาดภาพชุมชน การเขียนผงักจิกรรม การเขียนภาพการใชป้ระโยชน์จากพืÊนทีÉ เป็นตน้ 

2) สร้างปฏิสมัพนัธ์กบัชุมชนและการวิเคราะห์ชุมชน: ทีมวิจัยได้แนะนําตัวและชีÊ แจง
วตัถุประสงค์ของการศึกษาขัÊนตอนนีÊ มีความสําคัญต่อการวิจัยแบบมีส่วนร่วมคือเพืÉอสร้างความ
ชัดเจนในงานวิจัย ผูว้ิจัยได้เข้าไปในพืÊนทีÉอย่างต่อเนืÉองโดยผ่านกระบวนการฝึกภาคสนาม (ใน
ระหว่างการศึกษาได้เรียนรู้วิถีชีวิตของชุมชน) ทําให้ลดช่องว่างระหว่างผูว้ิจัยกบัชุมชนและเกดิ
ความเขา้ใจอนัดีในการทาํวิจยั 

3) รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ: เป็นการรวบรวมข้อมูลพืÊนฐานงานวิจัยทีÉ เก ีÉยวข้อง และ
ขอ้มูลเบืÊองตน้เก ีÉยวกบัพืÊนทีÉศึกษา (ตารางทีÉ 3-1) 
 

ตารางทีÉ 3-1 แสดงการเกบ็รวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ และแหล่งขอ้มูล 
รายการข้อมูล แหล่งข้อมูล 

1. แผนพฒันาจงัหวดั/ แผนยทุธศาสตร์จงัหวดั สาํนักงานจงัหวดั 

2. แผนพฒันาตาํบล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

3. แผนยุทธศาสตร์เขตห้ามล่าสัตว์ป่าอ่างเกบ็นํÊ าห้วย
จรเขม้าก 

กรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์า และพนัธุ์พืช 

4. แผนการใช้ทีÉดิน กองวางแผนการใช้ทีÉดินกรมพฒันาทีÉดิน 

5. กฎหมาย ระเบียบ พระราชบัญญัติต่างๆ ทีÉ เกีÉยวข้อง
กบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และสิÉงแวดลอ้ม 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
6. หลักการข้อกาํหนด และตัวชีÊ วัดในการจาํแนกเขต
การจดัการ 

วิทยานิพนธ์ งานวิจยัต่างๆ 

Copyright by Mahidol University



บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลัยมหิดล  วท.ม. (การวางแผนสิÉ งแวดล้อมทีÉย ัÉงยืน) / 23 

โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการรวบรวมขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจําแนกเขตการจัดการ ซึÉ ง
เป็นการทบทวนเอกสารงานวิจยัเก ีÉยวกบัข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ-
อนุรักษ์ทัÊ งงานวิจัยในประเทศและต่างประเทศ ผูว้ิจัยจะนํามาสังเคราะห์เพืÉอสร้างเป็นแนวทาง
ขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการ 

ś.1.2 การวิเคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเป็นประชากรเป้าหมายทีÉอยูอ่าศยัในพืÊนทีÉตาํบลสะแกโพรง และตําบล-

เสมด็ทีÉอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉตัÊงแต่ 5 ปีขึÊนไปและตอ้งเป็นผูไ้ดป้ระโยชน์จากการเข้าใช้พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าหรือผู-้

ไดรั้บผลกระทบจากการเขา้ใชพื้ÊนทีÉชุ่มนํÊ า โดยใชเ้ทคนิคการเรียกชืÉอ (Snowball Technique) จากการ
สาํรวจพืÊนทีÉในเบืÊองตน้ พบว่า ประชากรตาํบลบา้นบวัไม่เป็นไปตามเกณฑ์คุณลกัษณะของผูมี้ส่วน-

ไดส่้วนเสียเนืÉองจากสภาพภูมิประเทศทาํให้ไม่สามารถใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าได ้ (ภาคผนวก ค) 
ś.1.3 พฒันา  และปรับปรุงเทคนิคชืÉนชมอย่างสร้างสรรค์ (Appreciation Influence 

Control/AIC) 
เทคนิคชืÉนชมอย่างสร้างสรรค์ (Appreciation Influence Control/AIC) ในการศึกษานีÊ

ใชค้าํว่า “AIC” เป็นเทคนิคการระดมความคิดทีÉเปิดโอกาสให้ผูเ้ข้าร่วมประชุมได้มีส่วนร่วมอย่าง
เป็นประชาธิปไตย มีการแลกเปลีÉยนความรู้ ประสบการณ์ ความคิดเห็นทีÉมีต่อการจําแนกเขตการ-

จดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า ซึÉ งทาํให้เขา้ใจสภาพปัญหา ขอ้จาํกดั ความต้องการ และศกัยภาพจากการระดม-

ความคิดของผูเ้ข้าร่วมประชุม (ธนพรรณ ธานี, 2540 และบุญเลิศ จิตตัÊ งวฒันา, 2551) จึงเหมาะ
สําหรับการวางแผนพฒันาชุมชน การกาํหนดปฏิบัติการ และสามารถประยุกต์ใช้ในการระดม -

ความคิด เพืÉอรวมความคิดและความตอ้งการไวใ้นแผนไดค้รบทุกขัÊนตอนของการวิจยั โดยการวิจัยนีÊ
ไดพ้ฒันา และปรับปรุงเทคนิค AIC โดยมี 3 ขัÊนตอนหลกัทีÉสอดคลอ้งกบัการวิจยั ดงันีÊ  

 

 1) ขัÊนตอนการสร้างความรู้ (Appreciation/A) เป็นการสร้างความรู้ความ
เขา้ใจเรืÉองคุณค่าความสาํคญัและประโยชน์ของพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าเป็นการปรับพืÊนฐานความรู้เพืÉอกระตุ้น
ให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตระหนกัถึงสิทธิในทรัพยากรทอ้งถิÉน เห็นคุณค่าและความสําคัญผ่านการใช้-
ประโยชน์พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าทัÊ งทางตรงและทางออ้ม รวมไปถึงเปิดโอกาสให้ทุกคนเรียนรู้ แลกเปลีÉยน
ประสบการณ์การใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ า โดยใชแ้ผนทีÉพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าจาํลองเป็นสืÉอในการแสดงความ
คิดเห็น ทาํให้เขา้ใจถึงสภาพการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าในปัจจุบนั 

วัตถุประสงค์ขัÊนตอน A คือเพืÉอ 1) ลดช่องว่างและสร้างความสัมพนัธ์ทีÉดี
กบัชุมชน 2) เสริมสร้างทศันคติทีÉดีของกระบวนการมีส่วนร่วมเพืÉอกระตุ้นความต้องการมีส่วนร่วม
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ของชุมชน 3) เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจและความตระหนกัในคุณค่าความสําคัญของพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า
และ 4) ทาํให้เขา้ใจถึงสภาพการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าของชุมชนในปัจจุบนั 

วิธีการดาํเนินการขัÊนตอนการสร้างความรู้ (ระยะเวลา 2 ชัÉวโมง) มดีงันีÊ 
 1) วิทยากรบรรยายเรืÉองคุณค่าความสําคัญและประโยชน์

ของพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 
 2) ผูว้ิจัยเปิดโอกาสให้เข้าร่วมประชุมแลกเปลีÉยนความ -

คิดเห็นเก ีÉยวกบัการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าของชุมชน ผ่านแผนภาพพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าจําลอง โดยทีมวิจัย
เป็นผูก้ระตุน้ให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลา้แสดงความคิดเห็นต่อทีÉประชุม 

 3) สรุปความคิดเห็นการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าของชุมชน 
ประเดน็การสนทนา/ระดมความคิดประกอบด้วย 
 1) คุณค่าความสาํคญัและประโยชน์ของพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 

 2) ลกัษณะการใช้ประโยชน์พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าและสภาพปัญหา
จากการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 

ผลทีÉคาดว่าจะได้รับมดีงันีÊ 
 1) ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียตระหนักถึงคุณค่า และความสําคัญ

ของพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 
 2) สถานการณ์การใช้ประโยชน์พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าสภาพปัญหา

จากการใชป้ระโยชน์ และความขดัแยง้ทีÉเกดิขึÊนจากการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 
สืÉอ และอุปกรณ์ทีÉใช้ ได้แก ่เอกสารประกอบการบรรยาย เรืÉอง “คุณค่า

ความสาํคญัและประโยชน์ของพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า” เครืÉองเขียน และแผนทีÉความคิด 

 

Ś) ขัÊนตอนการสร้างแนวทางพัฒนา (Influence/I) ขัÊ นตอนการสร้าง
แนวทางพฒันา (Influence/I) เป็นการหาวิธีการทีÉจะพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาตามวตัถุประสงค์ของ
การวิจยัหรือวิธีการในการพฒันา และการค้นหาเหตุผลเพืÉอจัดลาํดับความสําคัญตามความคิดเห็น
ของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประกอบดว้ย Ś ขัÊนตอนยอ่ย ดงันีÊ  

ขัÊนตอน I1: การระดมความคิดเรืÉองเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าเป็นการให้
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นลงในแผ่นกระดาษเก ีÉยวกบัพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าว่าควรประกอบไปด้วย
เขตการจดัการใดบา้ง แลว้จึงมีการนาํเสนอต่อทีÉประชุม จึงเรียกว่า “กจิกรรมผา้ป่าความคิด” 
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วัตถุประสงค์ขัÊนตอน I1 คือเพืÉอ ř) สร้างความเข้าใจเก ีÉยวกบัความสําคัญ
และประโยชน์ของการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า และ Ś) ให้เข้าใจถึงเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่ม
นํÊ าทีÉพึงประสงค์ของชุมชน 

วิธีการดาํเนินการขัÊนตอน I1 (ระยะเวลา1 ชัÉวโมง 30 นาที) มดีงันีÊ 
  1) ลงทะเบียน และแจกแฟ้มเอกสารให้กบัผูมี้ส่วนได้ส่วน-

เสีย 

2) การบรรยายความสําคัญและประโยชน์ของการจําแนก
เขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าผ่านโปรแกรมคอมพิวเตอร์นาํเสนอ และเครืÉองฉายภาพ 

  ś) นาํเสนอตวัอยา่งพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าทีÉมีการจาํแนกเขตการจัดการ
พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเช่น พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเขตห้ามล่าสตัวป่์าหนองบงคาย จังหวดัเชียงราย พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ ากุดทิง และ
พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าบึงโขงหลง จงัหวดัหนองคายเป็นตน้ 

  Ŝ) แจกอุปกรณ์เพืÉอให้ ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียแสดงความคิด
เก ีÉยวกบัเขตการจดัการ จาํนวน 3 เขต โดยลาํดบัทีÉหนึÉ งนัÊนจะเป็นเขตการจดัการทีÉสาํคญัทีÉสุด 

  ŝ) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียนาํความคิดเห็นมาเสนอต่อทีÉประชุม 
แลว้นาํแผ่นกระดาษทัÊงหมดมารวบรวมไวโ้ดยสอดแผ่นกระดาษความคิดติดไวก้บักา้นไม ้แลว้เสียบ
ไวใ้นถงั ลกัษณะคลา้ยการทาํผา้ป่า จึงเรียกการระดมความคิดนีÊว่า “กจิกรรมผา้ป่าความคิด” 

  Ş) ทีมวิจยัร่วมสงัเกตพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วน-

ไดส่้วนเสียทุกคนแลว้จดบนัทึก 

  ş) สรุปผลเขตการจดัการ 

ประเดน็การสนทนา/ระดมความคิดประกอบด้วย 
   ř) ความสําคัญในการส่วนร่วมของชุมชนต่อการบริหาร
จดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 
   Ś) ความสาํคญัและประโยชน์ของการจาํแนกเขตการจัดการ
พืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 
   ś) ตวัอยา่งพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าทีÉมีการจาํแนกเขตการจดัการ 

   Ŝ)  วิ ถีชีวิตความเป็นอยู่ การประกอบอาชีพ ประเพณี
วฒันธรรม 

   ŝ) ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม พืช และสัตว์ทีÉมีใน
พืÊนทีÉ และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 

Copyright by Mahidol University



อภิชญา วงศ์ทองศรี  ระเบียบวิธีวิจยั / 26 

  ผลทีÉคาดว่าจะได้รับมดีงันีÊ 
   ř) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้ใจความสาํคัญและประโยชน์ของ
การจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 

   Ś) เขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าทีÉพึงประสงค์ของชุมชน 

  สืÉอ และอุปกรณ์ทีÉใช้ ไดแ้ก ่โปรแกรมคอมพิวเตอร์เพืÉอการนําเสนอ และ
เครืÉองฉายภาพโปสเตอร์/แผ่นพบัให้ความรู้เก ีÉยวกบัพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า ถงัผา้ป่าความคิด เครืÉองเขียน และ
กระดาษสี 

  ขัÊนตอน I2: การระดมความคิดเรืÉองขอ้กาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนก
เขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเป็นการแบ่งกลุ่มการสนทนาแลกเปลีÉยนความคิดว่าความจําเป็นหรือเรืÉอง
ใดบ้างทีÉจะใช้แบ่งแยกเขตการจัดการต่างๆ ทีÉ ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้กาํหนดขึÊนให้ชัดเจนนัÉนคือ 
ขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าผ่านตารางขอ้กาํหนดและตวัชีÊ วดัทัÊ งนีÊ
ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจะต้องให้ตัดสินใจเลือกข้อกาํหนดทีÉ เหมาะสมกบัพืÊนทีÉ โดยใช้ธงในการให้
คะแนน ซึÉ งผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียมีอิสระในการตัดสินใจอย่างเต็มทีÉตามความรู้ ความเข้าใจ และ
ประสบการณ์ แลว้จึงลาํดบัความสาํคญัของขอ้กาํหนดทีÉผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียให้ความสาํคญัตามลาํดับ
คะแนน จึงเรียกว่า  “กจิกรรมธงระดมความคิด” ซึÉ งเป็นวิธีการระดมความคิดทีÉ ง่ายสามารถ
ประหยดัเวลา และไม่เร่งเร้าให้ชุมชนเกดิการพฒันาโดยปราศจากความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้ส่วน-

เสีย นอกจากนีÊ ผูว้ิจยั และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจะทาํการแลกเปลีÉยนความคิดเห็นระหว่างกนัด้วยความ
เสมอภาคและเท่าเทียมกนั โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลใดบุคคลหนึÉ ง ถือเป็นการหลีกเลีÉยง
ความเสีÉยงจากความขดัแยง้ในการมีส่วนร่วมหรือเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ต่อผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้
เป็นอยา่งดี ดงันัÊน การเริÉมตน้พฒันาขอ้กาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า
โดยชุมชนจะเป็นการแกไ้ขปัญหา และวางแผนบริหารจดัการในระยะยาวซึÉ งเกดิจากการมีส่วนร่วม
ของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

  วัตถุประสงค์ขัÊนตอน I2 คือเพืÉอ ř) เข้าใจลกัษณะทางกายภาพ ชีวภาพ
บริบททางเศรษฐกจิ สังคม วิถีชีวิตของชุมชนความโดดเด่นของทรัพยากร สถานการณ์ความ
เปลีÉยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ Ś) เข้าใจข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการ
พืÊนทีÉชุ่มนํÊ า และ 3) วิเคราะห์ข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัต่างๆ ทีÉสอดคลอ้ง/ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ
จาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 
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วิธีการดาํเนินการขัÊนตอน I2 (ระยะเวลา 3 ชัÉวโมง) มดีงันีÊ 
   1) ใชก้ารสนทนากลุ่ม โดยแบ่งผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเป็นกลุ่ม 
จาํนวน 3 กลุ่ม กลุ่มละ 11 คน แลว้อภิปรายประเด็นข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการ
จดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าโดยแต่ละกลุ่มมีเขตการจัดการทีÉแตกต่างกนัได้แก ่เขตเกษตรกรรม เขตประมง 
และเขตท่องเทีÉยวเชิงอนุรักษ ์

   2) ทีมวิจยัแจกธงกระดาษสีให้กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกคน 
คนละ 5 อนั เพืÉอใชใ้ห้คะแนนขอ้กาํหนดทีÉมีความสาํคญัต่อการจาํแนกเขตการจดัการ 

   3) ผูว้ิจยัเปิดประเด็นคําถามต่างๆ เพืÉอให้ ผูมี้ส่วนได้ส่วน-

เสียไดคิ้ด วิเคราะห์เลือกหาข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัต่างๆ ในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า 
โดยผูร่้วมวิจยัมีหน้าทีÉช่วยสนับสนุนให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียแสดงพลงัความคิด และคอยระวงัการ
โตเ้ถียง เพืÉอไม่ให้เสียบรรยากาศในการทาํงานกลุ่ม 

   4) ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียแลกเปลีÉยนความคิด  และตัดสินใจ
เลือกขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการ 

   5) ตวัแทนผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่มอภิปรายนําเสนอ
ขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าต่อทีÉประชุม 

   6) ทีมวิจยัร่วมสงัเกตพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
ไดส่้วนเสียทุกคนแลว้จดบนัทึก 

   7) ประมวลผลข้อกาํหนดและตัวชีÊ ว ัดทีÉ เหมาะสมในการ
จาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเบืÊองตน้ แลว้ผูว้ิจยัจะรวบรวมขอ้มูล คิด วิเคราะห์ผล 

ประเดน็การสนทนา/ระดมความคิดประกอบด้วย 
   1) ลกัษณะทางกายภาพ ชีวภาพ และการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉ-
ชุ่มนํÊ า 
   2) บริบททางเศรษฐกจิ  สังคม  และวิ ถีชีวิตของชุมชน
เก ีÉยวกบัการพึÉงพาทรัพยากรพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 

   3) กจิกรรมการใช้ประโยชน์พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า และสถานการณ์
ความเปลีÉยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มในพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าในอดีตกบัปัจจุบนั 

   4) ความโดดเด่นของทรัพยากรพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า และพืช/สัตว์
ต่างถิÉนทีÉพบในพืÊนทีÉ 
   5) การมีส่วนร่วมและการรวมกลุ่มในชุมชนเพืÉอการบริหาร
จดัการทรัพยากรพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 
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   6) บทบาทขององค์กรภาครัฐหน่วยงานทีÉรับผิดชอบใน
พืÊนทีÉ และองค์การบริหารส่วนทอ้งถิÉน 

   7) การบังคับใช้กฎหมายในพืÊนทีÉ และการปฏิบัติตาม
กฎหมายของชุมชน 

   8) ทีมวิจยัร่วมสงัเกตพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วน-

ไดส่้วนเสียทุกคนแลว้จดบนัทึก 

  ผลทีÉคาดว่าจะได้รับมดีงันีÊ 
   1) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียขอ้กาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนก
เขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าโดยชุมชน เพืÉอนําไปวิเคราะห์ร่วมกบัหลกัการข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัใน
การจาํแนกเขตการจดัการต่างๆ 

สืÉอ และอุปกรณ์ทีÉใช้ ไดแ้ก ่แผนภูมิความคิดจากการระดมความคิดเรืÉอง
เขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า ตารางขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า และ
ธงสีต่างๆ 

 

 3) ขัÊนตอนการสร้างแนวทางปฏิบัติ (Control/C) เป็นการนําองค์ความรู้
ทีÉได้จากปฏิบัติการในขัÊ นตอน A และ  I มาประมวลผลสู่แนวทางปฏิบัติ คือผูว้ิจัยวิเคราะห์ 
สงัเคราะห์ และนาํเสนอผลการศึกษาการพฒันาขอ้กาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการ
พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอยา่งมีส่วนร่วมเพืÉอเป็นทางเลือกให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียตัดสินใจเลือกทางเลือกทีÉมีความ
เหมาะสมหรือมีความเป็นไปไดม้ากทีÉสุดสําหรับการประยุกต์ใช้ในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ
ชุ่มนํÊ า และเสนอแนะแนวทางการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าทีÉเหมาะสมกบัพืÊนทีÉ 
  วัตถุประสงค์ขัÊนตอน C คือเพืÉอ ř) สามารถสรุปความคิดรวบยอด
เก ีÉยวกบัการพฒันาขอ้กาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าอย่างมีส่วนร่วม 
และ Ś) สร้างแนวทางขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 
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วิธีการดาํเนินการขัÊนตอน C (ระยะเวลา 3 ชัÉวโมง) มดีงันีÊ 
   1) สังเคราะห์การพัฒนาข้อกาํหนดและตัวชีÊ ว ัดในการ-

จาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอยา่งมีส่วนร่วม 

   2) สรุปความคิดรวบยอด และถอดองค์ความรู้ โดยทีมวิจัย
ต้องทบทวนวรรณกรรมเก ีÉยวกบัการดํารงชีวิตของคนชนบท การประกอบอาชีพ ว ัฒนธรรม  
ประเพณีของชุมชนทอ้งถิÉน เพืÉอทาํความเขา้ใจบริบทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย แลว้จึงถอดองค์ความรู้ 
รวมไปถึงต่อยอดความคิดจากแผนภูมิความคิด และตารางข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขต
การจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าทีÉ เกดิจากการระดมความคิดของชุมชน ซึÉ งเป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั
ระหว่างทีมวิจยั และนาํไปสู่การเรียนรู้ของชุมชน 

   3) เสนอแนะแนวทางการจาํแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า
ทีÉเหมาะสมกบัพืÊนทีÉ 
   4) แสดงวามคิดเห็น เสนอแนะ  แกไ้ขเพิÉมเติมเก ีÉยวกบั
ขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 

ประเดน็การสนทนา/ระดมความคิดประกอบด้วย 
   1) ขอ้กาํหนดและตัวชีÊ วดัทีÉ เกดิขึÊ นจากการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 

  ผลทีÉคาดว่าจะได้รับมดีงันีÊ 
   1) ขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ
ชุ่มนํÊ าอยา่งมีส่วนร่วม 

   2) รูปแบบวิถีชีวิตของชุมชนทีÉ ส่งผลต่อการใช้ประโยชน์
จากพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 

สืÉอ และอุปกรณ์ทีÉใช้ ไดแ้ก ่โปรแกรมคอมพิวเตอร์เพืÉอการนําเสนอ และ
เครืÉองฉายภาพ และแผนภูมิความคิด 

ś.1.4 การประสานงาน 

ดําเนินการประสานงานกบัเจ้าหน้าทีÉ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าอ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเข้มาก 
องค์การบริหารส่วนตาํบล ผูใ้หญ่บ้านและผูน้ําชุมชน เพืÉอแนะนําการวิจัย ชีÊ แจงแนวความคิดของ
การวิจยัต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และประสานความร่วมมือในการจดัประชุมระดมความคิด โดยอาศยั
การลงพืÊนทีÉอยา่งต่อเนืÉอง และปฏิบติัตนเป็นส่วนหนึÉงของชุมชน นอกจากนีÊ ต้องขอความอนุเคราะห์
ใชส้ถานทีÉจากเขตห้ามล่าสตัวป่์าอ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเขม้ากในการจดัประชุมระดมความคิด 
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ś.1.5 ดาํเนินการวิจยัตามเทคนิคชืÉนชมอยา่งสร้างสรรค์ (AIC) 
ดาํเนินการจดัประชุมระดมความคิดทีÉไดจ้ากการพฒันาเทคนิค AIC ในขัÊนตอนทีÉ ś.1.3 
ś.1.6 การวิเคราะห์ และการนาํเสนอผลการศึกษา 

เพืÉอให้ไดข้อ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าอย่างมีส่วน-

ร่วม ผูว้ิจัยได้ใช้เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนืÊอหา (Content analysis technique) 
จากการทบทวนวรรณกรรมทีÉไดจ้ากการรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิทีÉเก ีÉยวขอ้งกบัข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดั
ในการจาํแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉทัÊ งในประเทศและต่างประเทศ เพืÉอให้เข้าใจถึงคุณลกัษณะของ
ขอ้กาํหนดและตัวชีÊ วดัต่างๆ และใช้เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความสร้างข้อสรุปแบบ
อุปนยั (Inductive analysis technique) วิเคราะห์ประเด็นสําคัญจากการลงพืÊนทีÉศึกษาในเรืÉองคุณค่า
ความสําคัญและประโยชน์ของพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า สภาพการใช้ประโยชน์จากพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าของชุมชนใน
ปัจจุบนั เขตการจดัการพืÊนทีÉทีÉชุมชนพึงประสงค์ ขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจัดการ
โดยชุมชน และสังเคราะห์ข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า ซึÉ ง
รายละเอียดการวิเคราะห์ผลการวิจยั (ตารางทีÉ 3-2) 

3.1.7 การทดสอบความเทีÉยงตรงของการมีส่วนร่วม 

ในการศึกษานีÊไดใ้ชก้ารสงัเกตแบบมีส่วนร่วม โดยให้ทีมวิจัยสังเกตพฤติกรรมของผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียระดมความคิดตามแบบบันทึกพฤติกรรมการมีส่วนร่วม (ภาคผนวก ง) รวมทัÊ ง
ตรวจสอบจากสถิติในการเขา้ประชุมระดมความคิดทัÊง 2 ครัÊง 

3.1.8 อุปกรณ์เครืÉองมือทีÉใชใ้นการวิจยั 

การเกบ็ข้อมูลในการวิจัยครัÊ งนีÊ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึÉ งมีทัÊ งการศึกษาผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย การประชุมระดมความคิดดว้ยเทคนิค AIC ดงันัÊนจึงมีอุปกรณ์ทีÉใชใ้นการวิจยัดงันีÊ  

1) เครืÉองเขียน ไดแ้กป่ากกา ดินสอ สมุดจดบนัทึกกระดาษบรู้ฟ 

2) อุปกรณ์โสตทศันูปกรณ์ได้แก ่เครืÉองเสียง เครืÉองคอมพิวเตอร์พร้อม
เครืÉองฉายภาพ เครืÉองบนัทึกเสียง 

แบบบนัทึกพฤติกรรมการมีส่วนร่วม (ภาคผนวก ง) 
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บททีÉ 4 

ผลการศึกษาและอภิปรายผล 
 
 

Ŝ.ř ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพืÊนทีÉชุ่มนํÊา 
ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่หรือประชากรเป้าหมาย คือผูที้Éอาศัยอยู่ในพืÊนทีÉตําบล

สะแกโพรง และตาํบลเสม็ด อาํเภอเมือง จังหวดับุรีรัมย ์จํานวนทัÊ งหมด śś คน ส่วนใหญ่เป็นเพศ
ชาย อายรุะหว่าง 40-60 ปี มีการศึกษาในระดบัชัÊนประถมศึกษา มีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั และมี
การอยูอ่าศยัในพืÊนทีÉตัÊงแต่เกดิ อีกทัÊงไม่มีบทบาททางสงัคมในชุมชนทีÉตนอาศยัอยู ่ (ตารางทีÉ Ŝ-ř) 

 

ตารางทีÉ 4-1 แสดงลกัษณะพืÊนฐานทางประชากรของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

                 N=33 

ข้อมูลทัÉวไปของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จํานวน 

เพศ ชาย 20 

 หญิง 13 

อายุ นอ้ยกว่า 40 ปี 4 

 40-60 ปี 20 

 มากกว่า 60 ปีขึÊนไป 9 

ระดับการศึกษา ประถมศึกษา 23 

 มธัยมศึกษา 10 

อาชีพหลัก เกษตรกร 33 

ระยะเวลาทีÉอาศัยในพืÊนทีÉ อาศยัในพืÊนทีÉตัÊงแต่เกดิ 27 

 ยา้ยมาจากชุมชนอืÉน 5-15 ปี 1 

 ยา้ยมาจากชุมชนอืÉน 15 ปีขึÊนไป 5 

บทบาททางสังคม มี 7 

 ไม่มี 26 

ทีÉมา: จากเทคนิคการเรียกชืÉอ 
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4.2 ความรู้ความเข้าใจเรืÉองคุณค่าความสําคญัและประโยชน์ของพืÊนทีÉชุ่มนํÊาของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ความรู้ความเข้าใจเรืÉ องคุณค่าความสําคัญและประโยชน์ของพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า เป็นผล
การศึกษาจากขัÊนตอนการสร้างความรู้ (Appreciation) พบว่า ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียสามารถระบุคุณค่า
ความสาํคญัและประโยชน์ของพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า โดยแสดงออกในรูปแบบของการใช้ประโยชน์จากนํÊ าใน
พืÊนทีÉชุ่มนํÊ า เช่น การใชน้ํÊ าเพืÉอการเกษตร และการประมงเพืÉอยงัชีพ รวมถึงการใช้นํÊ าเพืÉออุปโภคใน
ชีวิตประจาํวนั ทัÊงนีÊ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดแ้สดงความคิดเห็นเก ีÉยวกบัสภาพการใช้ประโยชน์พืÊนทีÉ-
ชุ่มนํÊ าของชุมชนในปัจจุบนั (ภาพทีÉ 4-1) 
 

 
ทีÉมา: จากการประชุมระดมความคิด 

ภาพทีÉ 4-1 แผนภูมิความคิดสภาพการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าของชุมชน 

 

นอกจากนีÊแลว้ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดร้ะบุปัญหาทีÉเกดิจากการใช้ประโยชน์พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า 
และแนวทางแกไ้ขในเบืÊองตน้ได ้เช่น ปัญหาดินขาดความชุ่มชืÊน การขาดแคลนนํÊ าในฤดูแลง้ การ
แย่งชิงทรัพยากรนํÊ าของชุมชุนเมือง (เทศบาลเมืองบุรีรัมย)์ และชุมชนทีÉอยู่โดยรอบพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า 
ปัญหาปริมาณ และสายพนัธุ์ปลาลดลงเนืÉองจากถิÉนทีÉอยู่อาศยัของปลาถูกคุมคามจากกจิกรรมต่างๆ 
รวมไปถึงพบพนัธุ์ปลาต่างถิÉนทีÉ เข้ามาปะปนในพืÊนทีÉ และเนืÉองจากยงัไม่มีการรังวดัแนวเขตของ
พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอยา่งชดัเจน จึงทาํให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้ใจว่าเขตพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าครอบคลุมเฉพาะพืÊนทีÉนํÊ า 
จึงกอ่ให้เกดิความเขา้ใจทีÉไม่ตรงกนัเก ีÉยวกบัสิทธิในการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉ 
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4.3 ข้อกาํหนดและตัวชีÊวัดในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉชุ่มนํÊาของผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย 

ขอ้กาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าเป็นผลการศึกษาจาก
ขัÊนตอนการสร้างแนวทางพฒันา (Influence) มีรายละเอียดดงันีÊ  

4.3.1 เขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าโดยชุมชน (Iř) 
พบว่า ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าได้เป็น 4 เขต 

ประกอบไปดว้ยเขตเกษตรกรรม เขตประมง เขตอนุรักษพื์ชและสตัว ์และเขตท่องเทีÉยว โดยทีÉ 
 เขตเกษตรกรรม หมายถึง พืÊนทีÉทาํการเกษตรของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย คือพืÊนทีÉนา และ
สวน ซึÉ งสอดคลอ้งกบัลกัษณะทางกายภาพของพืÊนทีÉศึกษาคือเป็นทีÉราบลุ่มนํÊ าท่วมถึงในบางฤดูกาล 
มีสภาพเหมาะแกก่ารทาํนา ส่วนการทาํสวนจะอยูใ่นพืÊนทีÉดอน (อานนัท์ กาญจนพนัธ์, 2549) จึงเห็น
ไดว้่า เขตการจดัการพืÊนทีÉสมัพนัธ์กบัวีถีชีวิตชุมชนเกษตร 

เขตประมง หมายถึง บริเวณพืÊนนํÊ าอนัเป็นทีÉอยู่อาศยัของสัตว์นํÊ าทีÉผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย
สามารถเขา้ไปจบัสตัวน์ํÊ าไดใ้นรูปแบบของการประมงเพืÉอยงัชีพ ซึÉ งเกยีรติศกัดิÍ  แกว้มหาชัย (2550) 
ไดก้ล่าวไวว้่า การทาํประมงของชุมชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะอยู่ในรูปแบบของการประมง
เพืÉอยงัชีพ หรือประมงพืÊนบา้น  

เขตอนุรักษ์พืชและสัตว์ หมายถึง บริเวณพืÊนนํÊ าและโดยรอบพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า  พบพืชทีÉ มี
เอกลกัษณ์ของพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า เช่น บัวสาย บัวหลวง แห้ว และเป็นถิÉนวางไข่หรือแหล่งทีÉอยู่อาศยัทีÉมี
ความจาํเพาะของสตัวน์ํÊ า ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรับรู้ถึงการลดลงของชนิดบวัสาย บัวหลวง และสัตว์นํÊ า 
จึงมีแนวคิดว่าควรอนุรักษพื์ÊนทีÉทีÉมีความเปราะบางไว ้

เขตท่องเทีÉยว  หมายถึง  บริเวณพืÊนนํÊ าและโดยรอบพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าทีÉ มีสภาพภูมิทัศน์
สวยงาม และมีจุดเด่นทางธรรมชาติ คือมีนกประจําถิÉนและนกอพยพมาอยู่อาศยั และผสมพนัธุ์เป็น
จาํนวนมาก โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในช่วงฤดูหนาวของทุกปี (เดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพนัธ์) ผูมี้ส่วน
ได้ส่วนเสียสามารถใช้เป็นสถานทีÉพกัผ่อนหย่อนใจ และแหล่งท่องเทีÉยวของชุมชน ท้องถิÉน และ
จงัหวดั (ภาพทีÉ Ŝ-Ś) 
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ทีÉมา: ปรับปรุงจากการประชุมระดมความคิด 

 

ภาพทีÉ 4-2 แผนภูมิความคิดเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าโดยชุมชน 

 

4.ś.Ś ขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าโดยชุมชน (I2) 

พบว่า ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียสามารถระบุข้อกาํหนดในลกัษณะกวา้งๆ ได้ ŝ ข้อกาํหนด 
ดงันีÊ  

ดิน หมายถึง ความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมแกก่ารเพาะปลูกขา้ว เพืÉอหล่อเลีÊยงพืชพนัธุ์ทีÉ
เพาะปลูกให้งอกงาม และสามารถเกบ็เก ีÉยวผลผลิตได ้

นํÊ า หมายถึง ปริมาณนํÊ าฝนทีÉเพียงพอต่อการทําเกษตร และปริมาณนํÊ าในแหล่งนํÊ าทีÉ
สามารถนํามาใช้เพืÉอการเกษตร เพืÉอการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร อีกทัÊ งผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย
สามารถแสดงความคิดเก ีÉยวกบัการจดัระบบแบ่งสรรนํÊ า เพืÉอให้สามารถเพาะปลูกไดทุ้กฤดูกาล

พืช ปลาและสตัวน์ํÊ า หมายถึง ขอ้กาํหนดทีÉตอ้งการให้พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเป็นบริเวณทีÉสามารถ
เกบ็เก ีÉยวพืชพรรณ จบัปลา และสตัวน์ํÊ าไดต้ลอดทัÊงปี รวมถึงสามารถลดจํานวนพืช และสัตว์ต่างถิÉน
ทีÉมีผลกระทบต่อการเกษตร สะทอ้นว่า ชุมชนพึÉงพิงฐานทรัพยากรธรรมชาติในพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าเพืÉอเป็น
แหล่งอาหารในการดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ ทัÊ งนีÊ เนืÉองจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียอาศยัใน
พืÊนทีÉเป็นระยะเวลานานทาํให้รับรู้ถึงปริมาณปลา และสัตว์นํÊ าทีÉลดลง จึงเห็นคุณค่าของความอุดม-

สมบูรณ์พืช ปลา และสตัวน์ํÊ าทีÉส่งผลต่อความมัÉนคงทางอาหาร 

อาชีพและรายได ้หมายถึง เมืÉอมีการจําแนกเขตการจัดการในพืÊนทีÉหรือมีกจิกรรมอืÉน
เขา้มาเก ีÉยวขอ้งแลว้จะไม่ส่งผลกระทบต่ออาชีพและรายได้ของคนในชุมชน  รวมถึงมีทางเลือกใน
การประกอบอาชีพเสริม สะทอ้นว่า ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียสนใจในเรืÉองของความมัÉนคงในอาชีพและ
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รายได ้รวมถึงการดําเนินวิถีชีวิตความเป็นอยู่ในพืÊนทีÉ เพราะการเกษตรเป็นอาชีพหลกัทีÉ ขึÊ นอยู่กบั
สภาพธรรมชาติ แต่ปัจจุบนัประสบปัญหาฝนแลง้ การขาดแคลนนํÊ าเพืÉอการเกษตร ขาดแคลนความรู้
หรือเทคโนโลยดีา้นการเกษตร รวมไปถึงต้นทุนทางการผลิตทีÉเพิÉมสูงขึÊ น ประกอบกบัค่าใช้จ่ายใน
การดํารงชีวิตทีÉ เพิÉมขึÊ น ข้อกาํหนดด้านอาชีพและรายได้จึงเป็นข้อกาํหนดทีÉเป็นปัจจัยผลกัดันให้
ชุมชนเขา้ไปใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าจนทาํให้พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเสียสมดุล 

โครงสร้างสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ หมายถึง สิÉงอาํนวยความสะดวกขัÊนพืÊนฐานทีÉ
ควรไดร้ับการปรับปรุงและพฒันา พบว่า ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียให้ความสาํคญักบัไฟฟ้า นํÊ าประปา และ
การพฒันาสิÉงอาํนวยความสะดวกขัÊนพืÊนฐานทีÉยงัไม่ครอบคลุมหรือกระจายทัÉวพืÊนทีÉศึกษา ทัÊ งนีÊ  
สะท้อนไปถึงระบบทุนนิยมเพิÉมความเหลืÉอมลํÊ าทางสังคมระหว่างสังคมเมืองกบัสังคมชนบท 
เนืÉองจากสภาพการดาํรงชีวิตของสงัคมชนบทมีสภาพความเป็นอยูต่ ํÉากว่าระดบัมาตรฐานทีÉสังคมวาง
ไว ้(ธเนศ ศรีวิชยัลาํพนัธ์, 2554) ชุมชนจึงต้องการโครงสร้างพืÊนฐานเก ีÉยวกบัระบบสาธารณูปโภค 
เพืÉอเพิÉมความสะดวกในการดาํเนินชีวิตมากยิÉงขึÊน รวมทัÊ งสามารถเอืÊอประโยชน์ต่อการนันทนาการ
และการท่องเทีÉยว อนัเป็นโอกาสทีÉชุมชนสามารถสร้างรายไดจ้ากการท่องเทีÉยว 

การเขา้ถึงพืÊนทีÉ หมายถึง ถนนทีÉสามารถทําให้คนในชุมชนสามารถเดินทางสัญจรได้
ทุกฤดู ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียให้ความสําคัญกบัถนนในประเด็นทีÉเก ีÉยวกบัพืÊนผิวถนนทีÉสามารถใช้ได้
ตลอดทัÊ งปี ซึÉ งในสภาพปัจจุบันถนนบริเวณรอบอ่างเกบ็นํÊ าทีÉ ใช้เป็นเส้นทางเข้าถึงทีÉนานัÊ น ไม่
สามารถเขา้ถึงพืÊนทีÉไดส้ะดวกโดยเฉพาะในฤดูฝน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจึงต้องการโครงสร้างพืÊนฐาน
เก ีÉยวกบัระบบสาธารณูปโภค เพืÉอเพิÉมความสะดวกในชีวิตประจาํวนั 

การบริหารจดัการพืÊนทีÉ หมายถึง การให้ความสําคัญกบักติกาภายในชุมชนในการใช้-
ประโยชน์จากพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า เช่น สิทธิในการใช้ประโยชน์จากพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าของคนในและคนนอก-

ชุมชน การห้ามจบัปลาโดยใชเ้ครืÉองมือทาํลายลา้ง การห้ามจบัปลาในฤดูวางไข่ และการมีบทลงโทษ
ผูที้Éฝ่าฝืนกระทาํผิดอยา่งชัดเจน ส่วนการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ านัÊน ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย
ระบุว่าควรให้หน่วยงานภาครัฐทีÉเก ีÉยวขอ้งในการบริหารจดัการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเป็น
ผูริ้เริÉมดําเนินการในระยะแรก และให้ความสําคัญกบัสิทธิในการใช้ประโยชน์พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าในการ
ประกอบอาชีพได้ หลงัจากมีการจําแนกเขตการจัดการดังกล่าว สะท้อนว่า  ชุนชนเห็นคุณค่าของ
ทรัพยากรในพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า และต้องการอนุรักษ์ทรัพยากรให้มีใช้ถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน ส่วนด้านการ-

จาํแนกเขตการจดัการนัÊน หน่วยงานภาครัฐตอ้งให้คาํแนะนํา ช่วยเหลือ และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนอยา่งต่อเนืÉอง เนืÉองจากชุมชนยงัขาดความรู้ ความเข้าใจ และขาดประสบการณ์ในการ
บริหารจดัการทรัพยากร 
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ทัÊงนีÊขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัต่างๆ เป็นสิÉงสาํคญัทีÉเกดิขึÊนบนพืÊนฐานของอาชีพ ลกัษณะ-

ความสมัพนัธ์ และประสบการณ์ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทีÉมีต่อพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า ผ่านการเชืÉอมโยงวิถีชีวิต 
สภาพแวดลอ้ม และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ ามาจําแนกเขตการจัดการ ดังนัÊน 
ประสิทธิภาพของการนําเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าไปใช้ควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการทีÉ
สอดรับกบัแนวทางการพัฒนาประเทศ บนพืÊนฐานปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง โดยมีจุดเน้นทีÉ
สอดคลอ้งกบับริบทการเปลีÉยนแปลงและภาวะความเสีÉยงในเชิงเศรษฐกจิ สังคม และสิÉงแวดลอ้มทีÉ
คาดว่าจะเกดิขึÊนในอนาคต 

 

 
4.4 ข้อกาํหนดและตัวชีÊวัดในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉชุ่มนํÊาอย่างมีส่วนร่วม 

การพฒันาขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเป็นการสร้าง
เกณฑ์มาตรฐานสําหรับการตัดสินใจ โดยให้ความสําคัญกบัลกัษณะภูมิประเทศ ลกัษณะการใช้
ประโยชน์ในพืÊนทีÉ และข้อเท็จจริงต่างๆ ในการใช้ประโยชน์พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าจากชุมชนมาสัมพนัธ์กนั
เพืÉอให้เกดิการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าอย่างมีส่วนร่วม โดยใช้ข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัทีÉ
ชดัเจน เขา้ใจง่าย และสามารถนาํไปปฏิบติัได้จริงในพืÊนทีÉ อีกทัÊ งมีความยืดหยุ่น และสอดคลอ้งกบั
บริบทของพืÊนทีÉ ทัÊงดา้นสภาพแวดลอ้ม เศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรม ผลจากเทคนิคชืÉนชมอย่าง
สร้างสรรค์ดว้ยขัÊนตอนการสร้างแนวทางปฏิบติั (Control) สามารถระบุขอ้กาํหนดในการจําแนกเขต
การจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าออกเป็น 5 ดา้น ไดแ้ก ่1) ดา้นกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และข้อบังคับต่างๆ 
2) ดา้นสภาพภูมิประเทศ 3) ดา้นทรัพยากร 4) ด้านประโยชน์ทางเศรษฐกจิ สังคม และ 5) ด้านการ
จดัการ มีรายละเอียดดงันีÊ  

Ŝ.4.ř ขอ้กาํหนดดา้นกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และขอ้บงัคบัต่างๆ 

กฎหมายเป็นเครืÉองมือสาํคญัทีÉจะทาํให้การจดัการหรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิÉงแวดลอ้มประสบผลสําเร็จ มกัเก ีÉยวข้องกบัจารีตประเพณี สนธิสัญญา ข้อตกลง พนัธกรณี 
กฎระเบียบ และนโยบายต่างๆ เป็นการกาํหนดทิศทางการบริหารจดัการ และควบคุมการดําเนินงาน
ให้เป็นไปตามระเบียบและขอ้กาํหนดอยา่งชดัเจน และกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉ วิธีการประสานงานของ
องค์กรต่างๆ  ทีÉ เก ีÉยวข้องเพืÉอปกป้องสิÉ งแวดล้อมควบคู่ไปกบัการคุ้มครองสุขภาพอนามยั และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนภายใต้สิÉงแวดลอ้มทีÉดี (Ryan Knight, Kate Watson, Jennifer Dill, 

Patricia Moore และ Katie Miller, 2550)  
นอกจากนีÊ การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังจะเป็นเครืÉองมือสําคัญในการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม ทัÊงนีÊ เพืÉอประโยชน์ต่อส่วนรวมและประชาชนรุ่นหลงัทีÉมีสิทธิ
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ไดรั้บความคุม้ครองในการดาํเนินชีวิตอย่างปกติในสิÉงแวดลอ้มทีÉเหมาะสมภายใต้คุณภาพชีวิตทีÉดี 
(http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=řśŘşŘřşřşř&grpid=no&catid=no) มีตวัชีÊวดั 
คือ ความสมัพนัธ์กบักฎ กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และขอ้บังคับต่างๆ และการควบคุมการใช้ของ
กฎ กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และขอ้บงัคบัต่างๆ 

Ŝ.4.Ś ขอ้กาํหนดดา้นภูมิประเทศ 

ภูมิประเทศ คือลกัษณะสิÉงแวดลอ้มทางกายภาพของแผ่นดิน ประกอบด้วยสิÉงทีÉ เป็นอยู่
ตามธรรมชาติและทีÉมนุษยด์ัดแปลงขึÊ น ซึÉ งลกัษณะภูมิประเทศทีÉเห็นเด่นชัดจะเกดิในบริเวณกวา้ง 
และเกดิการเปลีÉยนแปลงยาก เช่น ภูเขา ทีÉราบสูง ทีÉราบและเนินเขา ทัÊ งนีÊ ลกัษณะภูมิประเทศจะมีผล
ต่อภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติ และความเป็นอยู่ของมนุษยท์ัÊ งทางตรงและทางออ้ม ข้อกาํหนด
ด้านสภาพภูมิประเทศจึงมีตัวชีÊ ว ัดทีÉ เก ีÉยวกบัความลาดชันของพืÊนทีÉ  และระดับความสูงจาก
ระดบันํÊ าทะเล 

Ŝ.4.3 ขอ้กาํหนดดา้นทรัพยากร 

ทรัพยากร คือสิÉงทีÉ เกดิขึÊ นเองตามธรรมชาติทีÉมนุษย์สามารถนําไปใช้ประโยชน์ใน
รูปลกัษณ์ต่างๆ ทัÊ งเป็นแหล่งทีÉมาของวตัถุดิบและผลิตผล เป็นทีÉรองรับกจิกรรมต่างๆ ของมนุษย ์
และช่วยเก ืÊอกูลให้ชีวิตดํารงอยู่ได้ เป็นแหล่งรองรับของเสียและของเหลือเศษจากขบวนการผลิต
และการบริโภค รวมถึงให้ความรืÉนรมยแ์กม่นุษย ์ขอ้กาํหนดดา้นทรัพยากรในการศึกษานีÊ  คือ ดิน นํÊ า 
ป่าไม ้และสตัวป่์า โดยวดัจากความอุดมสมบูรณ์ และคุณภาพของทรัพยากรทีÉส่งผลต่อการประกอบ
อาชีพในพืÊนทีÉ 

ดิน มีตวัชีÊวดัดา้นความอุดมสมบูรณ์ของดินทีÉเหมาะสมต่อการเพาะปลูกและ และการ
ชะลา้งพงัทลายของดิน  

นํÊ า มีตวัชีÊวดัดา้นปริมาณนํÊ า และคุณภาพนํÊ า  
ป่าไม ้มีตวัชีÊวดัเรืÉองประเภทพืÊนทีÉตามประกาศของรัฐ จํานวนชนิดพนัธุ์พืชทีÉหายาก 

และใกลสู้ญพนัธุ์ในพืÊนทีÉ และการพบพืชต่างถิÉนในพืÊนทีÉ 
สตัวป่์า มีตวัชีÊ วดัด้านจํานวนชนิดพนัธุ์สัตว์ทีÉหายากใกลสู้ญพนัธุ์อาศยัในพืÊนทีÉ และ

การพบสตัวต่์างถิÉนในพืÊนทีÉ 
Ŝ.4.4 ขอ้กาํหนดดา้นประโยชน์ทางเศรษฐกจิ สงัคม 

ประโยชน์ทางเศรษฐกจิ สังคม คือการทีÉชุมชนได้รับการคุ้มครองทางด้านเศรษฐกจิ
และสังคมอย่างเป็นธรรม  ทัÊ งสภาพชีวิตความเป็นอยู่ทีÉ ดีขึÊ น การปรับปรุงความเหลืÉอมลํÊ าของ
ประชาชนระดบัฐานรากทีÉส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทีÉมีรายได้น้อยเมืÉอเทียบกบันอกภาค
การเกษตรให้มีรายได้ทีÉมัÉนคง (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ , 
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2555) เกดิการสร้างงาน และมีโอกาสสร้างรายได้เสริม การปรับปรุงฐานโครงสร้างสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการให้ทัÉวถึง เพืÉอให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงทรัพยากรไดอ้ยา่งเท่าเทียม และส่งเสริม
การจดัสรรทรัพยากรอยา่งเป็นธรรม อีกทัÊ งการพฒันาคนให้มีคุณภาพ มีคุณธรรม บนพืÊนฐานของ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดําเนินชีวิตอย่างเหมาะสม มีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัว
รู้เท่าทนักบัการเปลีÉยนแปลง ขอ้กาํหนดดา้นประโยชน์ทางเศรษฐกจิ สังคมจึงมีตัวชีÊ วดัด้านคุณภาพ
ชีวิตทีÉดี และความรับผิดชอบต่อสงัคม 

Ŝ.4.5 ขอ้กาํหนดดา้นจดัการ 

ขอ้กาํหนดดา้นจดัการ คือการกาํหนดทิศทางหรือเป้าหมายในการกระทําสิÉงใดสิÉงหนึÉ ง 
เพืÉอให้เกดิผลสาํเร็จตามทีÉกาํหนดไว ้ดงัเช่น นโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาตินัÊน ประเทศไทย
มีนโยบายการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า เพืÉออนุรักษ์พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าให้คงอยู่และดํารงไวซึ้É งบทบาทหน้าทีÉทาง
นิเวศวิทยาและการพฒันา กอ่ให้เกดิประโยชน์อยา่งย ัÉงยนืทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ โดยมี
มาตรการ 7 ขอ้ ไดแ้ก ่1) สร้างจิตสาํนึกให้ตระหนกัในความสาํคญัและคุณค่าของพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า 2) การ
จดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า และการประสานความร่วมมือในการอนุรักษพื์ÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า 3) เสริมสร้างสมรรถนะ
และอตัรากาํลงัของเจา้หนา้ทีÉทีÉเก ีÉยวขอ้ง 4) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการศึกษาและวิจัยเพืÉอใช้เป็น
ขอ้มูลพืÊนทีÉฐานในการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า 5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษาและวิจัยเพืÉอใช้
เป็นขอ้มูลพืÊนฐานในการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 6) กาํหนดเงืÉอนไขการใช้ประโยชน์และสิทธิในการถือ-
ครองทีÉดินในพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า และ 7) ส่งเสริมการใช้มาตรการทางกฎหมาย  และเพิÉมประสิทธิภาพของ
องค์กรทีÉเก ีÉยวขอ้งกบัการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า ส่งเสริมความร่วมมือในการอนุรักษ์พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าระหว่าง
ประเทศ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2552) ในแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ  ฉบับทีÉ  11 (พ.ศ.  2555-2559) ยงัมีแผนยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมอย่างย ัÉงยืน เพืÉอบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ -
สิÉงแวดลอ้มให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศบนพืÊนฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการดูแล รักษา และใชป้ระโยชน์ การปรับกระบวนทศัน์การพฒันา สามารถสนับสนุนการพฒันา
เศรษฐกจิ  และยกระดับคุณภาพชีวิตให้คนในสังคมไทย (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจ และสังคมแห่ งชา ติ , 2555)  สําห รับการ มีส่ วน ร่วมของชุมชนในการจัดกา ร -
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ เ ป็ น ห ลั ก ก า ร ส า ก ล ทีÉ น า น า ป ร ะ เ ท ศ ใ ห้ ค ว า ม สํ า คั ญ 
(http://www.dnp.go.th/Ferd/ferdTHAI/participant.htm) เพืÉอให้ชุมชนพฒันาขีดความสามารถในการ
จดัการควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรทีÉมีอยู ่เพืÉอประโยชน์ต่อการดํารงชีวิตทางเศรษฐกจิ
และสงัคมตามความจาํเป็นในฐานะสมาชิกของสงัคม (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาติ, 2555)  ทัÊงนีÊหน่วยงานภาครัฐต้องกระจายโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
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การตดัสินใจในรูปแบบต่างๆ เพิÉมศกัยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของ
ชุมชนดว้ยตนเอง เนืÉองจากชุมชนทอ้งถิÉนเป็นผูรู้้ระบบของทรัพยากร รู้ปัญหาและศกัยภาพได้ดีทีÉสุด 
อีกทัÊงเป็นผูไ้ดรั้บผลประโยชน์และผลกระทบโดยตรงจากการใช้ทรัพยากร ตามรัฐธรรมนูญแห่ง-
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้ให้สิทธิกบัชุมชนท้องถิÉนบุคคลในการใช้วฒันธรรมและ
จารีตประเพณีในการคุ้ม ครองดูแล บํารุงรักษา  และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ -
สิÉงแวดลอ้ม เพืÉอส่งเสริมให้ชุมชนรัก ผูกพนั และเกดิจิตสาํนึกในความเป็นเจ้าของทรัพยากรร่วมกนั 
นํา ไป สู่กา รพัฒนา ทีÉ ย ัÉง ยืน  (ทวีทอง  ทงษ์วิ ว ัฒ น์ , 2527, สํานักง านนโยบายและแผน -
ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2543 และจาํลอง โพธิÍ บุญ, ŚŝŝŘ) ดงันัÊน ขอ้กาํหนดด้านจัดการ
จึงมีชีÊวดัทีÉเก ีÉยวกบันโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการเขา้ถึงทรัพยากร 

รายละเอียดของขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าอย่างมี-
ส่วนร่วม (ตารางทีÉ 4-3) 
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บททีÉ 5 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษานีÊ มีว ัตถุประสงค์เพืÉอพัฒนาข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการ
จดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอย่างมีส่วนร่วมซึÉ งมีพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าอ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเข้มากเป็น
พืÊนทีÉตวัอยา่งในการจาํแนกเขตการจัดการ โดยประยุกต์เทคนิคการเรียกชืÉอ (Snowball Technique) 
และเทคนิคชืÉนชมอย่างสร้างสรรค์ ( Appreciation Influence Control/ AIC) สามารถสรุปผล
การศึกษาตามวถุัประสงค์ของการวิจยัไดด้งันีÊ  
 

 

ŝ.ř การพัฒนาข้อกําหนดและตัวชีÊวัดในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉชุ่มนํÊาอย่างมี  
ส่วนร่วม 

ŝ.ř.ř การวิเคราะห์ขอ้มูลผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
เพศและอาชีพ: ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียส่วนใหญ่เป็นเพศชาย เนืÉองจากสงัคมไทยมีค่านิยม 

เรืÉองการแบ่งงานกนัทาํระหว่างหญิงชายของสงัคมไทยอยูที่Éเพศชายเป็นหลกั  (ปรานี วงษเ์ทศ, 2544) 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของกาญจนา  แกว้เทพ และสมสุข หินวิมาน (2551) พบว่า เพศชายถูกสะทอ้น
ควบคู่กบัการทาํงาน การเป็นผูน้าํ สาํหรับอาชีพเกษตรกรรมนัÊนสอดคลอ้งกบังานวิจยัของวาทินี บุญ
ชะลกัชี (2544) พบว่า คนส่วนใหญ่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

อายแุละระดบัการศึกษา: ลกัษณะขอ้มูลดา้นอายุ และการศึกษาในพืÊนทีÉศึกษานีÊ  (อายตุัÊงแต่ 40-60 ปี
ขึÊนไป และมีการศึกษาในระดบัชัÊนประถมศึกษา) ซึÉ งงานวิจยัของยศ สนัตสมบติั (2548) พบว่า เป็น
ประชากรส่วนใหญ่ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดงันัÊน กลุ่มเป้าหมายนีÊ จึงสามารถเป็นตวัแทนทีÉดี
ในการระดมความคิดได ้

ระยะเวลาทีÉอาศยัในพืÊนทีÉ และบทบาททางสังคม: ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่อยู่
อาศยัในพืÊนทีÉตัÊงแต่เกดิ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของยศ สนัตสมบติั (2552) พบว่า ชุมชนชนบทในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือจะรักถิÉนทีÉอยูอ่าศยั และมีวิถีชีวิตสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ คือประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร ส่วนในเรืÉองบทบาททางสังคมนัÊน ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่ไม่มีบทบาททาง
สงัคมในลกัษณะทีÉเก ีÉยวข้องกบัการเมืองการปกครอง สอดคลอ้งกบังานวิจัยของประชาธิป กะทา 
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(2547) พบว่า สงัคมชนบทไทยมีค่านิยมเรืÉองการเคารพนับถือผูอ้าวุโส และระบบเครือญาติทําให้
บทบาททางสงัคมในลกัษณะการเมืองการปกครองไม่ปรากฎเด่นชดั 

งานวิจัยนีÊ ได้จัดประชุมระดมความคิดในครัÊ งนีÊ เกดิ ขึÊ นในชุมชนชนบททีÉไม่มี
ประสบการณ์การมีส่วนร่วม จึงตอ้งเลือกใชก้จิกรรมทีÉเหมาะสมกบัผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (จุฑารัตน์  -

ชมพนัธุ์, 2555) โดยวิเคราะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ทัÊงเรืÉองเพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาทีÉ -
อยูอ่าศยั และบทบาททางสงัคม เพืÉอประโยชน์ในการดาํเนินงานตามขัÊนตอนต่างๆ ของการประชุม-
ระดมความคิด พบว่า ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทีÉเข้าร่วมประชุมระดมความคิดส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
สามารถแสดงความคิดเห็นต่างๆ ไดม้ากกว่าเพศหญิง อยา่งไรกต็ามเพศนัÊนไม่ส่งผลกระทบต่อการมี
ส่วนร่วมในการระดมความคิด เนืÉองจากค่านิยมเรืÉองการมีส่วนร่วมนัÊนมีความเท่าเทียมทางสังคม
มากขึÊน (จรูญพนัธ์ เชีÉยววิทย,์ 2544 และจาํลอง โพธิÍ บุญ, 2550) ดา้นการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เป็นอาชีพทีÉใชป้ระโยชน์จากพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าโดยตรง ดังนัÊนกอ่นทีÉจะจัดการประชุมระดมความคิดต้อง
คาํนึงถึงช่วงเวลาในการประชุมระดมความคิดเพืÉอไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของผูมี้ -
ส่วนไดส่้วนเสีย สอดคลอ้งกบังานวิจยัของฐานพฒัน์ ทิพยบ์รรพต  (2554) ด้านอายุของผูมี้ส่วนได้-
ส่วนเสียทีÉมีอายุ 40-60 ปีเป็นช่วงอายุทีÉพร้อมต่อการรับรู้ เข้าใจเนืÊอหา  และกจิกรรมทีÉใช้ในการ
ประชุมระดมความคิด สามารถถ่ายทอดประสบการณ์  และแสดงออกทางความคิดได้ อีกทัÊ ง
ระยะเวลาการอยู่อาศยัในพืÊนทีÉตัÊ งแต่เกดิทําให้รับรู้ความเปลีÉยนแปลงทีÉเกดิขึÊ นภายในพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า 
สามารถเปรียบเทียบความแตกต่างของทรัพยากรในอดีตกบัปัจจุบนัไดอ้ยา่งละเอียด แต่ข้อควรระวงั
สาํหรับอายทีุÉค่อนขา้งสูง คือเรืÉองระยะเวลาในการระดมความคิด เนืÉองจากการสืÉอสารทัÊ งการพูดและ
เขียนระหว่างทาํกจิกรรมอาจเกดิความล่าชา้ และอาจคลาดเคลืÉอนจากวตัถุประสงค์ของคาํถาม ดังนัÊน
จึงตอ้งวางแผนการประชุมระดมความคิดในทุกขัÊนตอนอยา่งรอบคอบเพืÉอควบคุมเวลาให้เหมาะสม 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของจุฑารัตน์ ชมพนัธุ์ (2555) ส่วนด้านระดับการศึกษาชัÊนประถมศึกษาเป็น
เกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ ดังนัÊน เนืÊอหาทีÉใช้ในการประชุมระดมความคิดต้องง่าย เน้นภาพสืÉอ -
ความหมาย การใชภ้าษาตอ้งเขา้ใจง่าย เลือกใชว้ิธีการเปรียบเทียบ ยกตัวอย่างหลีกเลีÉยงการใช้ศพัท์ -
เฉพาะหรือศพัท์วิชาการ สอดคลอ้งกบังานวิจัยของชนิกา จึงวิสิฐธน ( 2550) และด้านบทบาทาง
สังคมนัÊน ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทีÉไม่มีบทบาททางสังคมจะไม่ค่อยกลา้แสดงความคิดเห็นมากนัก 
ดังนัÊ นจึงต้องสนับสนุนและกระตุ้นให้เกดิการมีส่วนร่วมในการประชุมระดมความคิดอย่าง-
สมํÉาเสมอ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของนริศรา ทุมาภา (2545) สมศรี ศิริขวญัชัย (2548) และฐานพฒัน์ 
ทิพยบ์รรพต (2554)  

ดงันัÊนการพฒันาขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าจะต้อง
ออกแบบกระบวนการ และการจดักจิกรรมให้เหมาะสมกบัผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย โดยพิจารณาปัจจัย
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ดา้นเพศ อาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษา ระยะเวลาทีÉอาศยัในพืÊนทีÉ และบทบาททางสังคม เพืÉอให้การมี
ส่วนร่วมของชุมชนสาํเร็จลุล่วงไปได ้ทัÊงนีÊ โครงสร้างของชุมชนและปรากฏการณ์การมีส่วนร่วมทีÉ
เกดิขึÊนของชุมชนนัÊนยอ่มมีอิทธิพลต่อกนั (ยุทธพงศ์ จันทรวรินทร์, 2550 และสํานักส่งเสริมการมี
ส่วนร่วม กรมชลประทาน, 2555) อยา่งไรกต็ามปัจจยัทีÉเป็นขอ้จาํกดัในการระดมความคิด คือระดับ
การศึกษาของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  และการไม่ได้รับข้อมูลข่าวสาร  ความรู้ต่างๆ  เก ีÉยวกบั
ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มอย่างเพียงพอ ทําให้กระบวนการมีส่วนร่วมนัÊ นไม่สามารถ
สาํเร็จลุล่วงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ŝ.ř.Ś การประชุมระดมความคิด 

การสร้างความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัคนในชุมชน และการลงชุมชนอย่างต่อเนืÉอง
เป็นสิÉงสาํคญัและจาํเป็นทีÉกอ่ให้เกดิการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น การเขา้ร่วมกจิกรรมของชุมชนใน
โอกาสต่างๆ เป็นการสร้างความคุน้เคยระหว่างผูว้ิจยักบัคนในชุมชน การพบปะหารือกบัชุมชนอยู่-
เสมอช่วยให้ไดแ้ลกเปลีÉยนความคิดเห็นและถ่ายทอดความรู้สึกถึงกนั แสดงถึงเจตนาทีÉบริสุทธิÍ และ
จริงใจกอ่ทาํให้เกดิความไวว้างใจกนัและเป็นส่วนหนึÉงของชุมชน 

ภาษาและการสืÉอสาร เนืÉองจากชุมชนทีÉศึกษานัÊนเป็นชาวไทย-เขมร พูดภาษาเขมรเป็น
ภาษาทอ้งถิÉนจึงเกดิช่องว่างในการสืÉอสาร ดังนัÊนจึงควรมีบุคคลกลางหรือทีมวิจัยทีÉสามารถเข้าใจ
ภาษาเขมรเขา้ร่วมในการประชุมระดมความคิด ซึÉ งในการวิจยันีÊ มีทีมวิจยัทีÉสามารถสืÉอสารภาษาเขมร
ไดท้าํให้เข้าใจความหมายและสืÉอสารได้ตรงกนั ส่วนการสืÉอสารทีÉดีสามารถกระตุ้นให้เกดิการมี
ส่วนร่วมของชุมชน โดยตอ้งชีÊ ให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเห็นประโยชน์ร่วมกนัในการมีส่วนร่วม อีกทัÊ ง
การมีปฏิสัมพันธ์ ทีÉ ดีกบั ผู ้นํา ชุมชนหรือบุคคลทีÉ ชุมชนนับถือเข้ามา เป็นผู้ประสานงานใน
กระบวนการมีส่วนร่วมจะไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนมากยิÉงขึÊน 

การเริÉมตน้ประชุมระดมความคิด วิทยากรควรแสดงความเป็นกนัเอง ยิÊมแยม้แจ่มใส 
พูดดว้ยนํÊ าเสียงทีÉเป็นธรรมชาติ มีชีวิตชีวา ควรเริÉมด้วยการเชืÉอมโยงความรู้ และประสบการณ์เดิม
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียให้เขา้กบัเรืÉองทีÉจะประชุมระดมความคิด เช่น การยกเรืÉองราวหรือเหตุการณ์
ทีÉในอดีตมาถามผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพืÉอเป็นการสืÉอสารสองทาง ช่วยคลายความตึงเครียดของผูมี้-
ส่วนไดส่้วนเสีย สร้างความรู้สึกทีÉดีให้กบัผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียว่าตนนัÊนเป็นผูรู้้ในเรืÉองทีÉจะประชุม-
ระดมความคิดมากทีÉสุด  เพืÉอให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียกลา้แสดงความคิดเห็น นําไปสู่การให้ความ
ร่วมมือทีÉดีในกระบวนการมีส่วนร่วม 

การสร้างความรู้ ความเขา้ใจเก ีÉยวกบัพืÊนทีÉชุ่มนํÊ ากบัคนในชุมชน ผูว้ิจัยใช้การวาดแผน
ทีÉจําลองการใช้ทรัพยากรในพืÊนทีÉอย่างมีส่วนร่วม เป็นวิธีการทีÉดีในการทําความเข้าใจร่วมกนัใน
สภาพการใช้ประโยชน์ทีÉดินในปัจจุบัน เพืÉอให้เกดิภาพรวมของพืÊนทีÉอย่างชัดเจน ส่งผลดีต่อการ
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ประชุมระดมความคิด คือผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถโต้ตอบและแสดงความคิดเห็นได้ทันที 
เนืÉองจากการใชภ้าพในการสืÉอสารเป็นเครืÉองมือทีÉเข้าใจได้ตรงกนั ส่วนกจิกรรม “ผา้ป่าชุมชน” ซึÉ ง
ใชบ้ตัรคาํให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแสดงความคิดเห็น เป็นวิธีการทีÉดีสาํหรับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทีÉยงัไม่
มีประสบการณ์ในการมีส่วนร่วม สามารถดึงความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียโดยไม่ต้องแสดง-
ตน อีกทัÊงช่วยลดความขดัแยง้ทีÉอาจเกดิขึÊนจากความคิดเห็นทีÉไม่ตรงกนั 

ช่วงเวลาในการจดัประชุมระดมความคิด ควรเป็นช่วงเวลาทีÉผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียว่างเวน้
จากอาชีพหลกัคือการเกษตร และไม่เป็นวนัสาํคญัทางศาสนาหรือวนัทีÉมีกจิกรรมสาธารณประโยชน์
ของชุมชน รวมถึงระยะเวลาทีÉใชใ้นการจัดประชุม แต่ละครัÊ งไม่ควรเกนิ ř วนั หรือ Ş ชัÉวโมง โดย
เริÉมการประชุมประมาณ řŘ.ŘŘ น. รวมถึงเวลาเลิกไม่ควรเกนิ řŞ.ŘŘ น. เพืÉอเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนได้-
ส่วนเสียไดป้ฏิบติัภารกจิอืÉนๆ นอกจากนีÊยงัตอ้งคํานึงถึงการควบคุมเวลาทีÉใช้ในการประชุมระดม-
ความคิดให้เหมาะสม และครอบคลุมประเด็นทีÉจะศึกษา 

สถานทีÉทีÉใชจ้ดัประชุมระดมความคิด ควรอยู่ในบริเวณชุมชน และเป็นแหล่งนัดพบ
ของชุมชนเพืÉอปรึกษาหารือหรือใช้ประกอบกจิกรรมต่างๆ ของชุมชน เช่น ศาลาประชาคม เพืÉอ
ความสะดวกต่อการเดินทางของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ทัÊ งนีÊ ควรหลีกเลีÉยงสถานทีÉทีÉมีเสียงดังรบกวน 
เพราะอาจทาํให้บรรยากาศในการประชุมระดมความคิดเสียไป นอกจากนีÊ การมีความสัมพนัธ์ทีÉ ดีกบั
ผูน้าํชุมชน และสามารถชกัชวนผูน้าํในชุมชนหรือบุคคลทีÉชุมชนนับถือเข้ามาเป็นผูป้ระสานงานใน
การประชุมระดมความคิด จะไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนมากยิÉงขึÊ น ส่วนการเชิญผูมี้ส่วนได้ส่วน-
เสียซึÉ งเป็นเจา้หนา้ทีÉจากหน่วยงานทีÉรับผิดชอบในพืÊนทีÉมาประชุมระดมความคิดร่วมกนันัÊน ทําให้ผู-้
มีส่วนได้ส่วนเสียทีÉ เป็นเกษตรกรไม่กลา้แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มทีÉ  และควรระมดัระวงัเรืÉอง
ปัญหาความขดัแยง้ภายในพืÊนทีÉระหว่างหน่วยงานภาครัฐกบัชุมชนทอ้งถิÉน เรืÉองการบุกรุกพืÊนทีÉ และ
การแยง่ชิงการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรนํÊ าในพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 

ŝ.ř.ś การเตรียมความพร้อมของทีมวิจยั 

การเตรียมความพร้อมกบัทีมวิจยั กอ่นการประชุมระดมความคิดนัÊน ผูว้ิจัยต้องนัดแนะ 
มอบหมายงาน และแจกแจงหนา้ทีÉต่างๆ กบัทีมวิจยั รวมถึงการลองซกัซอ้มจาํลองการประชุมระดม -
ความคิด เพืÉอให้การประชุมระดมความคิดดาํเนินไปอยา่งราบรืÉน และไดร้ายละเอียดของข้อมูลต่างๆ 
ครบถว้น อีกทัÊงผูว้ิจยัควรมีทกัษะในการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า หากเกดิสถานการณ์ไม่คาดคิดใน
ระหว่างการประชุมระดมความคิด และสิÉงทีÉควรคํานึงถึง คือวิธีการทีÉใช้ประชุมระดมความคิดนัÊน
ควรมีความยดืหยุน่ เปลีÉยนแปลงไดต้ามศกัยภาพของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และสถานการณ์ทีÉ เกดิขึÊ น
ในขณะประชุมระดมความคิด นอกจากนีÊ การตัÊ งประเด็นคําถามต้องชัดเจน ครอบคลุม เข้าใจง่าย 
ควรตัÊงประเด็นหลกั และแตกเป็นประเด็นย่อย โดยไม่ชีÊ นําคําตอบให้กบัผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ไม่ใช้
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ความคิดเห็นของตนเองตัดสินผูอื้Éน และต้องระลึกอยู่เสมอว่าการประชุมระดมความคิดจากการมี
ส่วนร่วมของชุมชน เป็นการสร้างรากฐานของการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามาร่วมกนัคิด ร่วมกนั
ทาํ เพืÉอให้เกดิการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัÉงยนื 

แนวทางสร้างความร่วมมือในการมีส่วนร่วมของชุมชนนัÊน ผูว้ิจยัและทีมวิจัยมีบทบาท
สําคัญในการกระตุ้นให้ ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียแสดงความคิดเห็น ซึÉ งวิธีการทีÉนํามาใช้คือ การเปิด -
ประเด็นเก ีÉยวกบัเรืÉองวิถีชีวิต ความเป็นอยู ่และเชืÉอมโยงถึงการประกอบอาชีพทีÉพึÉ งพิงฐานทรัพยากร
ในพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า ซึÉ งเป็นเรืÉองในชีวิตประจําวนัของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย แลว้จึงนําเข้าสู่วตัถุประสงค์
ของการวิจัย ส่วนการทีÉชุมชนยงัไม่มีประสบการณ์ในการมีส่วนร่วมนัÊน ผูว้ิจัยได้ให้ทีมผูว้ิจัยนัÊน
เป็นผูช่้วยกระตุน้ให้เกดิการระดมความคิด โดยตอ้งมีฐานความคิดทีÉว่าชุมชนเป็นผูที้É รู้ในประเด็นทีÉ
ศึกษาดีทีÉสุด การเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกคนได้แสดงความคิดเห็น ทําให้ทุกคนรู้สึกว่า
ตวัเองมีคุณค่า สร้างความภาคภูมิใจให้เกดิกบัตนเอง สร้างความเท่าเทียมดว้ยการส่งเสริม สนับสนุน 
ให้ความช่วยเหลือ และให้ขอ้แนะนาํ เพืÉอเพิÉมความเชืÉอมัÉนในตนเองให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกลา้คิด-
กลา้แสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเต็มทีÉ เพืÉอแลกเปลีÉยนเรียนรู้ร่วมกนั จากนัÊนผูว้ิจัยจึงเริÉมลดบทบาทลง 
เพืÉอให้กระบวนการมีส่วนร่วมเกดิขึÊ นโดยชุมชนอย่างแท้จริง อีกทัÊ งการเน้นย ํÊาให้เห็นว่าการมีส่วน
ร่วมดังกล่าวเป็นความสําเร็จ และได้รับประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน จะทําให้เกดิความรู้สึกเป็น
อนัหนึÉงอนัเดียวกนั และทาํงานดว้ยความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกนัมากขึÊน 

ความพร้อมของคนในชุมชน เป็นปัจจยัสาํคญัให้กระบวนการมีส่วนร่วม ดังนัÊนจึงต้อง
สร้างความเข้มแข็งและแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมให้เกดิขึÊ นในชุมชน ได้ฝึกริเริÉมกระบวนการ
ทาํงานกลุ่ม โดยคนในชุมชนตอ้งไดร้ับความรู้ ขอ้มูลข่าวสารอยา่งเต็มทีÉ  

ŝ.ř.Ŝ การเรียนรู้จากชุมชน 

การดาํเนินงานในชุมชนนัÊนจะตอ้งเป็นการดาํเนินการอยา่งต่อเนืÉองและสมํÉาเสมอ ต้อง
มีการกระตุน้ให้เกดิกจิกรรมโดยการขอความร่วมมือ มิใช่เป็นไปในลกัษณะของการสัÉงการ เพืÉอทํา
ให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในชุมชนไม่รู้สึกกดดนั และเต็มใจ ยนิดีเขา้มามีส่วนร่วมมากยิÉงขึÊน  

การสืÉอสารดว้ยภาษาถิÉนเป็นเครืÉองมือติดต่อสืÉอสารทีÉช่วยเพิÉมความรู้สึกเป็นกนัเอง ทํา-
ให้เกดิสมัพนัธ์ไมตรีต่อกนั สามารถช่วยให้กจิกรรมต่างๆ ดําเนินไปอย่างสะดวกราบรืÉน อีกทัÊ งช่วย
ให้เขา้ใจสภาพสงัคมและวฒันธรรมของชุมชนนัÊนๆ ไดท้างหนึÉง ดงันัÊน จาํเป็นตอ้งศึกษารายละเอียด
เก ีÉยวกบัความสัมพนัธ์ในชุมชนว่ามีความขัดแยง้ของคนในชุมชน หลีกเลีÉยงความขัดแยง้ทีÉอาจ
เกดิขึÊน ซึÉ งอาจทําให้การประชุมระดมความคิดไม่ประสบผลสําเร็จเต็มทีÉ โดยเฉพาะอย่างยิÉงเมืÉอมี
เจา้หนา้ทีÉของหน่วยงานภาครัฐทีÉเขา้ร่วม อาจทาํให้ชุมชนไม่กลา้แสดงความเห็น ผูว้ิจัยจึงต้องศึกษา
ความเป็นมาของชุมชนนัÊนให้เป็นอยา่งดีเสียกอ่น เพืÉอลดผลกระทบต่างๆ ทีÉจะเกดิขึÊน 
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ŝ.Ś ข้อเสนอแนะ 
ŝ.Ś.ř ขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอยา่งมีส่วนร่วม 

จากการผลการศึกษาในบททีÉ  Ŝ  ผู ้วิจัยได้สังเคราะห์ข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการ
จาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าไดท้ัÊงหมด ŝ ขอ้กาํหนด ŚŝตัวชีÊ วดัโดยมีรายละเอียดตัวตรวจสอบ 
(ตารางทีÉ 5-1) 
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ŝ.Ś .Ś  การประยุกต์กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิÉงแวดลอ้ม 

การ ศึกษา นีÊ  ได้ เสนอแนะแผน ภู มิกระบวนการ มี ส่ว น ร่วมในการจัดกา ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มทีÉมีการพฒันาข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการ-
จดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเป็นตวัอยา่งของกระบวนการมีอยา่งมีส่วนร่วม ซึÉ งจะเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพ
ชุมชนให้เกดิการเรียนรู้ แลกเปลีÉยน สามารถแสดงความคิดเห็น และแสวงหาทางออกของปัญหา
ร่วมกนัในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม สอดรับกบัแนวนโยบายและ
ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ และแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติฉบับทีÉ řř (Śŝŝŝ -Śŝŝš) 
ทีÉ มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพคนให้มีความรู้คู่คุณธรรม รู้เท่าทันการเปลีÉยนแปลงของสังคม และ
สามารถพึÉงตนเองไดโ้ดยการดําเนินชีวิตบนฐานทรัพยากรภูมิปัญญาและวิถีวฒันธรรมชุมชน เพืÉอ
นาํไปสู่การพฒันาชุมชนให้มีความเขม้แข็ง และสามารถใช้ประโยชน์จากทุนทางเศรษฐกจิทุนทาง
สงัคมทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มทีÉมีอยูม่าเชืÉอมโยงขบัเคลืÉอนในการพฒันาประเทศ
ต่อไป 

เมืÉอประยกุต์กระบวนการมีส่วนร่วมตามแผนภูมิจะสามารถตอบสนองความต้องการ
ของชุมชนควบคู่กบัการสร้างความตระหนักรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิÉงแวดลอ้มทีÉมีต่อวิถีชีวิต อนัเป็นรากฐานให้ชุมชนอยู่ร่วมกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม
ไดอ้ยา่งสมดุลเก ืÊอกูลกนั ตลอดจนเกดิการพฒันาคุณภาพชีวิตทีÉดีขึÊ นของชุมชนบนพืÊนฐานของการ-
ใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเป็นธรรมและอยา่งย ัÉงยนื 
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การพฒันาขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอยา่งมีส่วนร่วม: 
พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าระดบันานาชาติในจงัหวดับุรีรัมย  ์

DEVELOPING CRITERIA AND INDICATORS FOR WETLAND ZOING BY 

PARTICIPATION: BURI RAM PROVINCE WETLAND INTERNATIONAL SITES 

 

อภิชญา วงศท์องศรี ŝŚśşŜŚŜ ENEP / M 

 

วท.ม. (การวางแผนสิÉงแวดลอ้มทีÉย ัÉงยนื) 

 

คณะกรรมการทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์: ปิยะกาญจน์ เทีÊ ยธิทรัพย ,์ Ph.D. (FORESTRY WATERSHED 

MANAGEMENT), สุวลีย ์วรคุณพิเศษ, Ph.D. (TROPICAL MEDICINE) 
 

บทสรุปแบบสมบูรณ์ 
 
 

การพัฒนาข้อกาํหนด และตัวชีÊวัดในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉชุ่มนํÊา 
อย่างมีส่วนร่วม: พืÊนทีÉชุ่มนํÊาระดับนานาชาติในจังหวัดบุรีรัมย์ 

 

 

ทีÉมาและความสําคญั 
พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ ามีความสําคัญต่อการดํารงชีวิตครอบคลุมปัจจัยสีÉของมนุษย ์เป็นแหล่ง

ประกอบอาชีพเพืÉอสร้างรายได้ รวมถึงเป็นแหล่งอาหารทางธรรมชาติขนาดใหญ่ (สํานักงาน-
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2552) ปัจจุบนัพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าของประเทศไทยมี
จํานวนลดลงอย่างต่อเนืÉองและทีÉมีอยู่นัÊนมีสภาพเสืÉอมโทรม (กรมส่งเสริมคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม, 
2553) ทัÊงนีÊ เนืÉองจากความตอ้งการใชพื้ÊนทีÉ เพิÉมขึÊ นจากการขยายตัวทางประชากรและทางเศรษฐกจิ 
จนทาํให้มีการรุกลํÊาพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นพืÊนทีÉสาธารณประโยชน์ อีกทัÊ งมีการใช้ทรัพยากร
ในพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าจนเกนิศกัยภาพในการรองรับ ส่งผลให้ความเสืÉอมโทรมของพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ ายิÉงทวีความ
รุนแรงมากขึÊน (สํานักพฒันาบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2555) ในการแกปั้ญหา
การรุกลํÊาพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าและปัญหาการใชท้รัพยากรในพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า ด้วยการจําแนกเขตการจัดการหรือ
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การจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ นอกจากเป็นการบรรเทา ลดผลกระทบทัÊ งในด้านปริมาณและ
คุณภาพของพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าได ้ยงัเป็นการอนุรักษแ์ละฟืÊ นฟูพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอีกดว้ย แต่ในการจําแนกเขตการ-
จดัการหรือเขตการใชป้ระโยชน์ในพืÊนทีÉใดๆ กต็าม จาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉตอ้งสร้างขอ้กาํหนดและตัวชีÊ วดั
ทีÉเป็นไปตามบริบทของพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า ซึÉ งเป็นระบบนิเวศทีÉมีบทบาทหน้าทีÉทีÉ มีคุณค่าและความสําคัญ
ต่อวิถีชีวิต ทัÊ งมนุษย์ พืช และสัตว์ ทัÊ งทางนิเวศวิทยา  เศรษฐกจิ  และสังคม โดยเฉพาะอย่างยิÉง 
ทรัพยากรธรรมชาติในพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าทีÉชุมชนสามารถเข้าไปเกบ็เก ีÉยวนํามาใช้ประโยชน์ได้มากมาย
หลายชนิด ซึÉ งลว้นเป็นทรัพยากรทีÉมีความสําคัญต่อชีวิตประจําวนั ความเป็นอยู่ของประชาชนทีÉ
อาศยัอยูโ่ดยรอบพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า ดงันัÊน การพฒันาข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการ
พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอย่างมีส่วนร่วม จึงเป็นเครืÉองมือทีÉสามารถแกไ้ขปัญหาหรือลดความขัดแยง้ต่างๆ ได้ 
(สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2555) นอกจากนีÊ การมีส่วนร่วม
ของชุมชนจะยิÉงเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม
ในท้องถิÉนของตน (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ, 2554 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2550) 

พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเขตห้ามล่าสตัวป่์าอ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเข้มากเป็นพืÊนทีÉอนุรักษ ์มีความสําคัญ
ในฐานะพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าระดบันานาชาติทีÉทุกภาคส่วนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ ทัÊ งเป็นแหล่งอาหาร 
แหล่งนํÊ าดิบเพืÉอการใชป้ระโยชน์ทางการเกษตรและชลประทาน แหล่งนันทนาการ อีกทัÊ งในปี พ.ศ. 
2555 พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าดังกล่าวเป็นพืÊนทีÉทดลองปล่อยนกกระเรียนพนัธุ์ไทยคืนสู่พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าธรรมชาติ 
(มหาวิทยาลยัมหาสารคาม, 2552 และอนาวิน สุวรรณะ, 2555) ทีÉอาจทาํให้เกดิความขดัแยง้ในการใช้
ประโยชน์จากพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าได้ ผลจากการบูรณาการงานวิจัยนีÊ สามารถนําไปประยุกต์ใช้จําแนกเขต
การจดัการพืÊนทีÉอืÉนๆ เพืÉอสร้างความมัÉนคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มควบคู่ไปกบั
การใชป้ระโยชน์จากพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอยา่งย ัÉงยนืต่อไป 

 

 

วัตถุประสงค์ 
การศึกษานีÊ มีว ัตถุประสงค์เพืÉอพัฒนาข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการ

จดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอยา่งมีส่วนร่วม โดยมีพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าอ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเข้มากเป็น
พืÊนทีÉตวัอยา่งในการจาํแนกเขตการจดัการ 
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กระบวนการวิจัย 
ř. ขัÊนเตรียมการ 

1) การเตรียมทีมวิจัย: ทีมวิจัยประกอบด้วยผูว้ิจัยและผูร่้วมวิจัย จํานวน Š คน ผูว้ิจัย
ทบทวนและแนะนําว ัต ถุประสงค์ของการศึกษา  เพืÉอให้ ทีมวิจัยเข้าใจบทบาทของตนและ
กระบวนการวิจยัแบบมีส่วนร่วม รวมทัÊงพฒันาเครืÉองมือช่วยจําเพืÉอใช้ในการบันทึกข้อมูลจากการ-
สัมภาษณ์ เช่น การวาดภาพชุมชน การเขียนผงักจิกรรม การเขียนภาพการใช้ประโยชน์จากพืÊนทีÉ 
เป็นตน้ 

2) สร้างปฏิสมัพนัธ์กบัชุมชนและการวิเคราะห์ชุมชน: ทีมวิจัยได้แนะนําตัวและชีÊ แจง
วตัถุประสงค์ของการศึกษา ขัÊนตอนนีÊ มีความสําคัญต่อการวิจัยแบบมีส่วนร่วม คือเพืÉอสร้างความ
ชัดเจนในงานวิจัย ผูว้ิจัยได้เข้าไปในพืÊนทีÉอย่างต่อเนืÉองโดยผ่านกระบวนการฝึกภาคสนาม (ใน
ระหว่างการศึกษาได้เรียนรู้วิถีชีวิตของชุมชน) ทําให้ลดช่องว่างระหว่างผูว้ิจัยกบัชุมชนและเกดิ
ความเขา้ใจอนัดีในการทาํวิจยั 

3) รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ: เป็นการรวบรวมข้อมูลพืÊนฐานงานวิจัยทีÉ เก ีÉยวข้อง และ
ข้อมูลเบืÊองต้นเก ีÉยวกบัพืÊนทีÉศึกษา (ตารางทีÉ 1)  โดยเฉพาะอย่างยิÉง การรวบรวมข้อกาํหนดและ
ตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการ ซึÉ งเป็นการทบทวนเอกสารงานวิจัยเก ีÉยวกบัข้อกาํหนดและ
ตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉอนุรักษ์ทัÊ งงานวิจัยในประเทศและต่างประเทศ ผูว้ิจัยจะ
นาํมาสงัเคราะห์เพืÉอสร้างเป็นแนวทางขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการ 

 

ตารางทีÉ 1 แสดงการเกบ็รวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ และแหล่งขอ้มูล 
รายการข้อมูล แหล่งข้อมูล 

1. แผนพฒันาจงัหวดั/ แผนยทุธศาสตร์จงัหวดั สาํนักงานจงัหวดั 

2. แผนพฒันาตาํบล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

3. แผนยุทธศาสตร์เขตห้ามล่าสัตว์ป่าอ่างเกบ็นํÊ าห้วย
จรเขม้าก 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช 

4. แผนการใช้ทีÉดิน กองวางแผนการใช้ทีÉดิน กรมพฒันาทีÉดิน 

5. กฎหมาย ระเบียบ พระราชบัญญัติต่างๆ ทีÉ เกีÉยวข้อง
กบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และสิÉงแวดลอ้ม 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
6. หลักการข้อกาํหนด และตัวชีÊ วัดในการจาํแนกเขต
การจดัการ 

วิทยานิพนธ์ งานวิจยัต่างๆ 
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2. การวิเคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเป็นประชากรเป้าหมายทีÉอยูอ่าศยัในพืÊนทีÉตําบลสะแกโพรง และตําบล
เสมด็ทีÉอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉตัÊงแต่ 5 ปีขึÊนไป และตอ้งเป็นผูไ้ดป้ระโยชน์จากการเขา้ใชพื้ÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าหรือผู-้
ไดรั้บผลกระทบจากการเขา้ใชพื้ÊนทีÉชุ่มนํÊ า โดยใชเ้ทคนิคการเรียกชืÉอ (Snowball Technique) จากการ
สาํรวจพืÊนทีÉในเบืÊองตน้ พบว่า ประชากรตาํบลบา้นบวัไม่เป็นไปตามเกณฑ์คุณลกัษณะของผูมี้ส่วน-
ไดส่้วนเสียเนืÉองจากสภาพภูมิประเทศทาํให้ไม่สามารถใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าได ้

ś . พัฒนา  และปรับปรุงเทคนิคชืÉนชมอย่างสร้างสรรค์  (Appreciation Influence 

Control/ AIC) 
เทคนิคชืÉนชมอย่างสร้างสรรค์ (Appreciation Influence Control/ AIC) ในการศึกษานีÊ

ใชค้าํว่า “AIC” เป็นเทคนิคการระดมความคิดทีÉเปิดโอกาสให้ผูเ้ข้าร่วมประชุมได้มีส่วนร่วมอย่าง
เป็นประชาธิปไตย มีการแลกเปลีÉยนความรู้ ประสบการณ์  ความคิดเห็นทีÉมีต่อการจําแนกเขตการ
จดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า ซึÉ งทาํให้เขา้ใจสภาพปัญหา ขอ้จาํกดั ความต้องการ และศกัยภาพจากการระดม-
ความคิดของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (ธนพรรณ ธานี, 2540 และบุญเลิศ จิตตัÊ งวฒันา, 2551) จึงเหมาะ
สาํหรับการวางแผนพฒันาชุมชน และสามารถประยุกต์ใช้ในการระดมความคิด โดยการวิจัยนีÊ ได้
พฒันา และปรับปรุงเทคนิค AIC โดยมี 3 ขัÊนตอนหลกัทีÉสอดคลอ้งกบัการวิจยั ดงันีÊ  

1) ขัÊนตอนการสร้างความรู้ (Appreciation/A) เป็นการสร้างความรู้ความ
เขา้ใจเรืÉองคุณค่าความสาํคญัและประโยชน์ของพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าเป็นการปรับพืÊนฐานความรู้เพืÉอกระตุ้น
ให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตระหนกัถึงสิทธิในทรัพยากรทอ้งถิÉน เห็นคุณค่าและความสําคัญผ่านการใช้-
ประโยชน์พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าทัÊ งทางตรงและทางออ้ม รวมไปถึงเปิดโอกาสให้ทุกคนเรียนรู้ แลกเปลีÉยน
ประสบการณ์การใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ า โดยใชแ้ผนทีÉพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าจาํลองเป็นสืÉอในการแสดงความ
คิดเห็น ทาํให้เขา้ใจถึงสภาพการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าในปัจจุบนั ใชร้ะยะเวลา 2 ชัÉวโมง 

วัตถุประสงค์ขัÊนตอน A คือเพืÉอ 1) ลดช่องว่างและสร้างความสัมพนัธ์ทีÉดี
กบัชุมชน 2) เสริมสร้างทศันคติทีÉดีของกระบวนการมีส่วนร่วมเพืÉอกระตุ้นความต้องการมีส่วนร่วม
ของชุมชน 3) เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจและความตระหนกัในคุณค่าความสําคัญของพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า
และ 4) ทาํให้เขา้ใจถึงสภาพการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าของชุมชนในปัจจุบนั 

 ประเดน็การสนทนา/ระดมความคิดประกอบด้วย 
  1) คุณค่าความสาํคญัและประโยชน์ของพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 
  2) ลกัษณะการใช้ประโยชน์พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าและสภาพปัญหา

จากการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 
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 ผลทีÉคาดว่าจะได้รับมดีงันีÊ 
 1) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตระหนกัถึงคุณค่า และความสาํคญัของพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 

 2) สถานการณ์การใช้ประโยชน์พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าสภาพปัญหาจากการใช้
ประโยชน์ และความขดัแยง้ทีÉเกดิขึÊนจากการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 

 

 Ś) ขัÊนตอนการสร้างแนวทางพัฒนา (Influence/I) ขัÊ นตอนการสร้าง
แนวทางพฒันา (Influence/I) เป็นการหาวิธีการทีÉจะพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาตามวตัถุประสงค์ของ
การวิจยัหรือวิธีการในการพฒันา และการค้นหาเหตุผลเพืÉอจัดลาํดับความสําคัญตามความคิดเห็น
ของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประกอบดว้ย Ś ขัÊนตอนยอ่ย ดงันีÊ  

 ขัÊนตอน I1: การระดมความคิดเรืÉองเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าเป็นการให้
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นลงในแผ่นกระดาษเก ีÉยวกบัพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าว่าควรประกอบไปด้วย
เขตการจัดการใดบ้าง แลว้จึงมีการนําเสนอต่อทีÉประชุม จึงเรียกว่า “กจิกรรมผา้ป่าความคิด” ใช้
ระยะเวลา 1 ชัÉวโมง 30 นาที 

 วัตถุประสงค์ขัÊนตอน I1 คือเพืÉอ ř) สร้างความเข้าใจเก ีÉยวกบัความสําคัญ
และประโยชน์ของการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า และ Ś) ให้เขา้ใจถึงเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่ม-
นํÊ าทีÉพึงประสงค์ของชุมชน 

 ประเดน็การสนทนา/ระดมความคิดประกอบด้วย 
  ř) ความสําคัญในการส่วนร่วมของชุมชนต่อการบริหาร

จดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 
  Ś) ความสาํคญัและประโยชน์ของการจาํแนกเขตการจัดการ

พืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 
  ś) ตวัอยา่งพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าทีÉมีการจาํแนกเขตการจดัการ 

  Ŝ)  วิ ถีชีวิตความเป็นอยู่ การประกอบอาชีพ ประเพณี
วฒันธรรม 

  ŝ) ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม พืช และสัตว์ทีÉมีใน
พืÊนทีÉ และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 

 ผลทีÉคาดว่าจะได้รับมดีงันีÊ 
  ř) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้ใจความสาํคญัและประโยชน์ของ

การจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 
  Ś) เขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าทีÉพึงประสงค์ของชุมชน 
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 ขัÊนตอน I2: การระดมความคิดเรืÉองขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจําแนก-
เขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเป็นการแบ่งกลุ่มการสนทนาแลกเปลีÉยนความคิดว่าความจําเป็นหรือเรืÉอง
ใดบ้างทีÉจะใช้แบ่งแยกเขตการจัดการต่างๆ ทีÉ ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้กาํหนดขึÊนให้ชัดเจนนัÉนคือ 
ขอ้กาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าผ่านตารางข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดั 
ทัÊงนีÊ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจะตอ้งให้ตดัสินใจเลือกขอ้กาํหนดทีÉเหมาะสมกบัพืÊนทีÉ โดยใช้ธงในการให้
คะแนน ซึÉ งผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียมีอิสระในการตัดสินใจอย่างเต็มทีÉตามความรู้ ความเข้าใจ และ
ประสบการณ์ แลว้จึงลาํดบัความสาํคญัของขอ้กาํหนดทีÉ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียให้ความสาํคญัตามลาํดับ
คะแนน จึงเรียกว่า “กจิกรรมธงระดมความคิด” ใชร้ะยะเวลา 3 ชัÉวโมง 
  วัตถุประสงค์ขัÊนตอน I2 คือเพืÉอ ř) เข้าใจลกัษณะทางกายภาพ ชีวภาพ
บริบททางเศรษฐกจิ สังคม วิถีชีวิตของชุมชนความโดดเด่นของทรัพยากร สถานการณ์ความ
เปลีÉยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ Ś) เข้าใจข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการ
พืÊนทีÉชุ่มนํÊ า และ 3) วิเคราะห์ข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัต่างๆ ทีÉสอดคลอ้ง/ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ
จาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 

  ประเดน็การสนทนา/ระดมความคิดประกอบด้วย 

  1) ลกัษณะทางกายภาพ ชีวภาพ และการใช้ประโยชน์พืÊนทีÉ
ชุ่มนํÊ า 
  2) บริบททางเศรษฐกจิ  สังคม และวิถีชีวิตของชุมชน
เก ีÉยวกบัการพึÉงพาทรัพยากรพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 

  3) กจิกรรมการใช้ประโยชน์พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า และสถานการณ์
ความเปลีÉยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มในพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าในอดีตกบัปัจจุบนั 

  4) ความโดดเด่นของทรัพยากรพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าและพืช/สัตว์ต่าง
ถิÉนทีÉพบในพืÊนทีÉ 
  5) การมีส่วนร่วมและการรวมกลุ่มในชุมชนเพืÉอการบริหาร
จดัการทรัพยากรพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 

  6) บทบาทขององค์กรภาครัฐหน่วยงานทีÉรับผิดชอบใน
พืÊนทีÉ และองค์การบริหารส่วนทอ้งถิÉน 

  7) การบังคับใช้กฎหมายในพืÊนทีÉ และการปฏิบัติตาม
กฎหมายของชุมชน 

  8) ทีมวิจยัร่วมสงัเกตพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วน-
ไดส่้วนเสียทุกคนแลว้จดบนัทึก 
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  ผลทีÉคาดว่าจะได้รับมดีงันีÊ 
   1) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียขอ้กาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนก
เขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าโดยชุมชน เพืÉอนําไปวิเคราะห์ร่วมกบัหลกัการข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัใน
การจาํแนกเขตการจดัการต่างๆ 

 

 3) ขัÊนตอนการสร้างแนวทางปฏิบัติ (Control/C) เป็นการนําองค์ความรู้
ทีÉได้จากปฏิบัติการในขัÊ นตอน A และ  I มาประมวลผลสู่แนวทางปฏิบัติ คือผูว้ิจัยวิเคราะห์ 
สงัเคราะห์ และนาํเสนอผลการศึกษาการพฒันาขอ้กาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการ
พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอยา่งมีส่วนร่วมเพืÉอเป็นทางเลือกให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตดัสินใจเลือกทางเลือกทีÉมีความ-
เหมาะสมหรือมีความเป็นไปไดม้ากทีÉสุดสาํหรับการประยุกต์ใช้ในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ-
ชุ่มนํÊ า และเสนอแนะแนวทางการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าทีÉเหมาะสมกบัพืÊนทีÉ ใช้ระยะเวลา 
3 ชัÉวโมง 
  วัตถุประสงค์ขัÊนตอน C คือเพืÉอ ř) สามารถสรุปความคิดรวบยอด
เก ีÉยวกบัการพฒันาขอ้กาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าอย่างมีส่วนร่วม 
และ Ś) สร้างแนวทางขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 

 ประเดน็การสนทนา/ระดมความคิดประกอบด้วย 
  1) ขอ้กาํหนดและตัวชีÊ วดัทีÉ เกดิขึÊ นจากการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน 
 ผลทีÉคาดว่าจะได้รับมดีงันีÊ 
  1) ขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ

ชุ่มนํÊ าอยา่งมีส่วนร่วม 

  2) รูปแบบวิถีชีวิตของชุมชนทีÉส่งผลต่อการใช้ประโยชน์
จากพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า 

4. การประสานงาน 

ดําเนินการประสานงานกบัเจ้าหน้าทีÉ เขตห้ ามล่าสัตว์ป่าอ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเข้มาก 
องค์การบริหารส่วนตาํบล ผูใ้หญ่บ้านและผูน้ําชุมชน เพืÉอแนะนําการวิจัย ชีÊ แจงแนวความคิดของ
การวิจยัต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และประสานความร่วมมือในการจดัประชุมระดมความคิด โดยอาศยั
การลงพืÊนทีÉอยา่งต่อเนืÉอง และปฏิบติัตนเป็นส่วนหนึÉงของชุมชน นอกจากนีÊ ต้องขอความอนุเคราะห์
ใชส้ถานทีÉจากเขตห้ามล่าสตัวป่์าอ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเขม้ากในการจดัประชุมระดมความคิด 
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5. ดาํเนินการวิจยัตามเทคนิคชืÉนชมอยา่งสร้างสรรค์ (AIC) 
ดาํเนินการจดัประชุมระดมความคิดทีÉไดจ้ากการพฒันาเทคนิค AIC ในขัÊนตอนทีÉ ś 
6. การวิเคราะห์ และการนาํเสนอผลการศึกษา 

เพืÉอให้ไดข้อ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าอย่างมีส่วน-
ร่วม ผูว้ิจัยได้ใช้เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนืÊอหา (Content analysis technique) 
จากการทบทวนวรรณกรรมทีÉไดจ้ากการรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิทีÉเก ีÉยวขอ้งกบัข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดั
ในการจาํแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉทัÊ งในประเทศและต่างประเทศ เพืÉอให้เข้าใจถึงคุณลกัษณะของ
ขอ้กาํหนดและตัวชีÊ วดัต่างๆ และใช้เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความสร้างข้อสรุปแบบ
อุปนยั (Inductive analysis technique) วิเคราะห์ประเด็นสําคัญจากการลงพืÊนทีÉศึกษาในเรืÉองคุณค่า
ความสําคัญและประโยชน์ของพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า สภาพการใช้ประโยชน์จากพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าของชุมชนใน
ปัจจุบนั เขตการจดัการพืÊนทีÉทีÉชุมชนพึงประสงค์ ขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจัดการ
โดยชุมชน และสังเคราะห์ข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า ซึÉ ง
รายละเอียดการวิเคราะห์ผลการวิจยั (ตารางทีÉ 2) 

7. การทดสอบความเทีÉยงตรงของการมีส่วนร่วม 

ในการศึกษานีÊ ได้ใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยให้ทีมวิจยัสังเกตพฤติกรรมของ
ผูเ้ข้าร่วมประชุมระดมความคิดตามแบบบันทึกพฤติกรรมการมีส่วนร่วม (ภาคผนวก ง) รวมทัÊ ง
ตรวจสอบจากสถิติในการเขา้ประชุมระดมความคิดทัÊง 2 ครัÊง 

8. อุปกรณ์เครืÉองมือทีÉใชใ้นการวิจยั 

การเกบ็ขอ้มูลในการวิจัยครัÊ งนีÊ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึÉ งมีทัÊ งการศึกษาผูมี้ส่วนได้-
ส่วนเสีย การประชุมระดมความคิดดว้ยเทคนิค AIC ดงันัÊนจึงมีอุปกรณ์ทีÉใชใ้นการวิจยัดงันีÊ  

1) เครืÉองเขียน ไดแ้กป่ากกา ดินสอ สมุดจดบนัทึกกระดาษบรู้ฟ 

2) อุปกรณ์โสตทศันูปกรณ์ได้แก ่เครืÉองเสียง เครืÉองคอมพิวเตอร์พร้อม
เครืÉองฉายภาพ เครืÉองบนัทึกเสียง 

3) แบบบนัทึกพฤติกรรมการมีส่วนร่วม (ภาคผนวก ง) 
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ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพืÊนทีÉชุ่มนํÊา 
ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่หรือประชากรเป้าหมาย คือผูที้Éอาศยัอยู่ในพืÊนทีÉตําบล

สะแกโพรง และตาํบลเสม็ด อาํเภอเมือง จังหวดับุรีรัมย์ จํานวนทัÊ งหมด śś คน ส่วนใหญ่เป็นเพศ
ชาย อายรุะหว่าง 40-60 ปี มีการศึกษาในระดบัชัÊนประถมศึกษา มีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั และมี
การอยูอ่าศยัในพืÊนทีÉตัÊงแต่เกดิ อีกทัÊงไม่มีบทบาททางสงัคมในชุมชนทีÉตนอาศยัอยู ่ (ตารางทีÉ 3) 

 
ตารางทีÉ 3 แสดงลกัษณะพืÊนฐานทางประชากรของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

                 N=33 

ข้อมูลทัÉวไปของผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย จํานวน 
เพศ ชาย 

หญิง 
20 

13 

อายุ น้อยกว่า 40 ปี 

40-60 ปี 

มากกว่า 60 ปีขึÊนไป 

4 

20 

9 

ระดบัการศึกษา ประถมศึกษา 

มธัยมศึกษา 
ไม่ได้รับการศึกษา 

23 

10 

- 

อาชีพ เกษตรกร 

อืÉนๆ 

33 

- 
ระยะเวลาทีÉอาศัยในพืÊนทีÉ อาศยัในพืÊนทีÉตัÊงแต่เกดิ 

ยา้ยมาจากชุมชนอืÉนไม่เกนิ 5 ปี 

ยา้ยมาจากชุมชนอืÉน 5-15 ปี 

ยา้ยมาจากชุมชนอืÉน 15 ปีขึÊนไป 

27 

- 

1 

5 

บทบาททางสังคม มี 
ไม่มี 

7 

26 

ทีÉมา: จากเทคนิคการเรียกชืÉอ 
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ความรู้ความเข้าใจเรืÉองคุณค่าความสําคญัและประโยชน์ของพืÊนทีÉชุ่มนํÊาของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ความรู้ความเข้าใจเรืÉ องคุณค่าความสําคัญและประโยชน์ของพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า เป็นผล
การศึกษาจากขัÊนตอนการสร้างความรู้ (Appreciation) พบว่า ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียสามารถระบุคุณค่า
ความสาํคญัและประโยชน์ของพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า โดยแสดงออกในรูปแบบของการใช้ประโยชน์จากนํÊ าใน
พืÊนทีÉชุ่มนํÊ า เช่น การใชน้ํÊ าเพืÉอการเกษตร และการประมงเพืÉอยงัชีพ รวมถึงการใช้นํÊ าเพืÉออุปโภคใน
ชีวิตประจาํวนั ทัÊงนีÊ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดแ้สดงความคิดเห็นเก ีÉยวกบัสภาพการใช้ประโยชน์พืÊนทีÉ-
ชุ่มนํÊ าของชุมชนในปัจจุบนั (ภาพทีÉ 1) 
 

 
ทีÉมา: จากการประชุมระดมความคิด 
 

ภาพทีÉ 1 แผนภูมิความคิดสภาพการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าของชุมชน 

 
 
ข้อกาํหนดและตัวชีÊวัดในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉชุ่มนํÊาของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

ขอ้กาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าเป็นผลการศึกษาจาก
ขัÊนตอนการสร้างแนวทางพฒันา (Influence) มีรายละเอียดดงันีÊ  

1. เขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าโดยชุมชน (Iř) 
พบว่า ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าได้เป็น 4 เขต 

ประกอบไปดว้ยเขตเกษตรกรรม เขตประมง เขตอนุรักษพื์ชและสตัว ์และเขตท่องเทีÉยว  โดยทีÉ 
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 เขตเกษตรกรรม หมายถึง พืÊนทีÉทาํการเกษตรของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย คือพืÊนทีÉนา และ
สวน ซึÉ งสอดคลอ้งกบัลกัษณะทางกายภาพของพืÊนทีÉศึกษาคือเป็นทีÉราบลุ่มนํÊ าท่วมถึงในบางฤดูกาล 
มีสภาพเหมาะแกก่ารทาํนา ส่วนการทาํสวนจะอยูใ่นพืÊนทีÉดอน (อานนัท์ กาญจนพนัธ์, 2549) จึงเห็น
ไดว้่า เขตการจดัการพืÊนทีÉสมัพนัธ์กบัวีถีชีวิตชุมชนเกษตร 

เขตประมง หมายถึง บริเวณพืÊนนํÊ าอนัเป็นทีÉอยู่อาศยัของสัตว์นํÊ าทีÉ ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย
สามารถเขา้ไปจบัสตัวน์ํÊ าไดใ้นรูปแบบของการประมงเพืÉอยงัชีพ ซึÉ งเกยีรติศกัดิÍ  แกว้มหาชัย (2550) 
ไดก้ล่าวไวว้่า การทาํประมงของชุมชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะอยู่ในรูปแบบของการประมง
เพืÉอยงัชีพ หรือประมงพืÊนบา้น

เขตอนุรักษ์พืชและสัตว์ หมายถึง บริเวณพืÊนนํÊ าและโดยรอบพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า  พบพืชทีÉ มี
เอกลกัษณ์ของพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า เช่น บัวสาย บัวหลวง แห้ว และเป็นถิÉนวางไข่หรือแหล่งทีÉอยู่อาศยัทีÉมี
ความจาํเพาะของสตัวน์ํÊ า ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรับรู้ถึงการลดลงของชนิดบวัสาย บัวหลวง และสัตว์นํÊ า 
จึงมีแนวคิดว่าควรอนุรักษพื์ÊนทีÉทีÉมีความเปราะบางไว ้

เขตท่องเทีÉยว  หมายถึง บริเวณพืÊนนํÊ าและโดยรอบพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าทีÉ มีสภาพภูมิทัศน์
สวยงาม และมีจุดเด่นทางธรรมชาติ คือมีนกประจําถิÉนและนกอพยพมาอยู่อาศยั และผสมพนัธุ์เป็น
จาํนวนมาก โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในช่วงฤดูหนาวของทุกปี (เดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพนัธ์) ผูมี้ส่วน-
ได้ส่วนเสียสามารถใช้เป็นสถานทีÉพกัผ่อนหย่อนใจ และแหล่งท่องเทีÉยวของชุมชน ท้องถิÉน และ
จงัหวดั (ภาพทีÉ Ś) 
 

 
ทีÉมา: ปรับปรุงจากการประชุมระดมความคิด 

 
ภาพทีÉ 2 แผนภูมิความคิดเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าโดยชุมชน 
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Ś. ขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าโดยชุมชน (I2) 

พบว่า ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียสามารถระบุข้อกาํหนดในลกัษณะกวา้งๆ ได้ ŝ ข้อกาํหนด 
ดงันีÊ  

ดิน หมายถึง ความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมแกก่ารเพาะปลูกขา้ว เพืÉอหล่อเลีÊยงพืชพนัธุ์ทีÉ
เพาะปลูกให้งอกงาม และสามารถเกบ็เก ีÉยวผลผลิตได้ 

นํÊ า หมายถึง ปริมาณนํÊ าฝนทีÉเพียงพอต่อการทําเกษตร และปริมาณนํÊ าในแหล่งนํÊ าทีÉ
สามารถนํามาใช้เพืÉอการเกษตร เพืÉอการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร  อีกทัÊ งผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย
สามารถแสดงความคิดเก ีÉยวกบัการจดัระบบแบ่งสรรนํÊ า เพืÉอให้สามารถเพาะปลูกไดทุ้กฤดูกาล 

พืช ปลาและสตัวน์ํÊ า หมายถึง ขอ้กาํหนดทีÉตอ้งการให้พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเป็นบริเวณทีÉสามารถ
เกบ็เก ีÉยวพืชพรรณ จบัปลา และสตัวน์ํÊ าไดต้ลอดทัÊงปี รวมถึงสามารถลดจํานวนพืช และสัตว์ต่างถิÉน
ทีÉมีผลกระทบต่อการเกษตร สะทอ้นว่า ชุมชนพึÉงพิงฐานทรัพยากรธรรมชาติในพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าเพืÉอเป็น
แหล่งอาหารในการดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ  ทัÊ งนีÊ เนืÉองจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียอาศยัใน
พืÊนทีÉเป็นระยะเวลานานทาํให้รับรู้ถึงปริมาณปลา และสัตว์นํÊ าทีÉลดลง จึงเห็นคุณค่าของความอุดม-
สมบูรณ์พืช ปลา และสตัวน์ํÊ าทีÉส่งผลต่อความมัÉนคงทางอาหาร 

อาชีพและรายได ้หมายถึง เมืÉอมีการจําแนกเขตการจัดการในพืÊนทีÉหรือมีกจิกรรมอืÉน
เขา้มาเก ีÉยวขอ้งแลว้จะไม่ส่งผลกระทบต่ออาชีพและรายได้ของคนในชุมชน รวมถึงมีทางเลือกใน
การประกอบอาชีพเสริม สะทอ้นว่า ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียสนใจในเรืÉองของความมัÉนคงในอาชีพและ
รายได ้รวมถึงการดําเนินวิถีชีวิตความเป็นอยู่ในพืÊนทีÉ เพราะการเกษตรเป็นอาชีพหลกัทีÉขึÊ นอยู่กบั
สภาพธรรมชาติ แต่ปัจจุบนัประสบปัญหาฝนแลง้ การขาดแคลนนํÊ าเพืÉอการเกษตร ขาดแคลนความรู้
หรือเทคโนโลยดีา้นการเกษตร รวมไปถึงต้นทุนทางการผลิตทีÉเพิÉมสูงขึÊ น ประกอบกบัค่าใช้จ่ายใน
การดํารงชีวิตทีÉ เพิÉมขึÊ น ข้อกาํหนดด้านอาชีพและรายได้จึงเป็นข้อกาํหนดทีÉเป็นปัจจัยผลกัดันให้
ชุมชนเขา้ไปใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าจนทาํให้พืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเสียสมดุล 

โครงสร้างสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ หมายถึง สิÉงอาํนวยความสะดวกขัÊนพืÊนฐานทีÉ
ควรไดรั้บการปรับปรุงและพฒันา พบว่า ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียให้ความสาํคญักบัไฟฟ้า นํÊ าประปา และ
การพฒันาสิÉงอาํนวยความสะดวกขัÊนพืÊนฐานทีÉยงัไม่ครอบคลุมหรือกระจายทัÉวพืÊนทีÉศึกษา ชุมชนจึง
ตอ้งการโครงสร้างพืÊนฐานเก ีÉยวกบัระบบสาธารณูปโภค เพืÉอเพิÉมความสะดวกในการดําเนินชีวิตมาก
ยิÉงขึÊน รวมทัÊ งสามารถเอืÊอประโยชน์ต่อการนันทนาการและการท่องเทีÉยว อนัเป็นโอกาสทีÉชุมชน
สามารถสร้างรายไดจ้ากการท่องเทีÉยว 

การเขา้ถึงพืÊนทีÉ หมายถึง ถนนทีÉสามารถทําให้คนในชุมชนสามารถเดินทางสัญจรได้
ทุกฤดู ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียให้ความสําคัญกบัถนนในประเด็นทีÉเก ีÉยวกบัพืÊนผิวถนนทีÉสามารถใช้ได้
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ตลอดทัÊ งปี ซึÉ งในสภาพปัจจุบันถนนบริเวณรอบอ่างเกบ็นํÊ าทีÉ ใช้เป็นเส้นทางเข้าถึงทีÉนานัÊ น ไม่
สามารถเขา้ถึงพืÊนทีÉไดส้ะดวกโดยเฉพาะในฤดูฝน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจึงต้องการโครงสร้างพืÊนฐาน
เก ีÉยวกบัระบบสาธารณูปโภค เพืÉอเพิÉมความสะดวกในชีวิตประจาํวนั 

การบริหารจดัการพืÊนทีÉ หมายถึง การให้ความสําคัญกบักติกาภายในชุมชนในการใช้
ประโยชน์จากพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า เช่น สิทธิในการใช้ประโยชน์จากพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าของคนในและคนนอก-
ชุมชน การห้ามจบัปลาโดยใชเ้ครืÉองมือทาํลายลา้ง การห้ามจบัปลาในฤดูวางไข่ และการมีบทลงโทษ
ผูที้Éฝ่าฝืนกระทาํผิดอยา่งชัดเจน ส่วนการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ านัÊน ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย
ระบุว่าควรให้หน่วยงานภาครัฐทีÉเก ีÉยวขอ้งในการบริหารจดัการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเป็น
ผูริ้เริÉมดาํเนินการในระยะแรก และให้ความสําคัญกบัสิทธิในการใช้ประโยชน์พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าในการ-
ประกอบอาชีพได้ หลงัจากมีการจําแนกเขตการจัดการดังกล่าว สะท้อนว่า ชุนชนเห็นคุณค่าของ
ทรัพยากรในพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า และต้องการอนุรักษ์ทรัพยากรให้มีใช้ถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน ส่วนด้านการ-
จาํแนกเขตการจดัการนัÊน หน่วยงานภาครัฐตอ้งให้คาํแนะนํา ช่วยเหลือ และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนอยา่งต่อเนืÉอง เนืÉองจากชุมชนยงัขาดความรู้ ความเข้าใจ และขาดประสบการณ์ในการ
บริหารจดัการทรัพยากร 

ทัÊงนีÊขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัต่างๆ เป็นสิÉงสาํคญัทีÉเกดิขึÊนบนพืÊนฐานของอาชีพ ลกัษณะ
ความสมัพนัธ์ และประสบการณ์ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทีÉมีต่อพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ า ผ่านการเชืÉอมโยงวิถีชีวิต 
สภาพแวดลอ้ม และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ ามาจําแนกเขตการจัดการ ดังนัÊน 
ประสิทธิภาพของการนําเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าไปใช้ควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการทีÉ
สอดรับกบัแนวทางการพัฒนาประเทศ บนพืÊนฐานปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง โดยมีจุดเน้นทีÉ
สอดคลอ้งกบับริบทการเปลีÉยนแปลงและภาวะความเสีÉยงในเชิงเศรษฐกจิ สังคม และสิÉงแวดลอ้มทีÉ
คาดว่าจะเกดิขึÊนในอนาคต 

 

 
ข้อกาํหนดและตัวชีÊวัดในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉชุ่มนํÊาอย่างมีส่วนร่วม 

การพฒันาขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเป็นการสร้าง
เกณฑ์มาตรฐานสําหรับการตัดสินใจ โดยให้ความสําคัญกบัลกัษณะภูมิประเทศ ลกัษณะการใช้ -
ประโยชน์ในพืÊนทีÉ และข้อเท็จจริงต่างๆ ในการใช้ประโยชน์พืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าจากชุมชนมาสัมพนัธ์กนั
เพืÉอให้เกดิการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าอย่างมีส่วนร่วม โดยใช้ข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัทีÉ
ชดัเจน เขา้ใจง่าย และสามารถนาํไปปฏิบติัได้จริงในพืÊนทีÉ อีกทัÊ งมีความยืดหยุ่น และสอดคลอ้งกบั
บริบทของพืÊนทีÉ ทัÊงดา้นสภาพแวดลอ้ม เศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรม ผลจากเทคนิคชืÉนชมอย่าง
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สร้างสรรค์ดว้ยขัÊนตอนการสร้างแนวทางปฏิบติั (Control) สามารถระบุขอ้กาํหนดในการจําแนกเขต
การจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าออกเป็น 5 ดา้น ไดแ้ก ่1) ดา้นกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และข้อบังคับต่างๆ 
2) ดา้นสภาพภูมิประเทศ 3) ดา้นทรัพยากร 4) ดา้นประโยชน์ทางเศรษฐกจิ สังคม และ 5) ด้านการ-
จดัการ มีรายละเอียดดงันีÊ  

ř. ขอ้กาํหนดดา้นกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และขอ้บงัคบัต่างๆ 

กฎหมายเป็นเครืÉองมือสาํคญัทีÉจะทาํให้การจดัการหรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิÉงแวดลอ้มประสบผลสาํเร็จ ทัÊ งนีÊ การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังจะเป็นเครืÉ องมือสําคัญใน
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม ทัÊงนีÊ เพืÉอประโยชน์ต่อส่วนรวมและประชาชนรุ่นหลงั
ทีÉมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองในการดาํเนินชีวิตอย่างปกติในสิÉงแวดลอ้มทีÉเหมาะสมภายใต้คุณภาพ
ชีวิตทีÉดี (http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=řśŘşŘřşřşř&grpid=no&catid=no) 
มีตวัชีÊวดั คือ ความสมัพนัธ์กบักฎ กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และข้อบังคับต่างๆ และการควบคุม
การใชข้องกฎ กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และขอ้บงัคบัต่างๆ 

Ś. ขอ้กาํหนดดา้นลกัษะภูมิประเทศ 

ลกัษะภูมิประเทศ คือลกัษณะสิÉงแวดลอ้มทางกายภาพของแผ่นดิน ประกอบด้วยสิÉงทีÉ
เป็นอยูต่ามธรรมชาติและทีÉมนุษยด์ดัแปลงขึÊน ซึÉ งลกัษณะภูมิประเทศทีÉเห็นเด่นชัดจะเกดิในบริเวณ
กวา้ง และเกดิการเปลีÉยนแปลงยาก เช่น ภูเขา ทีÉราบสูง ทีÉราบและเนินเขา ทัÊงนีÊลกัษณะภูมิประเทศจะ
มีผลต่อภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติ  และความเป็นอยู่ของมนุษย์ทัÊ งทางตรงและทางอ้อม 
ขอ้กาํหนดดา้นสภาพภูมิประเทศจึงมีตวัชีÊวดัทีÉเก ีÉยวกบัความลาดชนัของพืÊนทีÉ และระดบัความสูงจาก
ระดบันํÊ าทะเล 

3. ขอ้กาํหนดดา้นทรัพยากร 

ทรัพยากร คือสิÉงทีÉ เกดิขึÊ นเองตามธรรมชาติทีÉมนุษย์สามารถนําไปใช้ประโยชน์ใน
รูปลกัษณ์ต่างๆ ทัÊ งเป็นแหล่งทีÉมาของวตัถุดิบและผลิตผล เป็นทีÉรองรับกจิกรรมต่างๆ ของมนุษย ์
และช่วยเก ืÊอกูลให้ชีวิตดํารงอยู่ได้ เป็นแหล่งรองรับของเสียและของเหลือเศษจากขบวนการผลิต
และการบริโภค รวมถึงให้ความรืÉนรมยแ์กม่นุษย ์ขอ้กาํหนดดา้นทรัพยากรในการศึกษานีÊ  คือ ดิน นํÊ า 
ป่าไม ้และสตัวป่์า โดยวดัจากความอุดมสมบูรณ์ และคุณภาพของทรัพยากรทีÉส่งผลต่อการประกอบ
อาชีพในพืÊนทีÉ 

ดิน มีตวัชีÊวดัดา้นความอุดมสมบูรณ์ของดินทีÉเหมาะสมต่อการเพาะปลูกและ และการ-
ชะลา้งพงัทลายของดิน  

นํÊ า มีตวัชีÊวดัดา้นปริมาณนํÊ า และคุณภาพนํÊ า  
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ป่าไม ้มีตวัชีÊวดัเรืÉองประเภทพืÊนทีÉตามประกาศของรัฐ จํานวนชนิดพนัธุ์พืชทีÉหายาก 
และใกลสู้ญพนัธุ์ในพืÊนทีÉ และการพบพืชต่างถิÉนในพืÊนทีÉ 

สตัวป่์า มีตวัชีÊ วดัด้านจํานวนชนิดพนัธุ์สัตว์ทีÉหายากใกลสู้ญพนัธุ์อาศยัในพืÊนทีÉ และ
การพบสตัวต่์างถิÉนในพืÊนทีÉ 

Ŝ. ขอ้กาํหนดดา้นประโยชน์ทางเศรษฐกจิ สงัคม 

ประโยชน์ทางเศรษฐกจิ สังคม คือการทีÉชุมชนได้รับการคุ้มครองทางด้านเศรษฐกจิ
และสังคมอย่างเป็นธรรม  ทัÊ งสภาพชีวิตความเป็นอยู่ทีÉ ดีขึÊ น การปรับปรุงความเหลืÉอมลํÊ าของ
ประชาชนระดบัฐานรากทีÉส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทีÉมีรายได้น้อยเมืÉอเทียบกบันอกภาค
การเกษตรให้มีรายได้ทีÉมัÉนคง (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ, 
2555) เกดิการสร้างงาน และมีโอกาสสร้างรายได้เสริม การปรับปรุงฐานโครงสร้างสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการให้ทัÉวถึง เพืÉอให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงทรัพยากรไดอ้ยา่งเท่าเทียม และส่งเสริม
การจดัสรรทรัพยากรอยา่งเป็นธรรม ขอ้กาํหนดดา้นประโยชน์ทางเศรษฐกจิ สังคมจึงมีตัวชีÊ วดัด้าน
คุณภาพชีวิตทีÉดี และความรับผิดชอบต่อสงัคม 

5. ขอ้กาํหนดดา้นจดัการ 

ขอ้กาํหนดดา้นจดัการ หมายถึง การกาํหนดทิศทางหรือเป้าหมายในการกระทําสิÉงใด
สิÉงหนึÉง เพืÉอให้เกดิผลสาํเร็จตามทีÉกาํหนดไว ้ดงัเช่น แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับทีÉ 
11 (พ.ศ. 2555-2559) มีแผนยทุธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มอย่างย ัÉงยืน 
เพืÉอบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
บนพืÊนฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแล รักษา และใชป้ระโยชน์ การปรับกระบวนทัศน์
การพฒันา สามารถสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกจิ และยกระดับคุณภาพชีวิตให้คนในสังคมไทย 
(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ-เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2555) สาํหรับการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลักการสากลทีÉนานาประเทศให้ความสําคัญ 
(http://www.dnp.go.th/Ferd/ferdTHAI/participant.htm) เพืÉอให้ชุมชนพฒันาขีดความสามารถในการ
จดัการควบคุมการใชท้รัพยากรทีÉมีอยู่ เพืÉอประโยชน์ต่อการดํารงชีวิตทางเศรษฐกจิและสังคมตาม
ความจาํเป็นในฐานะสมาชิกของสังคม (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคม -
แห่ งชา ติ , 2555)  ดังนัÊ น  ข้อก าํหนดด้านจัดการ จึ งมี ชีÊ ว ัด ทีÉ เก ีÉย วกบันโยบายกา รจัดกา ร
ทรัพยากรธรรมชาติ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการเข้าถึง
ทรัพยากร 

รายละเอียดของขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าอย่างมี
ส่วนร่วม (ตารางทีÉ 4) 
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สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
การศึกษานีÊ มีว ัตถุประสงค์เพืÉอพัฒนาข้อกาํหนดและตัวชีÊ วดัในการจําแนกเขตการ

จดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าอยา่งมีส่วนร่วม ซึÉ งมีพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าอ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเข้มากเป็น
พืÊนทีÉตวัอยา่งในการจาํแนกเขตการจัดการ โดยประยุกต์เทคนิคการเรียกชืÉอ (Snowball Technique) 
และเทคนิคชืÉนชมอย่างสร้างสรรค์ ( Appreciation  Influence Control/ AIC) สามารถสังเคราะห์
ขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าได้ทัÊ งหมด ŝ ข้อกาํหนด (กายภาพ 
ชีวภาพ การเข้าถึง สังคม และด้านการจัดการ) และ Śŝ ตัวชีÊ วดั ซึÉ งบทเรียนทีÉได้รับจากการศึกษา
นอกจากจะไดข้อ้ขอ้กาํหนดและตวัชีÊวดัในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉ ชุ่มนํÊ าแลว้ การประยุกต์
กระบวนการมีส่วนร่วมจะสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนควบคู่กบัการสร้างความ
ตระหนกัรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มทีÉมีต่อวิถีชีวิต อนัจะนําไปสู่
การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเป็นธรรมและอยา่งย ัÉงยืน 
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EXTENDED SUMMARY 

 

 

DEVELOPING CRITERIA AND INDICATORS FOR WETLAND 

ZONING BY PARTICIPATION: BURI RAM PROVINCE 

WETLAND INTERNATIONAL SITES 

 

 

Background and Significance of the Study 
 Wetland is important for a living, covering all of four basic factors of 

human needs. It is the source of occupation for earning income as well as the large 

natural food resource (Office of Natural Resources and Environmental Policy and 

Planning, 2009). Nowadays, wetlands in Thailand have been decreasing continuously 

while the existing wetlands are beginning to deteriorate (Department of Environmental 

Quality Promotion, 2010). This is because of the demand for using the areas are 

increasing in accordance with the expansion of population and economy, which results 

in the invasion of wetlands as well as exploitation of resources in the wetlands 

excessive to actual capacity, leading to deterioration of the wetlands more severely 

(Office of Environmental and Natural Resource Development, 2012). In solving these 
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problems through the method of zoning management or use zoning, it does not only 

relieve and reduce the impact in terms of both quantity and quality of the wetlands, but 

also conserve and restore the wetlands. In zoning management or use zoning in any 

lands, it is highly necessary to establish indicators or criteria in accordance with the 

context of wetland, which is an ecosystem that is valuable and crucial for the livings of 

humans, plants and animals in terms of ecology, economy and society, especially 

natural resources in the wetlands in which a community can access for exploitation in 

their daily lives. Therefore, the development of criteria and indicators for wetland 

zoning by participation is the tool that can be used to solve or reduce conflicts (Office 

of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, 2012). Moreover, 

community participation will reinforce the strength of natural resource and 

environmental management in their community (Office of the National Economic and 

Social Development Board, 2011; The Constitution of the Kingdom of Thailand, 

2007). 

 Wetlands in Huai Chorakeamak Wildlife Non-hunting Area is a protected 

area, which is important as the wetland international site where all sectors can utilize 

as food resource, water resource for agricultural and irrigational utilization, and 

recreational source. Furthermore, in 2012, this wetland will the pilot area for pilot area 

for releasing Sarus Crane back into the wetland (Mahasarakham University, 2009; 

Anawim Suwanna, 2012), which can create conflict from exploitation of the wetland. 

Result of the integration of this research can be applied into zoning management of 

other lands in order to create stability of the natural resource and environmental base 

along with the sustainable utilization from the wetlands in the future. 

 

 

Research Objectives 
The objective of the study was to develop criteria and indicators for 

wetland zoning management. Wetlands in Huai Chorakeamak Wildlife Non-hunting 

Area were used as an example for zoning management. 
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Research Methodology 
 

1. Preparation 

1) Preparation of research team: Research team consisted of a researcher 

and 8 co-researchers. The researcher reviewed and suggested objectives of the study in 

order for the research team to understand their roles and participative research process 

as well as developed memorizing tools used for recording data from the interviews 

such as community drawing, activity layout drawing and land use drawing. 

2) Building relationship with a community and analyzing a community: 

The research team introduced themselves and explained objectives of the research. 

This process was important for participative research in order to establish clarification 

of the research. The researcher went into the areas continuously through the process of 

field training (during the study when the researcher learnt about community’s way of 

life), which helped reducing a gap between the researcher and the community and 

create mutual and good understanding in conducting this research. 

3) Collecting secondary data: It was the collection of background 

information of related research and the study areas (Table 1), especially the collection 

of criteria and indicators for zoning management. It was the review of documents and 

research related to criteria and indicators in zoning management of the protected areas, 

both within the country and internationally. The researcher, then, synthesized the data 

in order to establish the guideline of criteria and indicators for zoning management. 

 

Table 1: The collection of secondary data and source of information 

List of Data Source of Information 

1. Provincial Development Plan/ 

Provincial Strategic Development Plan 

Provincial Governor’s Office 

2. Sub-District Administrative 

Organization Development Plan 

Sub-District Administrative Organization 

3. Huai Chorakeamak Wildlife Non-

hunting Area Strategic Plan 

Department of National Park Wildlife and 

Plant Conservation 
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Table 1: The collection of secondary data and source of information (cont.) 

List of Data Source of Information 

4. Land Use Plan Land Use Planning Division, Land 

Development Department 

5. Laws, regulations and acts relating to 

natural resource and environmental 

management  

Department of National Park Wildlife and 

Plant Conservation  

The Constitution of the Kingdom of 

Thailand 

6. Criteria and indicators for zoning 

management  

Theses and researches 

 

2. Analysis of stakeholders 

Stakeholders were the targeted population, resided in the area of Sakae 

Phrong Sub-District and Sa Med Sub-District for 5 years or above, and were the 

persons who received benefits from the wetland utilization or were impacted from the 

wetland utilization, by using the snowball technique. From basic land survey, it was 

found that populations of Baan Bua Sub-District did not meet the criteria of 

stakeholders because of geography, which resulted in an inability to utilize the 

wetland. 

 

3. Appreciation Influence Control (AIC) 

In this study, the term, “AIC” was used, which was a brainstorming 

technique that gave an opportunity to stakeholders to participate democratically. There 

was an exchange of knowledge, experience and opinions towards wetland zoning, 

which enabled them to understand the condition of problems, limitations, demands and 

capacity from brainstorming of the meeting participants (Thanapan Thani, 1997; 

Boonlert Tangjitwattana, 2008). Therefore, it is suitable for community development 

planning and able to apply into brainstorming in order to gather ideas and demands 

into the plan completely in every process of the research. This study developed and 

improved AIC technique, by having 3 stages in consistence with the research as 

follows. 
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  1) Knowledge building - Appreciation (A) was the building of 

knowledge and understanding about value, importance and benefits of the wetland. It was 

the adjustment of knowledge base in order to urge stakeholders to realize their rights for 

local resources and perceive value and importance through the wetland utilization both 

directly and indirectly as well as to give an opportunity to everyone to learn and 

exchange experience of the wetland utilization, by using the map of wetland model as 

a mean for opinion expression, which enabled us to understand the condition of the 

wetland utilization today. 

  Objective of Stage A: 1) to reduce a gap and create a good 

relationship with the community; 2) to create good attitude toward participative 

process in order to stimulate the demand for participation of the community; 3) 

enhance knowledge, understanding and awareness of value and importance of the 

wetland; and 4) create understanding toward the condition of the wetland utilization of 

the community nowadays. (Duration of 2 hours) 

  Expected results are as follows: 

1) Stakeholders perceived value and importance of the 

wetland. 

2) Situation of the wetland utilization, problem condition of 

the utilization and conflict occurred from the wetland utilization. 

 

 2) Developmental approach building – Influence (I) was the 

method of development or problem solving according to research objectives or the 

method of development and searching for reasons to rank importance based on 

opinions of stakeholders. It consisted of 2 sub-methods as follows. 

 Stage I1: Brainstorm ideas about the wetland zoning by 

allowing stakeholders to express their opinions into a paper about zoning of the 

wetland, and then presented in the meeting, which is called “Pha Pa Kwam Kid” 

 Objectives of Stage I1 were to 1) create understanding toward 

importance and benefits of the wetland zoning, and 2) to create understanding toward 

the desirable wetland zoning management of the community. (Duration of 1 hour and 

30 minutes) 
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  Expected results are as follows: 

1) Stakeholders understand importance and benefits of the 

wetland zoning. 

2) The desirable wetland zoning management of the 

community. 

  Stage I2: Brainstorming about criteria and indicators for the 

wetland zoning was the division of groups for having conversation and exchanging 

ideas about the needs or aspects to be used for the wetland zoning. Stakeholders must 

make a decision in choosing appropriate criteria with the area through criteria and 

indicators table, which was constructed by the researcher through the method of 

literature review to be used as a guideline for criteria and indicators for zoning 

management. Flags were used for scoring. Stakeholders had freedom to make a 

decision fully based on their knowledge, understanding and opinions, and then ranked 

the importance of criteria provided by the stakeholders in order of scores. This is 

called “Brainstorming Flags Activity”, which as an easy method of brainstorming that 

was time-saving and did not rush the community to have the development without 

opinions of stakeholders. Furthermore, the researcher and stakeholders exchanged 

opinions equally. Therefore, the beginning of the development of criteria and 

indicators in the wetland zoning by community would be problem solving and 

management planning in the long run, which was occurred from genuine community 

participation. 

  Objectives of Stage I1 were to 1) understand physical and 

biological characteristics, economic and social contexts, community’s way of life, 

distinctiveness of resources, and situational change of natural resources, 2) understand 

criteria and indicators in the wetland zoning, and 3) analyze criteria and indicators that 

were consistent/not consistent to the principles of the wetland zoning. (Duration of 3 

hours) 

  Expected results are as follows: 

1) Stakeholders had criteria and indicators for the wetland 

zoning management by the community in order to use for analysis together with the 

principles of criteria and indicators in various zoning management. 
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 3) Implementation approach building – Control (C) was the 

application of knowledge obtained from the practice in Stage A and I into analysis and 

implementation approach. The researcher analyzed, synthesized and presented the study 

results of the development of criteria and indicators for the wetland zoning by 

participation in order to be alternatives for stakeholders to make a decision in selecting an 

appropriate alternative or the most possible alternative for the application in the wetland 

zoning, and to suggest appropriate approaches for the wetland zoning within the particular 

area. 

 Objectives of Stage C were to 1) be able to conclude ideas 

about the development of criteria and indicators for the wetland zoning by 

participation, and 2) establish criteria and indicators for the wetland zoning.  (Duration 

of 3 hours) 

 Expected results were as follows: 

1) Criteria and indicators for the wetland zoning by participation. 

2) Pattern of the community's way of life affecting the wetland 

utilization. 

 

4) Coordination 

There was the coordination with the officials of Wetlands in Huai 

Chorakeamak Wildlife Non-hunting Area, the Sub-District Administrative 

Organization, village headman and community leader in order to introduce this 

research and conceptual framework to research participants as well as cooperated in 

organizing the meeting for brainstorming based on continuous field visit and acting as 

part of the community. Moreover, the permission to use Wetlands in Huai 

Chorakeamak Wildlife Non-hunting Area was asked in order to organize the meeting 

for brainstorming. 

 

5) Research process according to AIC technique  

Organize the brainstorming meeting arranged from the development of 

AIC technique in Stage 3. 
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6) Analysis and presentation of research findings 

In order to obtain criteria and indicators for the wetland zoning by 

participation, the researcher used content analysis technique from the review of 

literature gathered through secondary data relating to criteria and indicators for the 

wetland zoning, both nationally and internationally, in order to understand 

characteristics of criteria and indicators and use inductive analysis technique for data 

analysis in order to analyze important issues through the field study of value, 

importance, and benefits of the wetland, the current condition of the wetland 

utilization, the desired wetland management zone, and criteria and indicators for the 

wetland zoning by the community, and synthesize criteria and indicators for the 

wetland zoning. Details of analysis of research results are in Table 2. 

 

7) Reliability test of participation 

In this research, participative observation was applied. The research team 

observed behaviors of participants in the brainstorming meeting according to 

participative behavior record form (Appendix D) as well as examine from statistics of 

participating in two brainstorming meetings. 

 

8) Tools used in this research 

This research was a qualitative research, which consisted of the study of 

stakeholders and the brainstorming meeting through AIC technique. Therefore, 

research tools were as follows. 

1) Stationery consisted of pens, pencils, notebook and newsprint. 

2) Audio visual equipments consisted of stereo, computer with 

video projector and voice recorder. 

3) Participative behavior record form (Appendix D). 
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Stakeholders of the Wetlands 
Stakeholders or target populations consisted of 33 people living in the area 

of Sakae Phrong Sub-District and Sa Med Sub-District, Buriram Province. Most of 

them were male, aged 40-60, graduated from primary school, and worked in 

agricultural field mainly. They have resided in the area since they were born, and had 

no social role in the community they were residing in (Table 3). 

 

Table 3: Basic population characteristics of stakeholders 

                N=33 

General Information of Stakeholders Number 

Gender Male 
Female 

20 
13 

Age Less than 40 years old 
40-60 years old 
More than 60 years old 

4 
20 
9 

Education level Primary school 
Secondary school 
No education 

23 
10 
- 

Occupation Farmer 
Others 

33 
- 

Duration of residing 
in the area 

Residing in the area since being born 
Moved from another community for 
less than 5 years  
Moved from another community for 5-
15 years 
Moved from another community for 
more than 15 years 

27 
 
- 
 

1 
 

5 

Social role Yes 
No 

7 
26 

Source: From Snowball Technique 
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Knowledge and Understanding of Value, Importance and Benefits of 

the Wetland Utilization of Stakeholders 
 Knowledge and understanding of value, importance and benefits of the 

wetland utilization was the study result obtained from the process of knowledge 

building (Appreciation). Result showed that stakeholders could identify value, 

importance and benefits of the wetland, by expressing through the patterns of the 

wetland utilization, for examples, water usage for agriculture and subsistence fishing 

as well as water consumption for daily lives. Furthermore, stakeholders expressed 

their opinions on the current condition of the wetland utilization of the community 

(Picture 1). 

 

 
Source: From Brainstorming Meeting  

 

Picture 1: Mind Map of Condition of the Wetland Utilization of the Community 
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Criteria and Indicators for the Wetland Zoning of Stakeholders 
 Criteria and indicators for the wetland utilization was the study result 

obtained from the stage of developmental approach building (Influence). Details are as 

follows. 

1. Wetland Zones by the Community (I1) 

It was found that stakeholders could categorized the wetland zones into 4 

areas, consisting of agricultural zone, fishery zone, plant and animal conservation 

zone, and tourism zone. Definition of each zone was provided as follows. 

Agricultural zone means the agricultural area of stakeholders, including 

rice filed and garden, which was consistent to physical characteristics of the study 

area; that is, lowland in some seasons. The condition was suitable for rice plantation 

while gardening was in the area of highland (Anan Kanchanapan, 2006). It can be seen 

that the management zone had the relationship with the agricultural community’s way 

of life. 

Fishery zone means the water area, which was the residing area of aqua 

animals where stakeholders could catch them in the form of subsistence fishing. 

Kiatsak Kaewmahachai (2007) stated that fishery of the community in the north-

eastern region was in the form of subsistence fishing or artisanal fisheries. 

Plant and animal conservation zone means the water area and the area 

surrounding the wetland. Distinctive plants were found particularly in the wetland, 

such as water lily and sacred lotus, and were the area for laying eggs or specific 

residential area for aqua animals. Stakeholders perceived a decline in types of water 

lily, sacred lotus and aqua animals; therefore, they realized that there should be the 

conservation of fragile areas. 

Ecotourism zone means the water area and its surroundings, with beautiful 

scenery and natural distinctiveness, which were having many local birds and migrated 

birds to live and breed within the area, especially in the winter season of every year 

(from November to February). Stakeholders could use the area as a place for 

relaxation and tourism area of the community, local and province (Picture 2). 

 

 

Copyright by Mahidol University



บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลัยมหิดล วท.ม. (การวางแผนสิÉ งแวดล้อมทีÉย ัÉงยืน) / 91

 
Source: Adapted from the brainstorming meeting 

 

Picture 2: Mind map of the wetland zoning management by the community 

 

 2. Criteria and indicators of the wetland zoning management by the 

community (I2) 

 It was found that stakeholders could identify criteria broadly in 5 criteria 

as follows. 

 Soil means abundance and suitability for rice plantation in order to feed 

plants and harvest productivity. 

 Water means the precipitation adequate for agriculture and the water 

quantity in water sources, which could be used for agricultural plantation. In addition, 

stakeholders could express opinions on the water allocation system to enable 

plantation in every season. 

 Plants, fish and aqua animals means criteria that desired the wetland to be 

the area for harvesting plants, catching fish and aqua animals throughout the year, 

reflecting community's reliance on natural resource base in the wetlands as their food 

sources for living and working. However, stakeholders had been living in the area for 

a long time, enabling them to know the quantity of fish and aqua animals that were 

reducing; therefore, they perceived the value of abundance of plants, fish and aqua 

animals, affecting food stability. 
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Occupation and income mean when there was zoning management or other 

activities; there would be no impact on occupation and income of people in the 

community. They also had alternatives to have secondary jobs, reflecting that 

stakeholders were interested in work and income stability as well as the way of life in 

the area. Since agriculture was the main occupation depending on natural condition, 

currently there was the problem of drought, water shortage for agriculture, shortage of 

agricultural knowledge or technology as well as higher cost of production, and higher 

cost of living; criteria relating to occupation and income were the major criteria, which 

supported the community to utilize the wetlands, finally resulting in loss of balance of 

the wetland area. 

Infrastructure means basic facilities that should be improved and 

developed. It was found that stakeholders gave importance to electricity, water supply 

and development of basic facilities that were not still widely cover the study area. This 

reflected the capitalism system resulting in the social gap between urban society and 

rural society because the way of life in the rural society was lower than social standard 

(Thanet Sriwichailampan, 2011). 

Area access means the roads which enabled people in the community to 

travel in all seasons. Stakeholders gave importance to the roads on the issue relating to 

road surface that was usable throughout the year. 

Zone management means giving importance to community rules in the 

wetland utilization such as right to utilize the wetland of people both internal and 

external to the community, catching fish in breeding season, and having punishment 

for those violating the laws. In terms of the wetland zoning management, stakeholders 

identified that there should be the governmental division involved in the wetland 

zoning management acting as initiator in the primary stage, and giving importance to 

the right to utilize the wetland for occupation. After having zoning management, it 

reflected that the community perceived value of resources in the wetland and must 

conserve the wetland for the next generation. In terms of zoning management, the 

governmental division must provide suggestion, assistance and promotion for 

community participation continuously because the community still lacked knowledge, 

understanding and experience in resource management. 
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Criteria and indicators are important elements occurred from the 

foundation of occupation, relationship characteristics and experience of stakeholders 

toward the wetland, through the connection of the way of life, environment and 

resource utilization in the wetland into zoning management. Therefore, effectiveness 

of the wetland zoning management would occur when the community participated in 

management in compliance with the developmental approach of the country based on 

sufficiency economic principle, by focusing on aspects that are congruent to the 

context of anticipated changes and risks in economy, society and environment. 

 

 

Criteria and Indicators in Wetland Zoning Management by 

Participation 
The development of criteria and indicators for the wetland zoning 

management was the establishment of standard criteria for decision making, by giving 

importance to typography, characteristics of land utilization, and facts relating to the 

wetland utilization from the community in order to create the wetland zoning 

management by participation by using criteria and indicators, which are clear, 

understandable and applicable in the actual areas. In addition, there should be 

flexibility and consistency with the area context in terms of environment, economy, 

society and culture. Results from the AIC in the control stage should identify criteria 

for the wetland zoning management into 5 aspects, including 1) laws, rules, 

announcements and regulations, 2) typography, 3) resources, 4) economic and social 

benefits, and 5) management. Details are as follows. 

1. Criteria relating to laws, rules, announcements and regulations 

Law was an important tool that would enable success of natural resource 

and environmental management or conservation. It was the identification of 

management direction in order to protect the environment together with health 

protection and quality of life of the people under good environment  (Ryan Knight, 

Kate Watson, Jennifer Dill, Patricia Moore and Katie Miller, 2550). 

Furthermore, serious law enforcement would be an important tool for 

natural resource and environmental conservation for overall benefit and people in the 
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next generation to have right for protection in the way of life within appropriate 

environment under good quality of life (http://www.matichon.co.th/news_detail.php? 

newsid=1307017171&grpid=no&catid=no). Indicators were relationship with rules, 

laws, announcements and regulations, and implementation control of rules, laws, 

announcements and regulations.  

2. Criteria of landscape 

Landscape was characteristic of physical environment of the land, 

consisting of things existed both naturally and man-made. Clear characteristic of 

landscape would occur in a broad area and be difficult to change such as mountain, 

plateau, plain, and mountain hill. Landscape would affect climate, natural resources 

and human livings both directly and indirectly. Criteria of landscape had indicators 

relating to land slope and height from the sea level. 

3. Criteria of resource 

Resource was occurred naturally and utilizable by humans in different 

forms, both as the source of materials and productivity. It was the place for conducting 

various human activities and support human livings as well as providing enjoyment to 

human. Criteria of resource in this study were soil, water, forest and wild animals, by 

measuring from abundance and quality of resources affecting occupation within the 

area. 

Soil had indicators of soil abundance in appropriation to plantation and 

soil erosion. 

Water had indicators of water amount and water quality. 

Forest had indicators of types of the land according to the government’s 

announcement, number of rare and threatened plant species in the area, and discovery 

of foreign plants in the area. 

Wild animals had indicators of number of rare and threatened animal 

species in the area, and discovery of foreign animals in the area. 

4. Criteria of economic and social benefits 

Economic and social benefits were that the community had equitable 

economic and social protection in terms of better living condition, improvement of the 

gap of the people who were mostly working in agricultural field with low income in 

comparison with those outside agricultural sector with stable income (Office of the 
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National Economics and Social Development Board, 2012), resulting in job creation 

and opportunity to have secondary income, and improvement of infrastructure in order 

to enable people to access resources equally. Therefore, criteria of economic and 

social benefits had indicators of good quality of life and social responsibility. 

5. Criteria of Management 

Criteria of management mean the identification of direction or goal of 

doing something in order to bring about success as expected. For example, natural 

resource management policy of Thailand had the wetland management policy for 

sustainable wetland conservation, resulting in sustainable economy and society of the 

country (Office of the National Economics and Social Development Board, 2009). In 

the 11th National Economic and Social Development Plan (2012-2016), there are 

strategic plan for sustainable natural resource and environmental management in order 

to manage natural resources and environment sufficiently to balance maintenance of 

ecosystem, based on community participation in conservation and utilization. The 

adjustment of development paradigm could support economic development and 

enhance quality of life of the people within the Thai society (Office of the National 

Economics and Social Development Board, 2012). Community participation in 

management of natural resources was the international principle that many countries 

have given importance to (http://www.dnp.go.th/Ferd/ferdTHAI/participant.htm) in 

order to enable the community to develop its capacity in managing and controlling 

usage and allocating existing resources for economic and social benefits based on 

necessity as a member of the society (Office of the National Economics and Social 

Development Board, 2012). Therefore, criteria of management had indicators relating 

to natural resource management policy, community participation in natural resource 

management and access to resources. 

Details of criteria and indicators for the wetland zoning management by 

participation are illustrated in Table 4. 
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Conclusion and Recommendations 
The objective of this research was to develop criteria and indicators for the 

wetland zoning management by participation. Wetlands in Huai Chorakeamak 

Wildlife Non-hunting Area were used as an example, by using snowballing technique 

and Appreciation Influence Control (AIC). Criteria and indicators for the wetland 

zoning management could be synthesized into 5 criteria (physical, biological, access, 

social and management) and 25 indicators. The lessons obtained from this research 

were not only criteria and indicators for the wetland zoning, but also the application of 

participative process that could respond to the community's needs together with 

awareness building of the community to perceive value of natural resources and the 

environment toward the way of life, leading to sustainable and equitable utilization of 

natural resources. 
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ภาคผนวก ก 

 
 

ชุมชนทีÉอาศัยอยู่ในพืÊนทีÉศึกษา (เขตห้ามล่าสัตว์ป่าอ่างเก็บนํÊาห้วยจรเข้มาก  จังหวัดบุรีรัมย์) 
 

 
ทีÉมา: แผนทีÉภูมิประเทศ มาตราส่วน ř:ŝŘŘŘŘ กรมแผนทีÉทหาร (ŚŝŜš) 

 
ภาพทีÉ ř-ř แสดงชุมชนทีÉอาศยัอยู่ในพืÊนทีÉศึกษา 
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ภาคผนวก ข 

ข้อมูลประชากรทีÉอยู่อาศัยในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าอ่างเกบ็นํÊาห้วยจรเข้มาก  
จังหวัดบุรีรัมย์ 

 
 

ตารางทีÉ ř-ř จาํนวนประชากรทีÉอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเขตห้ามล่าสตัวป่์าอ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเขม้าก 

 

ตาํบล หมู่บ้าน จํานวนประชากร (คน) 
ประชากรชาย ประชากรหญงิ ประชากรรวม 

สะแกโพรง หมู่ทีÉ 1 บ้านหนองใหญ่ 285 306 591 
 หมู่ทีÉ 2 บ้านบุลาว 92 104 196 
 หมู่ทีÉ 3 บ้านหนองไผ ่ 406 406 812 
 หมู่ทีÉ 4 บ้านโนนแดง 330 319 649 
 หมู่ทีÉ 5 บ้านสมสนุก 452 422 874 
 หมู่ทีÉ 6 บ้านโคกน้อย 156 131 287 
 หมู่ทีÉ 7 บ้านสวายสอ 329 315 644 
 หมู่ทีÉ 8 บ้านโคกสะอาด 260 247 507 
 หมู่ทีÉ 9 บ้านเกษตรบูรณะ 276 280 556 
 หมู่ทีÉ 10 บ้านไทรโยง 202 182 384 
 หมู่ทีÉ 11 บ้านหนองเกยีบ 272 283 555 
 หมู่ทีÉ 12 บ้านหนองมะเขือ 222 202 424 
 หมู่ทีÉ 13 บ้านหนองโคลน 314 304 618 
 หมู่ทีÉ 14 บ้านหนองหัวลิง 223 222 445 
 หมู่ทีÉ 15 บ้านสะแกโพรง 158 130 288 
 หมู่ทีÉ 16 บ้านใหม่พฒันา 408 426 834 
 หมู่ทีÉ 17 บ้านนาเกยีรตินิยม 154 148 302 
 หมู่ทีÉ  18 บ้านหนองปรือ-โคก

เพชร 
155 164 319 

 หมู่ทีÉ 19 บ้านบุลาว 241 238 479 
 หมู่ทีÉ 20 บ้านเสริมสุขพฒันา 281 273 554 
 หมู่ทีÉ 21 บ้านบุเจริญ 175 185 360 
 หมู่ทีÉ 22 บ้านโนนสมบูรณ์ 199 165 364 
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ตารางทีÉ ř-ř จาํนวนประชากรทีÉอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเขตห้ามล่าสตัวป่์าอ่างเกบ็นํÊ าห้วยจรเขม้าก (ต่อ) 

ทีÉมา: องค์การบริหารส่วนตาํบลสะแกโพรง, 2553; องค์การบริหารส่วนตาํบลเสมด็, 2553 
 
 
 

ตาํบล หมู่บ้าน 
จํานวนประชากร (คน) 

ประชากรชาย ประชากรหญงิ ประชากรรวม 
 หมู่ทีÉ 23 บ้านโคกสะอาด 267 243 510 
 หมู่ทีÉ 24 บ้านหนองมะเขือ 199 213 412 
 หมู่ทีÉ 25 บ้านบุลาว 304 250 554 
 หมู่ทีÉ 26 บ้านป่าหวาย 108 177 285 
 รวม 6,268 6,235 12,603 

เสม็ด หมู่ทีÉ 1 บ้านเสม็ด 390 378 768 
 หมู่ทีÉ 2 บ้านโคกเพชร 632 663 1,295 
 หมู่ทีÉ 3 บ้านเยย้สะแก 344 375 719 
 หมู่ทีÉ 4 บ้านหัวววั 531 563 1,094 
 หมู่ทีÉ 5 บ้านละเบิกขาม 349 353 702 
 หมู่ทีÉ 6 บ้านหนองขาหยา่ง 448 486 934 
 หมู่ทีÉ 7 บ้านโคกเพชร 371 363 734 
 หมู่ทีÉ 8 บ้านหนองข่า 349 310 639 
 หมู่ทีÉ 9 บ้านโคกใหญ่ 506 505 1,011 
 หมู่ทีÉ 10 บ้านโคกหัวช้าง 422 422 844 
 หมู่ทีÉ 11 บ้านโคกเข่า 519 476 995 
 หมู่ทีÉ 12 บ้านโคกตูม 226 205 431 
 หมู่ทีÉ 13 บ้านโคกใหญ่ 1,502 625 2,127 
 หมู่ทีÉ 14 บ้านสนวน 417 447 864 
 หมู่ทีÉ 15 บ้านสาํโรง 363 380 743 
 หมู่ทีÉ 16 บ้านศิลาทอง 423 422 845 
 หมู่ทีÉ 17 บ้านไทยพฒันา 403 433 836 
 หมู่ทีÉ 18 บ้านเยย้สะแก 316 298 614 
 หมู่ทีÉ 19 บ้านโนนพลอย 320 314 634 
 รวม 8,831 8,018 16,849 
 รวมทัÊงหมด 15,099 14,353 29,452 
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ภาคผนวก ค 

รายชืÉอผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากเทคนิคการเรียกชืÉอ 
 
 

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตาํบลสะแกโพรง จาํนวน řš คนไดแ้ก ่ 
 (SH_1) นายสุพิศ หลบัรัมย  ์ (SH_2) นายไพ ปลงรัมย  ์
 (SH_3) นายคาํตน้ คชเลิศ (SH_4) นายสนุก บรรดิษฐ์รัมย ์
 (SH_5) นายนวล หงส์สุด (SH_6) นายสมพงษ ์บุญจันทึก 
 (SH_7) นายสาํลี มะหะรัมย  ์ (SH_8) นายเครีย อ่างรัมย  ์
 (SH_9) นายนอ้ย รักษา (SH_10) นางคาํพวย คงเจริญ 
 (SH_11) นางเทศ เข็มอ่อน (SH_12) นางพชัรินทร์ นิกูลรัมย  ์
 (SH_13) นางพนั อุไรรัมย  ์ (SH_1Ŝ) นางสมยนิ หลบัรัมย ์
 (SH_1ŝ) นางบวัวิภา พนารินท์ (SH_1Ş) นางหนูรัตน์ ภิรมย  ์
 (SH_1ş) นางประหยดั ปะลุวนัรัมย  ์ (SH_1Š) นางสมจิตร ชมพูสมษา 
 (SH_1š) นางจนัยา คาอามาตย ์
 
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตาํบลเสมด็ จาํนวน řŜ คน ไดแ้ก  ่
 (SH_ŚŘ) นายสุทด นามยง (SH_2ř) นายวิชิต อ่างรัมย  ์
 (SH_ŚŚ) นายรัตน์ รักษา (SH_Śś) นายมงคล กรินรัมย  ์
 (SH_ŚŜ) นายพจน์ พลอยรัมย  ์ (SH_Śŝ) นายศรี ทรงรัมย  ์
 (SH_ŚŞ) นายบุญเลีÊยง อ่างรัมย  ์ (SH_Śş) นายสุรัตน์ บวัรัมย  ์
 (SH_ŚŠ) นายมงคล โอชาํรัมย  ์ (SH_Śš) นายแตม้ อ่างรัมย  ์
 (SH_śŘ) นายเพิÉม เจริญรัมย ์ (SH_śř) นางลาํยวน อ่างรัมย  ์
 (SH_śŚ) นางญาติกา อ่างรัมย  ์ (SH_śś) นางปราณีต ไชยศรีรัมย  ์
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ภาคผนวก ง 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบบนัทึกพฤตกิรรมการมส่ีวนร่วมของชุมชน 
 

ชืÉอ-สกุล ___________________________ เพศ ______________ อาย ุ______ ปี 
วนั-เวลาทีÉจดบนัทึก___________________ ผูจ้ดบนัทึก______________________ 

กิจกรรม ระดับความสนใจ  

1. การให้ความรู้เกีÉยวกับความคุณค่าสําคัญ 
และประโยชน์ของพืÊนทีÉชุ่มนํÊา 

มาก 

(3) 
ปานกลาง 

(2) 

น้อย 

(1) 
ไม่มี 

(0) 
   1.1 จาํนวนครัÊงทีÉเขา้ร่วมประชุม     

   1.2 ความสนใจ/ตัÊงใจของผูเ้ขา้ร่วมประชุม     

   1.3 การซักถาม/โตต้อบกบัวิทยากร     

   1.4 การแลกเปลีÉยนความคิดเห็นระหว่าง
ผูเ้ขา้ร่วมประชุม 

    

2. ผ้าป่าชุมชน     

   1.1 จาํนวนครัÊงทีÉเขา้ร่วมประชุม     

   1.2 ความสนใจ/ตัÊงใจของผูเ้ขา้ร่วมประชุม     

   1.3 การซักถาม/โตต้อบกบัวิทยากร     

   1.4 การแลกเปลีÉยนความคิดเห็นระหว่าง
ผูเ้ขา้ร่วมประชุม 

    

3. ธงระดมความคิด     

   1.1 จาํนวนครัÊงทีÉเขา้ร่วมประชุม     

   1.2 ความสนใจ/ตัÊงใจของผูเ้ขา้ร่วมประชุม     

   1.3 การซักถาม/โตต้อบกบัวิทยากร     

   1.4 การแลกเปลีÉยนความคิดเห็นระหว่าง
ผูเ้ขา้ร่วมประชุม 
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ภาคผนวก จ 

ภาพกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
 

กิจกรรม “การให้ความรู้เรืÉองคุณค่าความสําคัญและประโยชน์ของพืÊนทีÉชุ่มนํÊา” 

 
 

 
 

 
 

ภาพทีÉ 2-1 ผูว้ิจยัแนะนาํทีมวิจยั และแจงวตัถุประสงค์
ของการประชุมระดมความคิดกบัผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

ภาพทีÉ 2-2 ประเด็นในการให้ความรู้เ รืÉองคุณค่า
ความสาํคญัและประโยชน์ของพืÊนทีÉชุ่มนํÊา 

ภาพทีÉ 2-3 และ 2-4 ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียตัÊงใจฟังวิทยากรเป็นอยา่งดี 
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กิจกรรม “การให้ความรู้เรืÉองคุณค่าความสําคัญและประโยชน์ของพืÊนทีÉชุ่มนํÊา” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพทีÉ 2-5 และ  2-6 ผูว้ิจยัเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจและความตระหนักในคุณค่าความสาํคญัของพืÊนทีÉชุ่มนํÊา  
และเสริมสร้างทัศนคติทีÉดีของกระบวนการมีส่วนร่วมเพืÉอกระตุน้ความตอ้งการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ภาพทีÉ 2-7 ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียร่วมแสดงความคดิเห็น
ผา่นแผนทีÉพืÊนทีÉชุ่มนํÊาจาํลอง 

ภาพทีÉ 2-8 ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียให้ความร่วมมือในการมี
ส่วนร่วมเป็นอยา่งดี
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กิจกรรม “ผ้าป่าชุมชน” ในการประชุมระดมความคิดเรืÉองเขตการจัดการพืÊนทีÉชุ่มนํÊา 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพทีÉ 2-11 ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียร่วมแสดงความคิดเห็นผา่นภาพจาํลองพืÊนทีÉชุ่มนํÊา

ภาพทีÉ 2-9 และ 2-10 ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียแสดงความคิดเห็นเกีÉยวกบัเขตการจดัการในพืÊนทีÉทีÉพึงประสงค ์
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กิจกรรม “ธงระดมความคิด” ในการประชุมระดมความคิดเรืÉองข้อกําหนดและตวัชีÊวัด 
ในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉชุ่มนํÊา 

 

 
 

 

 
 
 
 

ภาพทีÉ 2-řŚ และ 2-1ś ผูว้ิจยัอธิบายวิธีการแสดงความคดิเห็นในกจิกรรมธงระดมความคิด  
และแจกอุปกรณ์ให้กบัผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

ภาพทีÉ 3-řŜ และ 3-1ŝ ผูว้ิจยัเปิดประเด็นคาํถามต่างๆ เพืÉอให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้คิด วิเคราะห์เลือกหาขอ้กาํหนด
และตวัชีÊ วดัต่างๆ ในการจาํแนกเขตการจดัการพืÊนทีÉชุ่มนํÊา โดยทีมวิจยัมีหน้าทีÉช่วยสนับสนุนให้ 

ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเแสดงพลงัความคดิ และคอยระวงัการโตเ้ถียง เพืÉอไม่ให้เสียบรรยากาศในการทาํงานกลุ่ม  
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กิจกรรม “ธงระดมความคิด” ในการประชุมระดมความคิดเรืÉองข้อกําหนดและตวัชีÊวัด  
ในการจําแนกเขตการจัดการพืÊนทีÉชุ่มนํÊา 

 

 
 

 

ภาพทีÉ 2-řŞ และ 2-1ş ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียร่วมกนัแสดงความคดิเห็นเกีÉยวกบั 
ขอ้กาํหนดและตวัชีÊ วดัทีÉเหมาะสมกบัพืÊนทีÉของตน โดยมีอิสระในการตดัสินใจอยา่งเต็มทีÉ 

ภาพทีÉ 2-řŠ และ 2-1š ตวัแทนผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่มออกมาสรุปขอ้กาํหนดและตวัชีÊ วดั 
ทีÉได้จากการระดมความคิดร่วมกนั 
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ประวัติผู้วิจัย 

 
 

ชืÉอ-สกุล นางสาวอภิชญา วงศท์องศรี  
วัน เดอืน ปีเกิด 7 สิงหาคม 2529 
สถานทีÉเกิด อาํเภอเมือง จงัหวดัภูเกต็ 
ประวัตกิารศึกษา มหาวิทยาลยัมหิดล ศิลปศาสตรบณัฑิต  
  (ภาษาไทย) 
  พ.ศ. 2548-2551 
 มหาวิทยาลยัมหิดล วิทยาศาสตรมหาบณัฑิต  
  (การวางแผนสิÉงแวดลอ้มทีÉย ัÉงยืน) 
   พ.ศ. 2552-2555 
แหล่งทุน ทุนสนบัสนุนวิทยานิพนธ์จากโครงการรักษป่์า 

สร้างคน 84 ตาํบล วิถีพอเพียง ของ 
  บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) 
   ประจาํปีการศึกษา 2554 
ทีÉอยู่ 69/203 หมู่ทีÉ 12 ถนนพุทธมณฑล สาย 3 ตาํบล

ศาลาธรรมสพน์ เขตทวีวฒันา จงัหวดั
กรุงเทพฯ 10170 

  อีเมลล์: apichiez@gmail.com 
การนําเสนอผลงาน การประชุมวิชาการระดบัชาติและระดับนานาชาติ

การพฒันาชนบททีÉย ัÉงยืน ประจําปี 2555 
หัวข้อชุมชนท้องถิÉน ฐานรากการพัฒนา
ประชาคมอาเซียนมหาวิทยาลยัข่อนแกน่, 
16-19 กุมภาพนัธ์ 2555 
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