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ABSTRACT 

 
The study purpose was to study the process of community planning, 

community  participation, and obstacles and other problems encountered in  community 
planning, by using quality research methodology in the Thang yao Village  community, 
Village No.8, Khlong Khway Sub-district , SamKhok District , Pathum Thani 
Province , and by using in-depth interviewing  with structural questionnaires and 
informal interviewing, including participative observation. Target groups were village 
committees, house group leaders, organization group leaders of the village, and the 
related government officer. 

Results found that: The process of community planning in Thang yao 
village had 4 phases: 1) community analysis, 2) planning, 3) operation, and 4) 
followup and evaluation. Community planning was divided into an autarkic or self-
sufficient plan, a cooperation plan, and a support requesting plan. During the 
community analysis phase, villagers participated to develop the community plan at a 
high strategic level by becoming informed about problems and their requirements, and 
rearranging the priority of problems. In the community planning phase, villagers used 
meetings to let most villagers participate to determine targets, visions, and community 
projects. In the operation plase, a community leader became the coordinator who 
joined with the supporting government agencies. Villagers attended to process the 
activities, and applied to become members of the projects. And in the followup and 
evaluation phase, villagers participated in the community planning at the most detailed 
level. Mostly, community leaders were persons who followed and reported. Problems 
and obstacles encountered in community planning were: lack of readiness preparation, 
a low consideration for the priority of problems, unclear target determination and an 
unclear path for development. In addition, accordance analysis of the project was 
unclear, the responsibility in duty roles was insufficient, and participation in follow up 
and evaluation was low. Thus related government officers should encourage the 
community analysis process to analyze the importance of community planning, adjust 
the plan annually, and integrate the plan with the government agencies in valued in the 
area. 
 
KEY WORDS:  PARTICIPATION / COMMUNITY DEVELOPMENT / 

COMMUNITY PLANNING / PROCESS 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

1.1 ความสําคัญและที่มาของปญหา 
การพัฒนาชุมชนของประเทศไทยในอดีตที่ผานมา สวนใหญเปนการดําเนินการ 

ควบคุม และบริหารจัดการจากภาครัฐ โดยมุงเนนเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพชุมชนไปสูความ
ทันสมัย แมจะใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา และยึดหลักการให
ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได แตกลับพบวาบอยครั้งที่ความพยายามของรัฐที่จะทําใหชุมชนสามารถ
พัฒนาศักยภาพของตนเองใหเกิดความเขมแข็งขึ้นนั้น กลายเปนการสรางความออนแอใหชุมชน 
ตลอดระยะเวลาที่ผานมาการพัฒนาชุมชนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประชาชน
เปนเพียงผูคอยรับการพัฒนาจากกิจกรรมที่ภาคราชการไดกําหนดขึ้นและนําไปปฏิบัติ ประชาชนจึง
ตองพึ่งพาการพัฒนาของรฐัมาตลอด แมวาประชาชนจะมีสวนรวมในการดําเนินงาน แตไมไดมีสวน
รวมในการคิดริเร่ิม หรือวางแผน ทําใหชุมชนและรัฐเกิดปญหาดานตางๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม จากการประสบปญหาดังกลาวภาครัฐจึงไดใหประชาชนเปนผูวางแผนพึ่งตนเอง
ดวยการกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน มีประชาชนเปนทีมปฏิบัติการ ดวยการอาศัยความรวมมือ
รวมใจของคนในชุมชนเพื่อคิดทบทวนผลการพัฒนาที่ผานมา ชุมชนยังขาดการประสานในลักษณะ
เครือขายที่ชัดเจน รวมทั้งการผนึกกําลังของคนในชุมชนที่ยังขาดความเขมแข็งเพียงพอ เนื่องจาก
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ และสังคมยังไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาศักยภาพของชุมชนเทาที่ควร 
ทําใหชุมชนมีลักษณะที่ออนแอ พ่ึงตนเองไดนอย การพัฒนาชุมชนนั้นจึงจําเปนตองใหชุมชน เปน
ผูกระทําการพัฒนาดวยตนเอง เริ่มตั้งแตการคิดคนหาปญหา การกําหนดแนวทางแกไขปญหา การ
ดําเนินการแกไขปญหา การประเมินผล และนําประสบการณจากชุมชนมาใชในการพัฒนาชุมชน
ตอไป (อภินันท ยอดมณี, 2546: 2)  

ประเทศไทยใหความสําคัญตอกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ประเทศและพัฒนาชุมชน เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน การแกไขปญหาความยากจนในชนบท 
ชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) ประชาชนไดเขามามี
สวนรวมแกไขปญหาของตนเองใหมากที่สุด โดยมีความชัดเจนมากขึ้นในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
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ที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ไดเพ่ิมบทบาทชุมชนใหมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมยาเสพติด การพัฒนาจิตใจ การพัฒนาวัฒนธรรมและสังคม การพัฒนาและอนุรักษ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การแกไขปญหาสังคม การยกระดับคุณภาพชีวิตใหมี
ประสิทธิภาพยั่งยืน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) เปนตน
มา ภาครัฐใหความสําคัญตอการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนตอเนื่อง โดยกระจายอํานาจให
ชุมชนและทองถิ่น มีสวนรวมในการพัฒนา สนับสนุนการจัดทําแผนใหเปนเครื่องมือสงเสริม
กระบวนการเรียนรูของชุมชนและแกไขปญหาทองถิ่นของตนเอง โดยใชโครงการลงทุนเพื่อสังคม 
(SIF) ในชวง พ.ศ. 2541– 2546 เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถการบริหารจัดการองคกรชุมชนให
สามารถพึ่งตนเองไดในระยะยาว ซึ่งไดกระตุนประชาชนใหเกิดการรวมตัวกัน รวมคิด รวมแกไข
ปญหาของชุมชน เชื่อมโยงกันเปนเครือขาย และกระตุนผูคนจํานวนมากใหมีจิตอาสาเขารวม
กิจกรรม และกอรูปกระบวนการทํางานเพื่อสังคมในการสนับสนุนสังคมใหเขมแข็ง ตลอดจนขยาย
ผลกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนใหคนในชุมชนไดรูจักตนเองและรูชุมชนอยางลึกซึ้ง รูจักภูมิ
ปญญาทองถิ่น และทรัพยากรในทองถิ่น นําไปกําหนดวิถีชีวิตการพึ่งตนเองอยางเปนรูปธรรม  

ตอมาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
รัฐบาลใหการสนับสนุนใหชุมชนพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชน เพื่อใหชุมชนมี
ความเขมแข็งพ่ึงตนเองได โดยจัดสรรงบประมาณผานโครงการตางๆ ใหชุมชนโดยตรง เชน 
โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โครงการธนาคารประชาชน โครงการพัฒนาศักยภาพ
หมูบาน/ชุมชน (SML) เปนตน ทําใหประชาชนมีความตื่นตัวในการเรียนรู สามารถวิเคราะหปญหา
ของชุมชน แสวงหาแนวทางแกไขปญหา และมีสวนรวมในการแกไขปญหา โดยจัดทําแผนชุมชน
ใชเปนเครื่องมือในการทํางานของภาคีการพัฒนา และสงเสริมกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนพัฒนาของอําเภอทุกขั้นตอน (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550 – 2554) ไดใหความสําคัญตอการสงเสริมการรวมตัวของคนในชุมชน เพื่อทํากิจกรรมที่
เปนประโยชนของชุมชน การจัดการองคความรู และกระบวนการเรียนรูของชุมชน การสราง
ภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  การสงเสริมความมั่นคงของ
ครอบครัว  การจัดบริการทางสังคมในชุมชน  การปลูกฝงคานิยมที่ดีงาม  การสรางระบบ
ความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันในชุมชนและระหวางชุมชน การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ชุมชนดวยการบูรณาการ การเสริมสรางศักยภาพดวยกระบวนการมีสวนรวม โดยรัฐใหการ
สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่สอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่
ยั่งยืน โดยเนนกระบวนการมีสวนรวม การพึ่งพาตนเองของชุมชน และการเสริมสรางความเขมแข็ง
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ของชุมชนเพื่อสรางใหชุมชนรวมคิด รวมทํา และแกไขปญหาชุมชน อยางสอดคลองกับสภาพพื้นที่ 
และศักยภาพของชุมชนที่นําไปสูกระบวนการเรียนรูการพึ่งพาตนเองภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 
เพ่ือใหประชาชนไดมีบทบาทหนาที่ในการขับเคลื่อนกระบวนการ รวมคิดวางแผนและจัดทําแผน
ชมุชนพรอมกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) เมื่อ พ.ศ. 2550 รัฐบาลไดใหทุกจังหวัดดําเนินการโครงการ
ภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุข ที่เปนกรอบในการพัฒนาชุมชน การพัฒนาสวัสดิการทางสังคม การ
แกไขปญหาความยากจน การเสริมสรางความเขมแข็ง และการพัฒนาขีดความสามารถการพัฒนา
คุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการรวมพลังจากทุกภาค
สวนในทองถิ่นใหสามารถดําเนินงานและพัฒนาทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม มีการปรับปรุง
ความสัมพันธระหวางภูมิภาค ทองถิ่น ชุมชน และประชาสังคมอยางเหมาะสม โดยมุงเนนให
ประชาชนและครอบครัวสามารถพึ่งตนเอง ใชกลไกชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน สะทอนความตองการ
ของชุมชนและบูรณาการโครงการของภาคีการพัฒนา ใหเกิดกระบวนการเรียนรูการจัดทําแผนอยาง
แทจริง ชุมชนไดรวมกันคิด รวมกันกําหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาชุมชนดวยหลักการ
พ่ึงตนเองจากศักยภาพ ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณี ทรัพยากร และสิ่งแวดลอมในชุมชน 
ลดการพึ่งพิงภายนอก ปญหาที่ชุมชนสามารถแกไขไดโดยไมตองอาศัยความชวยเหลือจากภายนอก
ชุมชน ก็จัดทําเปนแผนพึ่งตนเอง กิจกรรมที่ชุมชนไมสามารถดําเนินการได ก็จัดทําเปนแผนความ
รวมมือกับภาคีการพัฒนาภายนอกหรอืจัดทําเปนแผนการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น
หรือหนวยงานภายนอก(กระทรวงมหาดไทย, 2550) 

กรมการพัฒนาชุมชน เปนหนวยงานหนึ่งในสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีภารกิจระดับ
กระทรวงดานการเสริมสรางความมั่นคงและมั่งคั่งของเศรษฐกิจชุมชนแกประชาชนและชุมชนใน
ชนบท มีวิสัยทัศน คือ “กรมการพัฒนาชุมชนเปนหนวยงานหลักในการสงเสริมการบริหารจัดการ
ชุมชนใหเขมแข็งอยางยั่งยืน” มีภารกิจสําคัญ 3 ประการ ไดแก 1) สรางพลังชุมชน 2) สรางระบบ
การจัดการความรู และ 3) สรางระบบการบริหารจัดการชุมชน โดยมีเปาหมาย คือ ชุมชนเขมแข็ง 
ประชาชนพึ่งตนเองได ครอบครัวมีคุณภาพชีวิตดีมีความสุข ไดจัดสรรงบประมาณดําเนินการพัฒนา
ศักยภาพผูนําชุมชน ใหมีความรูทักษะในการบริหารจัดการขับเคลื่อนแผนชุมชน วิเคราะหตนเอง
กําหนดทางเลือกแกไขปญหาบรรจุไวในแผนชุมชน เชื่อมโยงกับแหลงงบประมาณ และสนับสนุน
ใหประชาชนมีการเรียนรู ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตใหชุมชนใชทุนที่มีอยูในชุมชน แกไขปญหาชุมชนเปน
ลําดับแรก (กรมการพัฒนาชุมชน, 2551) ปงบประมาณ 2551 กรมการพัฒนาชุมชนไดอนุมัติ
งบประมาณตามยุทธศาสตรกรมการพัฒนาชุมชน ปงบประมาณ 2551 ใหทุกจังหวัดไดสงเสริม
ชุมชนใหจัดทําแผนชุมชนใหมีประสิทธิภาพและยกระดับแผนชุมชน โดยจัดสรรงบประมาณ ให
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จังหวัดปทุมธานี เปนเงิน 1,201,160 บาท สงเสริมใหชุมชนจัดทําแผนชุมชนและยกระดับแผน
ชุมชน จํานวน 430 หมูบาน ซึ่งกอนนี้จังหวัดปทุมธานี มีแผนชุมชน ระดับ A จํานวน 97 หมูบาน 
ระดับ B จํานวน 180 หมูบาน ระดับ C และไมมีแผน จํานวน 153 หมูบาน เมื่อดําเนินการตาม
โครงการแลว ทําใหมีแผนระดับ A จํานวน 375 หมูบาน ระดับ B จํานวน 47 หมูบาน และระดับ C 
จํานวน 8 หมูบาน การจัดทําแผนชุมชนของจังหวัดปทุมธานีดังกลาว พบวาบางหมูบาน มีการจัดทํา
แผนชุมชนตามลําพังโดยขาดการสนับสนุนจากสวนราชการและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของในการให
ขอเสนอแนะ และแผนชุมชนขาดมิติการกําหนดตําแหนงอาชีพในชุมชนที่จะบอกทิศทาง การพัฒนา
ชุมชน วามีภาพการพัฒนาใน 5 ป ถึง 10 ป ขางหนาอยางไรและพัฒนาไปในทิศทางใด ซึ่งแผน
ชุมชนสวนใหญ ยังเปนแผนที่ใชของบประมาณเพียงอยางเดียว ความเปนจริงของแผนชุมชนตอง
เปนแผนชุมชนที่เกิดขึ้นจากการคิดวิเคราะหสภาพชุมชน และพัฒนาแผนใหเหมาะสมกับสภาพ
ชุมชน ตองมีการเชื่อมโยงและครอบคลุมกิจกรรมของสวนราชการ ใหโครงการ/กิจกรรมที่ระบุไว
ในแผนชุมชน สามารถแกไขปญหาของชุมชนไดครอบคลุมและตรงตามความตองการที่แทจริง จาก
ปญหาดังกลาวสงผลใหแผนชุมชนขาดประสิทธิภาพไมสามารถแกไขปญหาชุมชนได 

แผนชุมชนบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี จาก
ผลการประเมินคุณภาพชุมชนสามารถยกระดับแผนชุมชนเปนระดับดีมาก (A) และเปนแผนชุมชนมี
ความสมบูรณครอบคลุมปญหาของชุมชน และใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาหมูบานไดเปนอยางดี 
มีแผนงานโครงการในแผนชุมชนสามารถนําไปใชแกไขปญหาอยางสอดคลองกับปญหาความ
ตองการของประชาชน เมื่อ พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2551 บานทางยาวไดรับการสนับสนุนงบประมาณ 
ตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุข จํานวน 5 โครงการ งบประมาณ 1,740,000 บาท โดยนําโครงการที่อยูใน
แผนชุมชน ประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขอรับการสนับสนุนงบประมาณในปตอไป 
และบานทางยาว มีการจัดทําแผนชุมชนและใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือ การพัฒนาชุมชนได  

อยางไรก็ตาม การสรางพลังและองคความรูอยางพอเพียงตอการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถของประชาชนและชุมชนในการแกไขปญหาของตนเองไดอยางเหมาะสม  
ยังเปนสิ่งที่ยากเพราะประชาชนตองเปนศูนยกลางในการพัฒนา หนวยงานภาครัฐและภาคีการ
พัฒนาตองคอยสนับสนุน และสงเสริมความสามารถของประชาชนในการแกไขปญหาของตนเอง 
และสามารถเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนได และกระบวนการจัดทําแผนชุมชนเปน
กระบวนการที่ตองทําอยางตอเนื่อง การเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในการ
จัดทําแผนชุมชนไมใชทําเพียงครั้งเดียว ขอสําคัญชุมชนตองเรียนรูการนําแผนไปปฏิบัติ และ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามสภาพที่มีอยูในแผนและทบทวนปรับแผนชุมชน ซึ่งตองทําซ้ําอีก
หลายครั้งจนกวาจะสามารถใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือบริหารจัดการชุมชน หรือแกปญหาของ
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ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ การปรับปรุงพัฒนายกระดับแผนชุมชนจึงเกิดขึ้นไดพรอมกับการ
ปรับแผนชุมชนตามสถานการณของชุมชน (สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง, 2551) ผูศึกษาจึงสนใจศึกษากระบวนการจัดทําแผนชุมชน โดยศึกษาการจัดทําแผน
ชุมชนบานทางยาว  หมูที่  8 ตําบลคลองควาย  อําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี  เพื่อศึกษา
กระบวนการจัดทําแผนชุมชน กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนชุมชน และศึกษา
ปญหาอุปสรรคของการจัดทําแผนชุมชน มีคําถามการวิจัยวา บานทางยาวมีกระบวนการจัดทําแผน
ชุมชนอยางไร ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนอยางไร และมีปญหา อุปสรรคอะไร
ในการจัดทําแผนชุมชน 
 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.2.1 เพื่อศึกษากระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย 
อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 

1.2.2 เพื่อศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว 
หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 

1.2.3 เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคของการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบล  
คลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
 

1.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.3.1 ทําใหทราบกระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย 
อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 

1.3.2 ทําใหทราบกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนบานทาง
ยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 

1.3.3 ทําใหทราบปญหาอุปสรรคของการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบล  
คลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 

1.3.4 สามารถนําผลการศึกษาไปปรับกระบวนการจัดทําแผนชุมชนใหมีคุณภาพ 
สอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชน พรอมกับนําแผนชุมชนไปประสานความรวมมือ
กับภาคีการพัฒนาไดเหมาะสมมากขึ้น 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

1.4.1 ดานเนื้อหา มีขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 
1) ศึกษากระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอ

สามโคก จังหวัดปทุมธานี 
2) ศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนของ บานทาง

ยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
3) ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบล 

คลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
1.4.2 ดานพื้นที่ ศึกษาเฉพาะบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก 

จังหวัดปทุมธานี 
1.4.3 ดานระยะเวลา ศึกษากระบวนการจัดทําแผนชุมชนในชวงระยะเวลาที่ไดจัดทํา

แผนชุมชน พ.ศ. 2550 – 2551 ของบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัด
ปทุมธานี 
 

1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 
 
กระบวนการ หมายถึง การดําเนินตามลําดับขั้นตอน ตั้งแตจุดเริ่มตนจนถึงจุดสุดทาย 

โดยตองกระทําการอยางตอเนื่อง และมุงสูเปาหมายสุดทายของการดําเนินการ 
กระบวนการจัดทําแผนชุมชน หมายถึง ขั้นตอนของการกระทํา หรือลําดับการทํางานของ

การจัดทําแผนชุมชน เริ่มตั้งแตการวิเคราะหชุมชน การวางแผน การดําเนินงาน การติดตาม และ 
การประเมินผล โดยสมาชิกของบานทางยาว เขามามีสวนรวมดําเนินการพัฒนาตนเอง และพัฒนา
ชุมชนของตนเอง 

การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงใน
แนวคิดการเปลี่ยนแปลงการกระทําและลักษณะการเปลี่ยนแปลง โดยมีการวางแผนของชุมชนบาน
ทางยาวไวลวงหนา 

การมีสวนรวม หมายถึง การเขารวมอยางแข็งขันของกลุมบุคคลในขั้นตอนตางๆ ของ
การดําเนินกิจกรรม ที่ผูเขารวมมีสวนกระทําใหเกิดผลของกิจกรรมที่เขารวมมิใชเปนผูรวมคิด
ตัดสินใจหรือผูไดรับประโยชนเทานั้น ซึ่งอาจเปนไปโดยการมีสวนรวมแบบตัวแทนหรือเปนไป
โดยการไดเขามามีสวนรวมดวยตนเอง 
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ทุนทางสังคม หมายถึง ฐานทรัพยากรธรรมชาติ ฐาน วัฒนธรรม ประเพณี คานิยม
เกี่ยวกับความเอื้ออาทร และความสามัคคี ที่ทําใหคนมีความเอื้อเฟอเผื่อแผตอกัน มีระบบคิด วิธีคิด 
วิธีปฏิบัติ และความชํานาญที่มีอยูไปใชในการจัดการแกไขปญหารวมกัน 

แผนชุมชน หมายถึง แผนที่เปนแนวทางการพัฒนา และแกไขปญหาของบานทางยาว 
โดยผานกระบวนการชุมชน เริ่มตั้งแตรวมคิด รวมคนหา รวมเรียนรู โดยการสํารวจ วิเคราะหขอมูล
ของชุมชน เพื่อวางแผนการพัฒนา ที่สอดคลองกับความตองการ เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
สามารถกําหนดทิศทางการพัฒนา ทําใหคนในชุมชนไดรับรูวาในแตละปจะพัฒนาหมูบานไปในทิศทางใด 
และเปนสวนหนึ่งของระบบการจัดการชุมชนที่แสดงถึงประสิทธิภาพของความรวมมือ และการเรียนรู
รวมกันของคนในชุมชน 

 

1.6 ระยะเวลาที่ใชในการศึกษา 
 
การศึกษาครั้งนี้ ใชเวลา 12 เดือน โดยเริ่มตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2551 สิ้นสุดเดือน 

กรกฎาคม พ.ศ. 2552 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 

กระบวนการจัดทําแผนชุมชน เปนการศึกษาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชน การมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน ขั้นตอน กระบวนการจัดทําแผนชุมชน บทบาทของผูมี
สวนเกี่ยวของ และศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ ในบทนี้จึงไดกําหนดหัวขอการศึกษา ดังนี้ 

1. ทฤษฎีโครงสรางหนาที่ 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
3. แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ 
4. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
5. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําแผนชุมชน 
6. แผนพัฒนาและนโยบายที่เกี่ยวของ 
7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

2.1 ทฤษฎีโครงสรางหนาที่ 
 
ทัลคอตต ปาสัน (Talcott pasons อางใน Ritzer george, 2008: 101-103) ไดกลาวถึง

ทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยมในกลุมสํานักโครงสรางหนาที่นิยมซึ่งมีบทบาทในระบบสังคมเปน
พิเศษ และไดกําหนดโครงสรางและระบบการทํางาน ที่มีความซับซอนของกิจกรรมตางๆ ที่มุงตรง
ไปยังการตอบสนองความตองการ หรือความตองการของระบบสังคม ที่ประกอบดวย โครงสราง
ของระบบการทํางาน ทั้ง 4 ระบบ ไดแก ระบบการบริหารดานบุคลากร คือ ระบบการทํางานซึ่งตอง
ปรับใชใหเขากับสภาพแวดลอมที่จําเปน ระบบของลักษณะเฉพาะตัว ในการทํางานตองแสดง
วิธีการทํางานทําใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย ระบบทางสังคม ตองควบคุมความสัมพันธเชื่อมกับ
ระบบประสานความรวมมือหรือบูรณาการ และระบบทางวัฒนธรรม เปนสิ่งที่ซอนเรนจะตองจัดทํา
บํารุงรักษา ซึ่งสรางและรักษา เพื่อเปนแรงจูงใจ เปนกฎระเบียบทางสังคมเพื่อควบคุมสังคม การ
ทํางานทั้ง 4 ระบบนี้ตองมีความสมดุลของระบบ เพื่อรักษาดุลยภาพใหสังคมดํารงอยูได 
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ชนิตา รักษพลเมือง (2543: 53-55) ไดสรุปสาระขอจําเปนของหนาที่ไววาเปนการ
แสวงหาวิธีการบรรลุวัตถุประสงค (Goal attainment) วัตถุประสงคของระบบอาจเกี่ยวพันกับ 

สถานการณภายนอกหรือวัตถุประสงคภายใน ที่มุงใหระบบยอยคงอยู และทําหนาที่
ตามกําหนด การบรรลุวัตถุประสงคคือ การดําเนินการตางๆ เพื่อใหบรรลุถึงจุดหมายปลายทางโดย
วิธีการจัดลําดับความสําคัญ (Priority) ของจุดประสงคตางๆ ของระบบ รวมทั้งการสรรหาทรัพยากร
ใหระบบที่ไมขัดกับมูลเหตุจูงใจ ความประสงค และความสามารถของสมาชิกอยางรุนแรงโดยที่
ระบบยอยจะตองทําหนาที่ของตนเองอยางสม่ําเสมอ เพื่อรักษาระบบใหญเปาหมายของระบบใหญ
นั้น และควบคุมใหสมาชิกยอมรับและปฏิบัติตาม โดยปกติสถาบันสังคมที่ชวยทําหนาที่นี้ ไดแก 
สถาบันการเมือง การปรับใหเขากับสถานการณของระบบใหญ และระบบยอยตองปรับตัวใหเขากัน 
ขณะเดียวกันระบบกระทํางานนี้ตองปรับตัวใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอม การปรับใหเขากับ
สภาพแวดลอมแลวแจกแจงสิ่งจําเปนเหลานี้ใหเขากับระบบ เพื่อชวยใหการดําเนินการตางๆ บรรลุ
จุดมุงหมาย สถาบันสังคมที่ชวยทําหนาที่นี้ ไดแก สถาบันเศรษฐกิจ การบูรณาการหรือประสาน
กลมกลืน (Integration) เปนความสามารถของระบบในการแสวงหาวิธีทางสรางความเปนอันหนึ่ง 
อันเดียวกันภายในระบบ สามารถประสานระบบยอยๆ ที่แตกตางกันใหอยูภายในระบบใหญรวมทั้ง
ทําใหสมาชิกแตละคนกลมกลืนเขากันอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนความพยายามที่จะทํางานให
บรรลุเปาหมายเต็มที่ สถาบันที่ชวยทําหนาที่ดังกลาว ไดแก สถาบันการศึกษา ครอบครัวหรือ
การเมือง เปนตน การขัดเกลาหรือควบคุมทางสังคม (Latency) เปนการดํารงรักษาแบบแผนภายใน
เกี่ยวกับคานิยมรวมของสังคมมีประเด็นที่เกี่ยวของ 2 ประเด็น คือ 1) การรักษาแบบแผน และ 2) การ
จัดการความตึงเครียด การรักษาแบบแผน หมายถึง การขัดเกลาใหสมาชิกในสังคมมีคุณลักษณะที่
เหมาะสมมีทักษะจําเปนสําหรับการทําตามบทบาทที่กําหนดตามคานิยมรวมในสังคม ขณะเดียวกัน
ระบบจําเปนตองแกไขความตึงเครียดและความขัดแยงระหวางสมาชิกในระบบและระหวางระบบ
ยอยอันจะเปนเหตุลุกลามไปจนกระทั่งสังคมใหญอาจอยูไมได สถาบันที่ทําหนาที่นี้ ไดแก สถาบัน
ศาสนา สถาบันทางกฎหมาย เปนตน 

สนธยา พลศรี (2547: 197) ไดกลาวถึงทฤษฎีโครงสรางและหนาที่ในสวนที่สามารถ
นํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนได ดังนี้ 

1) ทฤษฎีโครงสรางและหนาที่ เชื่อวาสังคม ประกอบดวยโครงสรางที่เปนระบบ
ยอยๆ หลายระบบ ระบบเหลานี้ตางมีหนาที่ของตนเองแตกตางกันออกไป แตจะประสานสัมพันธ
กัน กลายเปนพลังของชุมชนที่พรอมจะรวมมือกันเพื่อพัฒนาชุมชนของตนตอไป 

2) ทฤษฎีโครงสรางและหนาที่ เชื่อวาสังคมจะดํารงอยูไดนั้น ระบบสังคมจะตองมี
เปาหมายรวมกัน มีการปรับตัวในลักษณะการบูรณาการ และควบคุมสังคมไมใหเกิดความตึงเครียด 
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หรือความขัดแยง ซึ่งสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการวางแผนโครงการ และการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชนได โดยการใหผูเกี่ยวของทุกคนมีสวนรวมในกิจกรรมดังกลาว แผนงานและโครงการมี 
ลักษณะยืดหยุนสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได และพยายามหลีกเลี่ยงไมใหเกิดขอพิพาทหรือ 
ความขัดแยง 

3) ทฤษฎีโครงสรางและหนาที่ เชื่อวาสังคมที่สามารถดํารงอยูไดหรือสังคมที่
พัฒนาแลวนั้น เปนสังคมที่มีดุลยภาพหรือมีความสมดุลในการพัฒนาชุมชนก็ควรดําเนินการให
ชุมชนเปาหมายเปนชุมชนที่มีดุลยภาพเชนเดียวกัน 

4) ทฤษฎีโครงสรางและหนาที่ เชื่อวาสังคมตองมีการปรับตัวอยูตลอดเวลา ตาม
สภาวะของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นอยูตลอดเวลา เมื่อจะดําเนินงานพัฒนาชุมชน จึงตอง
พรอมเสมอที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการและการดําเนินงาน เพราะแตละชุมชน
อาจจะเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ขึ้นไดตลอดเวลา 

5)  ทฤษฎีโครงสรางและหนาที่  เชื่อวาระบบสังคมกับระบบวัฒนธรรมมี
ความสัมพันธกัน และมีผลตอการปรับตัวของบุคคล 5 ลักษณะ คือ (1) ทําตามระเบียบ (2) ฝาฝน
ระเบียบ (3) ยึดกฎระเบียบ (4) ละทิ้งสังคม และ (5) พยายามเปลี่ยนแปลงสังคม ซึ่งเปนประโยชนตอ
การพัฒนาชุมชนมาก เพราะเปนแนวทางในการกําหนดกลุมเปาหมาย และแนวทางในการพัฒนา
โดยเฉพาะการใชระบบสังคมและระบบวัฒนธรรมเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนชนใหประสบ
ความสําเร็จ 

จากแนวคิดทฤษฎีโครงสรางหนาที่ สามารถนําประเด็นเชิงระบบที่เกี่ยวของกับระบบ
สังคมที่กลาวถึงการควบคุม ความสัมพันธ การประสานความรวมมือในการบูรณาการระบบทาง
วัฒนธรรมเปนสิ่งซอนเรนและสามารถสรางแรงจูงใจที่จะทําใหเกิดความสมบูรณของระบบ นํามา
ลดความขัดแยงในสังคมหรือชุมชน การทําหนาที่อยางประสานกลมกลืนของระบบยอยตางๆ เปน
การประสานสัมพันธกลายเปนพลังชุมชนทําใหชุมชนพรอมจะรวมมือในการกระทําอันนําไปสูการ
บรรลุเปาหมายรวมกัน จากแนวคิดดังกลาวสามารถนํามาใชประกอบการอธิบายกระบวนการในการ
ขับเคลื่อนชุมชนไดเปนอยางดีโดยเฉพาะมิติของภาพทางสังคม 

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
 
ความหมายของการพัฒนาชุมชน คําวา การพัฒนาชุมชน (Community development) 

มาจากคําศัพท 2 คํา (กรมการพัฒนาชุมชน, 2548) คือ การพัฒนา (Development) กับคําวา ชุมชน 
(Community) คําทั้ง 2 คํานี้ มีผูใหความหมายเอาไวมากมายตามประสบการณและภูมิหลังที่ตนมีอยู 
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และขึ้นอยูกับวาจะใชคํานี้ไปในทางใดบางมีทั้งเหมือนกันและแตกตางกันไปเมื่อศึกษาแลวพอสรุป
ได ดังนี้ 

คําวา “ชุมชน” หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูรวมกันในที่ใดที่หนึ่งโดยมีความรูสึกผูกพัน 
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันมีความรูสึกนึกคิดและสนใจในสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลายๆสิ่งคลายกันมีการ
ปฏิบัติตอกันดวยความรูสึกวาแตละคนเปนสวนหนึ่งของสังคมนั้น ชุมชน จึงประกอบดวย คน 
(People) 

อาณาบริเวณ (Area) ความสนใจรวม (Common interest) การปฏิบัติตอกัน (Interaction) 
ความสัมพันธของสมาชิก (Relationship) 

กรมการพัฒนาชุมชน (2547: 31) สรุปไววา ชุมชน หมายถึง พ้ืนที่ที่มีคนหลายคนอาศัย
อยูดวยกันใชชีวิตรวมกันมีวัตถุประสงครวมกัน มีความสัมพันธกัน มีวัฒนธรรม คุณลักษณะสําคัญ
เหมือนกัน เขียนและพูดภาษาเดียวกัน มีคานิยมขนบธรรมเนียมประเพณีอยางเดียวกัน นอกจากนั้น
ชุมชนจะดํารงอยูไดดีตอเมื่อมีแรงยึดเหนี่ยวอยูบางอยาง อาจดวยความเอื้ออาทรตอกัน ความเปน
เครือญาติ การใชทรัพยากรรวมกันหรือแมแตภาวะจํายอม อพยพยายถิ่นเขามาอยูที่เดียวกันหรือ
ความจําเปนที่ตองอาศัยซึ่งกันและกันในการผลิตในชุมชนจะมีการแบงปนประโยชนกันในลักษณะ
ใดลักษณะหนึ่งแตกตางกันไป อยางไรก็ตามชุมชนไมใชภาพที่หยุดนิ่งตลอดกาล ชุมชนมีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามเหตุการณแวดลอมของสังคมภายนอก บางเวลาความสัมพันธในชุมชนก็มีความ
เขมแข็งบางเวลาก็เสื่อมสลาย ชุมชนจะมีกระบวนการปรับความสัมพันธระหวางคนในชุมชน 
ตลอดเวลาใหเปนหนวยทางสังคมที่คนสามารถพึ่งพาอาศัยกันและแกปญหารวมกัน 

สรฤทธ จันสุข (2552: 25-26) ไดใหความหมายไววา ชุมชน หมายถึง กลุมคนหลายๆ 
กลุมที่อาศัยอยูรวมกันในที่ใดที่หนึ่ง มีความรูสึกผูกพันเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีความรูสึกนึกคิด
และสนใจในสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลายๆ สิ่งคลายกัน มีการปฏิบัติตอกันดวยความรูสึกวาแตละคนเปน
สวนหนึ่งของสังคม มีความผูกพันอยูกับอาณาบริเวณชุมชนแหงนั้น มีความยึดเหนี่ยวกันเปน
ปกแผนมั่นคง มีการกระทํากิจกรรมหลายดาน ดวยกลุม องคกร ที่ตองพึ่งพาอาศัยกัน มีแนว
พฤติกรรมเปนอยางเดียวกัน การอยูรวมกันมีลักษณะเปนสังคมขนาดเล็ก มีประสบการณ ความรูสึก
ความสัมพันธ ซึ่งไมสามารถกําหนดทางภูมิศาสตรหรือกฎเกณฑที่ เปนทางการ แตเปนสิ่งที่
ประชาชนรูสึกวาตนเปนสมาชิกอยู เปนเครือขายความสัมพันธระหวางคนกับพื้นที่ มีการ
ติดตอสื่อสารและเรียนรูรวมกัน เอื้ออาทรกันภายใตบรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน รวมมือและ
พ่ึงพาอาศัยกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน 

คําวา “พัฒนา” ถามองในดานปริมาณและคุณภาพ หมายถึง 
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1) การสรางสรรคเปลี่ยนแปลงใหดีขึ้นกวาเดิม จากระดับหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่ง
หรือจากลักษณะหนึ่งไปสูอีกลักษณะหนึ่ง 

2) การเสริมรักษา ปรับปรุง ชะลอเพื่อยับยั้งความเสื่อมโทรมหรือชํารุดสึกหรอ
สามารถใชประโยชนไดนานที่สุด คุมคาที่สุด 

ดังนั้นคําวา “การพัฒนา” จึงหมายถึง การเปลี่ยนแปลงใหดีขึ้นซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลง
ในแนวความคิด และเปลี่ยนแปลงการกระทํา ลักษณะของการเปลี่ยนแปลงนั้น มีการวางแผนไว
แนนอนลวงหนา สิ่งใดก็ตามถาไมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นกวาเดิมไมนับวาเปนการ
พัฒนา 

 

นิรันดร จงวุฒิเวศย (2550: 7) ไดใหความหมายของคําวา พัฒนา 4 ประการ คือ 
1) การพัฒนาในความหมายเกี่ยวกับการวางแผน หมายถึง กระบวนการเคลื่อนยาย

จากการดอยการพัฒนา (Underdevelopment) ใหหลุดพนจากความยากจน ซึ่งจะแสวงหาและบรรลุ
ถึงไดอยางแทจริงโดยวิธีการวางแผนเพื่อการพัฒนา (Planning development) ซึ่งเปนมาตรการทาง
นโยบาย โดยภาพรวมทําใหการพัฒนาเพื่อใหหลุดพนจากทุกขยากที่ไมพึงประสงค 

2) การพัฒนาในความหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติ การพัฒนาเปนเครื่องมือเกี่ยวกับการ
ชักชวน หรือกระตุนใหเกิดการเชื่อมโยงเปนแนวทาง (Induced or instigated change) โดยมีการ
ปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายโดยทั่วไปแลวในการพัฒนามักจะมุงถึงการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอสังคม
โดยสวนรวม 

3) การพัฒนาในความหมายเกี่ยวกับเทคโนโลยี การพัฒนามีลักษณะของการปฏิบัติ
ที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีการผลิต และการแบงชนชั้นทางสังคม ฉะนั้นไมเพียงแตการปรับตัวใน
ระบบสังคมแตยังครอบคลุมถึงการเปลี่ยนแปลงทั้งสังคมไปสูรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งบนพื้นฐาน
ของการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีของระบบอุตสาหกรรม และการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมที่จะตามมา 

4) สมมติฐานของการพัฒนา มีความหมายเปนไปตามคานิยมและกระบวนการ
บรรลุถึงคานิยมการพัฒนา จําเปนตองเปลี่ยนแปลงทางสังคมคือ การเปลี่ยนแปลงระบบการจัดสรร
หรือการกระจายทรัพยากรทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งผลการพัฒนาดังกลาวกอใหเกิดความ
ชัดเจนทางสังคม ฉะนั้นการเปนผูนําทางการเมืองจึงมีความสําคัญที่จะสงเสริมหรือขัดขวาง
กระบวนการพัฒนา 

สุธี ศรสวรรค (2538: 16-17) ไดรวบรวมนิยามของการพัฒนาชุมชนที่มีผูศึกษาวิจัยไว
สามารถอธิบายได ดังนี้ 
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1) การพัฒนาชุมชน เปนกรรมวิธีที่มุงเสริมสรางความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น 
โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชน และควรจะเปนความคิดริเริ่มของประชาชนเองดวย แต
ถาประชาชนไมรูจักริเริ่มก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิดความคิดริเริ่ม ทั้งนี้เพื่อใหกรรมวิธีนี้
ไดรับการตอบสนองจากประชาชนดวยความกระตือรือรนอยางจริงจัง และองคการ สหประชาชาติ
ไดยึดถือเปนมาตรฐาน 

2) การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการ ดําเนินการไปดวยการรวมกําลังของราษฎร
กับเจาหนาที่ของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ ให
เจริญยิ่งขึ้น และผสมผสานชุมชนเหลานั้นเขาเปนชีวิตเพื่อทําใหราษฎรสามารถอุทิศตนเองเพื่อ
ความกาวหนาของประเทศชาติไดอยางเต็มที่ 

3) การพัฒนาชุมชน เปนเทคนิคและวิธีดําเนินงานโดยจัดทําเปนโครงการเดียวกัน
ในการที่จะสงเสริมปรับปรุงชุมชนโดยพยายามที่จะรวมเอาความชวยเหลือจากภายนอกมารวม
ผสมผสานกับความพยายามของชาวบานเอง และพยายามกระตุนความคิดริเริ่มจากทองถิ่นและ
ลักษณะผูนํา และถือวาเปนสวนสําคัญยิ่งในการนําการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในดานนี้ องคการ
สหประชาชาติไดใหคํา จํากัดความไววา กระบวนการซึ่งรวมเอาความมานะพยายามของประชาชน
กับฝายรัฐบาลเขาดวยกันในการชวยสงเสริมสภาพของชุมชนในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
เพื่อใหชุมชนเหลานั้นไดมีบทบาทเขามารวมในชีวิตอันหนึ่งอันเดียวของประเทศชาติ และเพื่อใหมี
สวนรวมสนับสนุนความเจริญของประเทศดวยกรรมวิธีนี้ จึงมีความรวมมือของประชาชนดวยความ
ศรัทธาที่จะสรางเสริมระดับความเปนอยูของตนใหดีขึ้นเปนสาระสําคัญ โดยอาศัยความริเริ่มของ
ตนเองเปนสําคัญการกําหนดใหมีหนวยองคกรรัฐบาลเปนผูใหความชวยเหลือในดานเทคนิคและ
วิชาการ เพ่ือชวยใหความคิดริเริ่มการชวยตัวเองและความชวยเหลือซ่ึงกันและกันใหดําเนินอยางมี
ประสิทธิภาพ 

4) การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการแหงการกระทําทางสังคม ราษฎรในชุมชนนั้น
รวมกันจัดวางและลงมือกระทําการเอง โดยกําหนดวากลุมของตนและแตละบุคคลมีความตองการ
อยางไร และปญหารวมกันมีอะไรบาง แลวจัดทําแผนงานของกลุมและของตนเอง เพื่อใหไดมาซึ่ง
สิ่งที่ตองการและสามารถแกปญหาเหลานั้นดวยความพยายามใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนนั้นๆ ให
มากที่สุด และถาจําเปนอาจจะขอความชวยเหลือทั้งดานบริการและวัสดุจากองคกรรัฐบาลและที่มิใช
ของรัฐบาลได คําวาการพัฒนาชุมชนไมอาจจะตีความหมายใหเปนที่พอใจไดถากลาวถึงเนื้อหาของ
คํา เพราะวาเปนปญหาที่เกี่ยวกับวิธีการกระทํามากกวาตัวงานที่กระทําจริงๆ ปญหานี้จะตอบไดเมื่อรู
วางานดังกลาวนั้นกระทําไปโดยวิธีใด 
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5) การพัฒนาชุมชน หมายถึง การรวมดําเนินงานปรับปรุงสภาพความเปนอยูของ
ชุมชน ใหชุมชนมีความเปนปกแผนและดําเนินงานไปในแนวทางที่ตองการ การทํางานพัฒนาชุมชน
ในขั้นแรกจะตองอาศัยความรวมกําลังกันของราษฎรในชุมชนนั้นๆ ในการชวยตัวเองและรวมมือ
กันดําเนินงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการจากหนวยราชการหรือองคกร
อาสาสมัครอื่นๆ การพัฒนาชุมชนเปนโครงการซึ่งชวยใหราษฎรในหมูบานสามารถยื่นมือออกมา
รับเอาบริการตางๆ ของรัฐบาลซึ่งมีอยูแลวไปใชประโยชน 

6) การพัฒนาชุมชนเปนเพียงสวนหนึ่งของขบวนการที่ใชในการสรางความเจริญ
ใหทองถิ่น เปนสวนที่มีลักษณะที่เห็นไดชัดแตกตางออกไปประกอบดวย การชวยตนเอง การ
พิจารณาถึงความตองการที่แทจริงของประชาชน การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วัฒนธรรม 
ประเพณี และลักษณะอื่นๆ ของชุมชนนั้นเปนสวนรวม 

7) การพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการอยางหนึ่งที่รัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการ
กระตุนยั่วยุและสงเสริมประชาชนใหเกิดความคิดริเริ่ม และเขารวมมือในการดําเนินงานปรับปรุง
ความเปนอยูของตนเอง และเสริมสรางทองถิ่นใหเจริญกาวหนาในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

8) การพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการที่มุงชักจูงและสงเสริมประชาชนใหมี
ความรูสึกกระตือรือรน สนใจที่จะเขารวมมือดําเนินการปรับปรุงการทํามาหากิน และสรางความ
เจริญใหกับทองถิ่น 

9) การพัฒนาชุมชน มีผลตอการมีสวนรวมเพราะการที่บุคคลมีความเห็นแตกตาง
กันไมวาจะเปนเรื่องผลประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนาหรือการนําตัวเองเขาไปพัวพันกับงานของ
สวนรวม ยอมมีผลใหการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกันไป 

จากคํานิยามดังกลาว สามารถแบงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนได 4 ประการ
ไดแก 

1) การพัฒนาชุมชนเปนขบวนการ ตองทํากันอยางตอเนื่องอยางมีระบบเพื่อ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากระดับหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงนี้จําเปนตองใชเวลา
และอาศัยกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลงที่ถูกวิธี 

2) การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการ ที่ใชความสามารถของประชาชนและความรวมมือ
ระหวางประชาชนกับรัฐบาล ในการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น วิธีการนี้ตองเปนที่
ยอมรับและสามารถนําการเปลี่ยนแปลงมาสูชุมชนอยางถาวรและมีประโยชนตอชุมชน 

3) การพัฒนาชุมชนเปนกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลง จากลักษณะหนึ่งไปสูอีกลักษณะ
หนึ่งโดยเฉพาะการเนนการเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติของคนเพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางวัตถุ 
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4) การพัฒนาชุมชนเปนแผนงานหรือโครงการที่ไดจัดทําขึ้น ตามหลักของการ
พัฒนาชุมชนเพื่อนําแผนงานหรือโครงการไปปฏิบัติใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยคนในชุมชน 

แนวความคิดพื้นฐานการพัฒนาชุมชนเปนแนวคิดเชิงกลยุทธ (Strategy) (กรมการ
พัฒนาชุมชน, 2548: 11-13) ประกอบดวย การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการ (Process) วิธีการ 
(Method) ขบวนการ (Movement) และโครงการ (Program) ซึ่ง อีรวินที.แซนเดอร (Irwin t. sander) 
ใหแนวความคิดไว ดังนี้ 

1) การพัฒนาชุมชนเปนกรรมวิธี (Process) ไดแก การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจาก
ภายในของตัวคนในชุมชน ไดแก 

1.1) เปนการเปลี่ยนแปลงจากการที่มีคนเพียงสองสามคนหรือนักวิชาการ
จํานวนหนึ่งจากภายในหรือภายนอกชุมชนตัดสินใจปญหารวมกันของชุมชนใหแกชุมชน เปนการ
ตัดสินใจโดยประชาชนในทองถิ่นนั่นเอง 

1.2) เปนการเปลี่ยนแปลงจากการรวมมือจากเล็กนอยไปสูความรวมมือจํานวนมาก 
1.3) เปนการเปลี่ยนจากการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมเพียงสองสามคน 

เปลี่ยนแปลงใหมีประชาชนเปนจํานวนมากเขามามีสวนรวม 
1.4) เปนการเปลี่ยนแปลงจากการที่ทรัพยากรหรือผูเชี่ยวชาญจากภายนอกเขามา

ใหความชวยเหลือ เปนการใชทรัพยากรที่ทองถิ่นรูจัก และประดิษฐคิดคนขึ้นมาจากสิ่งที่มีอยูใน
ทองถิ่นของตนเองใหเปนประโยชนโดยตนเอง 

1.5) เปนการย้ําที่ตัวประชากรวาเกิดอะไรขึ้นบาง หลังจากที่การพัฒนาชุมชนได
เขาไปแลวในหมูบาน 

1.6) เปนการเนนระเบียบวินัยในตัวบุคคลหรือการพัฒนาพฤติกรรมของบุคคล 
มีการพัฒนาทางจิตใจสอดคลองกับการพัฒนาวัตถุ 

1.7) เปนการใหประชาชนไดมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการพัฒนาจะตอง
ตอเนื่อง ตั้งแตกระบวนการนําคนมาใช เชน มีสวนรวมคิด ริเริ่ม ตัดสินใจ การปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบ 

2) การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการ (Method) ไดแก การพัฒนาชุมชนที่เนนย้ําถึง
จุดหมายปลายทาง (End) ไดแก 

2.1) เนนไปที่จุดหมายปลายทางของการพัฒนาวาตองการอะไร แลวนําการ
พัฒนาชุมชนเขาไปใชเพื่อใหจุดหมายปลายทางนั้นบรรลุผลสําเร็จตามที่ไดกําหนดไวลวงหนา 

2.2) เปนการนําวิธีการพัฒนาชุมชนเขาไปเรงรัด ทําใหเกิดการพัฒนาเร็วขึ้นหรือ
ใชบําเหน็จรางวัลเปนเครื่องลอใจหรืออาจเปนโดยการใหการศึกษาอบรม เปนตน 
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2.3) เมื่อยี่สิบปที่ผานมา นักวางแผน นักเศรษฐศาสตร จะนําเอาแบบการพัฒนา
ชุมชนที่เปนวิธีการไปใชเพื่อใหเกิดสวัสดิการทางสังคมเพื่อการสาธารณสุขหรือการสันทนาการ 

2.4) การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการ เปนการเนนจุดหมายปลายทางของการพัฒนา
วาตองการอะไรหรือบอกวัตถุประสงค ซึ่งจะตองสอดคลองกับนโยบาย ทิศทางการเมือง และ
สิ่งแวดลอมของชุมชน 

3) การพัฒนาชุมชนเปนโครงการ (Program) ไดแก การพัฒนาที่ไดวางระเบียบ และ
วิธีการตลอดจนเนื้อหาตางๆ โดยระบุถึงกิจกรรม (Activities) ที่จะตองทําใหสําเร็จ ไดแก 

3.1) มุงไปที่กิจกรรมโครงการ หากกิจกรรมหรือโครงการใดสําเร็จก็ถือวาเปน
การพัฒนาชุมชนแลว 

3.2) การดําเนินการโครงการใดหากกิจกรรมอะไรสําเร็จเปนที่พอใจของผูดําเนินการ
ก็ถือวาเปนการพัฒนาชุมชน ประชาชนจะไดรับประโยชนจากโครงการโดยการเปลี่ยนแปลงไปเชนใดก็ไมคํานึง 

3.3) ตัวอยางการพัฒนาชุมชนเปนโครงการ ไดแก 
3.3.1) การดําเนินกิจกรรมโครงการ ตามแผน 5 ป หรือกี่ปก็แลวแต 
3.3.2) โครงการสาธารณสุข 
3.3.3) โครงการพัฒนาการเกษตร 
3.3.4) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรม 
3.3.5) โครงการพักผอนหยอนใจ 

3.4) การวัดผลงานของโครงการดังกลาวเปนการวัดจากรายงานที่ปรากฏเปน
ระยะๆ อยางตอเนื่อง 

4) การพัฒนาชุมชนเปนขบวนการ (Movement) ไดแก การพัฒนาชุมชนที่มุง
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาทีมดานจิตใจของประชาชนในชุมชน กลาวคือ 

4.1) เปนการเนนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานทัศนคติของคน เพื่อนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงทางวัตถุ 

4.2) มุงหวังจะใหเกิดความเจริญกาวหนาขึ้นในชุมชนถึงขั้นอุปนิสัย คานิยม 
และเปาหมายของแตละชุมชนที่แตกตางไปตามระบบการเมืองและสังคม 

สรฤทธ จันสุข (2552: 12) ไดสรุปความหมายไววา การพัฒนาชุมชน หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงชุมชนใหดีขึ้นในดานพฤติกรรมแสดงออกของบุคคลในชุมชน การเปลี่ยนแปลงในดาน
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ใหเปนไปในทิศทางที่ไดวางแผนไว โดยกระทําจาก
ชุมชนทั้งหมดหรือกระทํารวมกับการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน หรือการกระทําจากภายนอก
ชุมชนทั้งหมดที่ชุมชนใหความเห็นชอบก็ได 
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จากแนวคิดการพัฒนาชุมชนไดนิยามวา “การพัฒนา” หมายถึง การเปลี่ยนแปลงใหดี
ขึ้น และนิยามวา “ชุมชน” หมายถึง องคประกอบของคน อาณาเขต ความสนใจรวมกัน และการ
ปฏิบัติตอกันและความสัมพันธของคนในชุมชน ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธ วัฒนธรรม 
ความเอื้ออาทร ความเปนเครือญาติ และการใชทรัพยากรรวมกัน ทั้งนี้การพัฒนาชุมชนตอง
ขับเคลื่อนอยางตอเนื่องเปนขบวนการทางสังคม ดวยความคิดและการกระทําเพื่อแกปญหาหรือให
ไดมาซึ่งสิ่งที่ตองการ ดังนั้นจากนิยามและแนวคิดดังกลาวสามารถกําหนดเปนกรอบความคิด และ
วิเคราะหผลในเชิงกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาไดทั้งในแงของกรรมวิธีและการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นจากภายในของตัวคนในชุมชน หรือในเชิงวิธีการที่เปนจุดหมายปลายทางของการพัฒนา ใน
เชิงโครงสรางกิจกรรมการพัฒนาและในเชิงกระบวนการขับเคลื่อนสูการเปลี่ยนแปลง เมื่อพิจารณา
คําวา การพัฒนาชุมชน จึงเปนการสรางสรรคเปลี่ยนแปลงชุมชนที่อยูรวมกันของคนใหดีขึ้นกวาเดิม 
จากระดับหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่งหรือจากลักษณะหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่งที่ดีกวา 

 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ 

2.3.1 ความหมายของกระบวนการ มีผูใหความหมายของคําวากระบวนการไว ดังนี้ 
วัลลภ กันทรัพย (2534: 12) ใหความหมายวา กระบวนการ หมายถึง แนวทางการ

ดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งอยางมีขั้นตอน ซึ่งวางไวอยางเปนลําดับตั้งแตตนจนจบแลวเสร็จตาม
จุดประสงคที่กําหนดไว ขั้นตอนดังกลาวชวยใหการดําเนินการมีประสิทธิภาพนําไปสูความสําเร็จ
ตามจุดประสงคและเปาหมายได โดยใชเวลาและทรัพยากรนอยที่สุด 

กาญจนา นาคสกุล (2552) กลาววา กระบวนการ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เปนลําดับ
ตามระบบของสิ่งที่ดําเนินไปตามธรรมชาติ ปรากฏการณธรรมชาติที่สิ่งใดสิ่งหนึ่งคอยๆ 
เปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบ เชน กระบวนการสังเคราะหแสงของพชื กระบวนการเจริญเติบโตของ
เด็กตั้งแตอยูในครรภมารดาจนคลอดออกมาสูโลก ซึ่งวิธีดําเนินการตามแบบแผนและขั้นตอนที่ได
กําหนดไวแนนอน เชน เขาตองการใหมีการพิจารณาขอกลาวหาตามกระบวนการยุติธรรมของศาล 
กระบวนการจัดการเรียนการสอน เปนตน 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการจึงสรุปวา กระบวนการ หมายถึง การดําเนนิ
ตามลําดับขั้นตอน ตั้งแตจุดเริ่มตนจนถึงจุดสุดทาย โดยตองกระทําการอยางตอเนื่อง และมุงสู
เปาหมายสุดทายของการดําเนินการ ซึ่งการดําเนินงานดังกลาวสามารถนําไปประยุกตใชในกิจกรรม
ตางๆ และผูศึกษาไดนําไปใชในกระบวนการจัดทําแผนชุมชน 

2.3.2 ความจําเปนที่ตองใชกระบวนการ มีเหตุผลที่ตองเนนกระบวนการในการ
ดําเนินการ ดังนี้ 
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1) เพื่อใหมีความสามารถรับความกาวหนา และการเพิ่มพูนของวิทยาการตางๆ ที่มีมาก
ขึ้นทุกวัน เนื่องจากตองการใหการดําเนินการไดมีขั้นตอนการทํางานที่ชัดเจน มีการผสมผสานทั้งความรู
เกาที่เห็นวามีความสําคัญ และความรูใหมที่เห็นวาจําเปน จึงแกปญหาโดยเนนกระบวนการแทนเนื้อหา 
เพื่อใหวิธีการทํางานดังกลาวนําไปใชในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหเหมาะสม 

2) เพื่อเนนใหเกิดการคิดเปน ทําเปนแกปญหาเปน การใชเทคนิคการทํางานวิธีนี้จะทํา
ใหกิจกรรม เกิดขึ้นโดยไมติดเนื้อหาแตติดที่กระบวนการซึ่งสามารถนําไปใชแกปญหาในสถานการณใหมๆ ได 

2.3.3 การออกแบบกระบวนการ สํานักงานรางวัลคุณภาพแหงชาติ(2552)ไดเสนอวิธีการ
เพื่อพัฒนากระบวนการทํางาน โดยกําหนดใหหนวยงานตางๆ ดําเนินการออกแบบระบบงาน ไดให
อธิบายวิธีการที่ใชในการกําหนดความสามารถพิเศษขององคกร การออกแบบกระบวนการสําคัญที่สง
มอบคุณคาแกลูกคา การเตรียมความพรอมสําหรับภาวะฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้น และการทําใหองคกรประสบ
ความสําเร็จและยั่งยืน ไดแก 

1) มีวิธีการอยางไรในการกําหนดความสามารถพิเศษขององคกร ความสามารถ
พิเศษเหลานี้มีอะไรบาง และมีความเชื่อมโยงกับพันธกิจ สภาพแวดลอมดานการแขงขัน และ
แผนปฏิบัติการอยางไร 

2) มีวิธีการอยางไรในการออกแบบและสรางนวัตกรรมดานระบบงานโดยรวม 
รวมทั้งวิธีการที่ใชตัดสินวากระบวนการใดในระบบงานโดยรวมเปนกระบวนการภายในองคกร 
(กระบวนการทํางานที่สําคัญขององคกร) และกระบวนการใดจะใชทรัพยากรจากแหลงภายนอก 

3) กระบวนการทํางานที่สําคัญมีอะไรบาง มีความสัมพันธกับความสามารถพิเศษ
อยางไร รวมทั้งมีผลอยางไรตอการสงมอบคุณคาแกลูกคา สรางกําไร ทําใหองคกรไดรับความสําเร็จ 
และยั่งยืน 

4) มีวิธีการอยางไรในการจัดทําขอกําหนดของกระบวนการทํางานที่สําคัญ โดยใช
ขอมูลจากลูกคา ผูสงมอบ คูคา และคูความรวมมือ และขอกําหนดของกระบวนการดังกลาวคืออะไร 

5) มีวิธีการอยางไรในการออกแบบ และสรางนวัตกรรมของกระบวนการทํางาน 
เพื่อใหเปนไปตามขอกําหนดที่สําคัญ มีวิธีการอยางไร ในการนําเทคโนโลยีใหม ความรูขององคกร 
และความคลองตัวที่อาจจําเปนในอนาคตมาประกอบในการออกแบบกระบวนการเหลานี้ รวมทั้งมี
วิธีการอยางไรในการนํารอบเวลา ผลิตภัณฑ การควบคุมตนทุน รวมทั้งปจจัยดานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลอื่นๆ มาประกอบในการออกแบบกระบวนการเหลานี้ 

6) องคกรมีวิธีการอยางไรเพื่อทําใหมั่นใจ และสถานที่ทํางานมีการเตรียมพรอมตอ
ภัยพิบัติหรือภาวะฉุกเฉิน ระบบการเตรียมพรอมตอภัยพิบัติและภาวะฉุกเฉินดังกลาว มีการคํานึงถึง
การปองกัน การจัดการ ความตอเนื่องของการดําเนินการ และการทําใหคืนสูสภาพเดิมอยางไร 
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2.3.4 การจัดการและการปรับปรุงกระบวนการ องคกรมีวิธีการอยางไรในการจัดการ
และปรับปรุงกระบวนการทํางานที่สําคัญขององคกร  โดยใหอธิบายวาองคกรมีวิธีการนํา
กระบวนการทํางานที่สําคัญไปปฏิบัติ จัดการ และปรับปรุงอยางไร เพ่ือสงมอบคุณคาแกลูกคา 
รวมทั้งทาํใหองคกรประสบความสําเร็จและยั่งยืน โดยตอบคําถามตอไปนี้ 

1) นํากระบวนการทํางานไปปฏิบัติอยางไรเพื่อใหเปนไปตามขอกําหนด การทําให
มั่นใจวาการปฏิบัติงานประจําวันของกระบวนการเหลานี้ เปนไปตามขอกําหนดที่สําคัญ วิธีการนํา
ขอมูลจากลูกคา ผูสงมอบ คูคา และคูความรวมมือมาใชในการจัดการกระบวนการดังกลาว ดัชนี ชี้
วัดผลการดําเนินการที่สําคัญที่องคกรใชในการควบคุมและปรับปรุงกระบวนการทํางาน 

2) การลดตนทุนโดยรวม ที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบ การทดสอบ และการตรวจ
ประเมินกระบวนการหรือผลการดําเนินการ การปองกันไมใหเกิดสิ่งบกพรอง ความผิดพลาดของ
การใหบริการ และการทํางานซ้ํา รวมทั้งการลดคาใชจายในการประกันผลิตภัณฑ หรือการสูญเสีย
ผลิตภัณฑของลูกคาใหนอยที่สุด 

3) การปรับปรุงกระบวนการทํางานเพื่อบรรลุผลการดําเนินการที่ดีขึ้น ลดความ
แปรปรวนของกระบวนการ ปรับปรุงผลิตภัณฑและบริการใหดีขึ้น รวมทั้งทําใหกระบวนการทันกับ
ความตองการและทิศทางของธุรกิจอยูเสมอ การแบงปนขอมูลการปรับปรุงและบทเรียนที่ไดรับ
ระหวางหนวยงานและกระบวนการอื่นๆ เพื่อผลักดันใหเกิดการเรียนรูและสรางนวัตกรรมในองคกร 

2.3.5 กระบวนการชุมชน หรือกระบวนการจัดระเบียบชุมชน (ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท, 
2552: 1-2) เปนการจัดระเบียบชุมชนที่เนนแนวทางการพัฒนาความเปนชุมชน หนาที่ของกระบวนการ
ชุมชน คือ การรักษาและพัฒนาคุณคาทางกายภาพที่สามารถเพิ่มมูลคาใหกับสินทรัพยของชุมชน เนน
กิจกรรมที่ทําโดยคนในชุมชนดวยรูปแบบการทํางานรวมกันเพื่อสวนรวมของชุมชน กระบวนการชุมชน 
มี 5 ขั้นตอน ไดแก 

1) การวิเคราะหชุมชน เปนการเรียนรูเรื่องราวของชุมชน โดยการวิเคราะหที่เนน
ปญหาของชุมชน กับการวิเคราะหที่เนนคุณคา ซึ่งเปนจุดเริ่มในการจัดระเบียบชุมชนและการพัฒนา
ที่มุงเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตในชุมชนใหกลับมาเชื่อมั่นในพลังของตนเอง 

2) การเรียนรูและการตัดสินใจรวมกัน ประชาชนทําการเรียนรูและตัดสินใจรวมกัน
ในเรื่องสวนรวมของชุมชน การเรียนรูรวมกันระหวางประชาชนทําใหเกิดความเขาใจกันและกัน 
พรอมกับเปนการสรางการตระหนักรูในหนาที่ของตนในการพัฒนาและแกไขปญหาชุมชน 

3) การวางแผนชุมชน การจัดทําแผนชุมชนเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกของชุมชน
เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและดําเนินการพัฒนาชุมชนของตนไดอยางเต็มศักยภาพที่มี โดย
ยึดถือแผนงานของชุมชนทั้งแผนพึ่งตนเอง แผนความรวมมือ และแผนการสนับสนุน 
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4) การดําเนินกิจกรรมของชุมชน ชุมชนสามารถนําแผนชุมชนไปดําเนินการเพื่อให
กิจกรรมของชุมชนเกิดกระบวนการชุมชนได 3 แนวทาง ไดแก 

4.1) แบงงานกันทําภายในชุมชน 
4.2) ระดมทรัพยากรจากภายนอก 
4.3) เสนอใหหนวยงานภายนอกดําเนินการ 

5) การประเมินผลชุมชน การกําหนดตัวชี้วัดสําหรับการประเมินการปฏิบัติงานของ
ชุมชนเปนการประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานพัฒนาชุมชนเพื่อนํามาปรับปรุงการทํางาน และ
ปรับปรุงระบบการติดตามผลงานใหมีความคุมคาและเปนไปไดในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ 

 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 

2.4.1 ความหมายของการมีสวนรวม เปนสํานึกและความรับผิดชอบของประชาชนใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว และสังคม เปนทางออกที่ชวยใหการพัฒนาสามารถ
สนองตอบตอความตองการของสังคมไดเปนอยางดี อีกทั้งสรางใหเกิดความโปรงใสขึ้นในสังคม
เนื่องจากมีการตรวจสอบซึ่งกันและกันได มีผูใหความหมายของการมีสวนรวมไว ดังนี้ 

ไพรัตน เดชะรินทร (2527: 6-7) ไดใหความหมาย และหลักการสําคัญเกี่ยวกับนโยบาย
การ มีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาวา หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลสงเสริม ชักนํา และสราง
โอกาสใหกับประชาชน กลุมชน สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัคร ใหเขามามี สวนรวมในการ
ดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 

อคิน รพีพัฒน (2531: 30) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การ
ใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูนําทุกอยางที่ไมใชการกําหนดจากภายนอก แลวใหประชาชน
เขารวมแตตองเปนเรื่องของประชาชนคิดเอง โดยแบงการมีสวนรวมออกเปน 5 ขั้นตอน คือ 1) การ
มีสวนรวมในการคนหาปญหาและจัดลําดับความสําคัญของปญหา 2) รวมในการวิเคราะหถึงสาเหตุ
และที่มาของปญหา 3) รวมในการเลือกวิธีการและวางแผนรวมกันในการแกปญหา 4) รวมในการ
ดําเนินงานตามแผน และ 5) รวมกันในการประเมินผล วิเคราะหปญหา อุปสรรค และปจจัยที่มีสวน
ทําใหเกิดผลสําเร็จ โดยการเขารวมอยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชนในกระบวนการ
ตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมายของสังคมจะตองพัฒนาเพื่อใหบรรลุเปาหมายนั้น และปฏิบัติตาม
แผนการหรือโครงการตางๆ โดยความสมัครใจ 

พีระพล ไชยพงศ (2539: 8) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่รัฐสงเสริม 
ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชน ทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมชน ชมรมสมาคม มูลนิธิ 
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และองคกรอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือ
หลายเรื่องรวมกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว 

นเรศ สงเคราะหสุข (2541: 10) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ใน
ลักษณะที่เปนกระบวนการพัฒนา เริ่มตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การวิจัย (ศึกษาชุมชน) 
การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินการบริหารจัดการ การติดตามและการประเมินผล ตลอดจน
การจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้น 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2546: 208) แบงลักษณะของการมีสวนรวมออกเปน 2 
ลักษณะ ดังนี้ 

1) การสนับสนุนทรัพยากร คือ การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ แรงงาน การชวยเหลือ
กิจกรรม การเขารวมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การดําเนินการ การติดตาม และ
การประเมินผล 

2) อํานาจหนาที่ของผูเขารวม คือ ผูนําเปนกรรมการหรือสมาชิก ซึ่งลักษณะการมี
สวนรวมนี้แสดงถึงระบบอํานาจของผูเกี่ยวของ จึงเปนการโตแยงวาการมีสวนรวมโดยใชวิธีการ
พัฒนาความสามารถของประชาชนเปนเพียงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเพียงบางสวน 
เพราะวาในบางกรณีประชาชนไมมีโอกาสเขารวมการตัดสินใจเลือกทางออกที่ควรเปน 

2.4.2 หลักการที่ประชาชนมีสวนรวม (สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาคุณทหาร
ลาดกระบัง, 2551) การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการตางๆ กอใหเกิดความรูสึกเปน
เจาของมีความผูกพันตอโครงการนั้นเพื่อชวยเนนย้ําใหเกิดความรูสึกวาโครงการนั้นเปนความ
รับผิดชอบและเกิดจากน้ําพักน้ําแรงของพวกเขา ซึ่งในกระบวนการพัฒนาชุมชน ประชาชนจะมี
สวนรวมในขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 

1) มีสวนรวมในการคิดคนหาปญหาและศึกษาสาเหตุของปญหา ขั้นตอนนี้ถือเปน
ขั้นตอนแรกที่มีความสําคัญมาก เพราะปญหาของชาวบานเปนสิ่งที่ชาวบานตางพบสัมผัสอยูจนเกิด
ความเคยชินโดยไมคิดวาสิ่งนั้นเปนปญหาจึงไมกระตือรือรนที่จะหาทางแกปญหา 

2) มีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ โดยทั่วไปนักพัฒนาหรือนักวิชาการมักจะ
คิดวาชาวบานไมมีศักยภาพพอที่จะวางแผนดําเนินกิจกรรมดวยตัวเองได ซึ่งอาจมีความเปนจริงแต
เพียงบางสวน แตหากนักพัฒนามีความเชื่อมั่นในศักยภาพของความเปนคนของทุกคนวามีศักยภาพ
ที่จะพัฒนาได จึงเปนหนาที่ของนักพัฒนาที่จะเสริมความรูหรือใชเทคนิคตางๆ เพ่ือหาแนวทางใน
การจัดระบบความคิดของชาวบานใหสามารถวางแผนได 

3) มีสวนรวมในการลงทุนหรือปฏิบัติ คําวาทุนอาจไมไดหมายถึงเฉพาะเงินทุน
เทานั้นแตชาวบานยังมีทรัพยากรที่อาจหามาไดเอง เชน ทรัพยากรธรรมชาติ วัสดุตามธรรมชาติใน
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หมูบาน และรวมถึงแรงงานของชาวบาน สวนในการปฏิบัติชาวบานสามารถที่จะเขารวมดําเนินการ
ในสวนของการกระทําได สิ่งเหลานี้จะสงผลใหเกิดความรูสึกมีสวนรวมเปนเจาของและเห็นคุณคา
พรอมที่จะดูแลรักษา รวมทั้งไดเรียนรูการทํางานในกิจกรรมนั้นดวย 

4) มีสวนรวมในการติดตามและการประเมินผล เปนคําตอบสุดทายในการมีสวน
รวม ที่เปนการประเมินผล และชวยใหทราบถึงขั้นตอนการทํางาน ผลสําเร็จ ปญหาและอุปสรรค
ตางๆ ทําใหสามารถปรับเปลี่ยนแผนใหเกิดผลงานที่ดีที่สุด ตลอดจนความตองการอยางสูงสุด 

นิรันดร จงวุฒิเวศย (2550: 26) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมในการพัฒนาโดยสรุปได 3 
สวน คือ 

1) สวนของการวางแผนพัฒนา จะเริ่มตั้งแตชุมชนเขามามีสวนรวมในการคนหา
ปญหา สาเหตุของปญหา การกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคในการแกไขบูรณาการ และพัฒนา
การศึกษาชุมชนใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ กําหนดความตองการของชุมชน จัดลําดับความสําคัญ
ของงาน กําหนดทรัพยากร และหาแหลงทรัพยากร เพื่อนําไปสนับสนุนการจัดและพัฒนากิจกรรม
ในชุมชน 

2) สวนของการจัดและดําเนินการตามแผนงานโครงการ เปนสวนที่ประชาชนมี 
สวนรวมในการเขามาทําประโยชนในโครงการ โดยการรวมมือชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุ
อุปกรณ และแรงงาน การบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการดําเนินการขอรับความชวยเหลือ
จากภายนอก 

3) สวนของการประเมินผลโครงการ เปนสวนที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลวาโครงการพัฒนาที่ดําเนินการนั้น บรรลุตามวัตถุประสงคไวหรือไม การติดตาม
ประเมินผลนั้นอาจเปนการประเมินความกาวหนาหรือผลสรุปรวมทั้งโครงการ 

สําหรับการมีสวนรวมในความหมายที่เปนนัยทางการเมือง (สายทิพย สุคติพันธ, 2534: 
92) เปนการมีสวนรวมเปนการเปลี่ยนแปลงกลไกในการพัฒนาจากการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการ
พัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลัก  การมีสวนรวมของประชาชนจึงหมายถึง  การคืนอํานาจ 
(Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชนอยางนอยที่สุดประชาชนจะตองมีสวน
รวมในการริเริ่มแผนงาน และดําเนินการในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยู การพัฒนา 
การแกไขปญหา การกําหนดอนาคตของประชาชนเอง จากความหมายของการมีสวนรวมขางตน จึง
สรุปวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา หมายถึง กระบวนการใหโอกาสประชาชนเปนผู
ตัดสินใจ กําหนดปญหาความตองการของตนเองเพื่อเปนพลังเสริมอํานาจใหประชาชน กลุมคน 
องคกร อาสาสมัคร ใหสามารถบริหารจัดการชุมชนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องใหสอดคลอง
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กับปญหาและความตองการของประชาชน ตามแนวทางการศึกษาปญหาของคนในชุมชนใหมีความ
เปนอยูที่ดีขึ้น 

ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเขารวมอยางแข็งขันของกลุมบุคคล
ในขั้นตอนตางๆ ของการดําเนินกิจกรรมอยางหนึ่ง การมีสวนในการสนับสนุนที่เปนไปในรูปของ
ผูเขารวมมีสวนกระทําใหเกิดผลของกิจกรรมที่เขารวมมิใชเปนผูรวมคิดตัดสินใจหรือผูไดรับ
ประโยชนเทานั้น การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมพัฒนาไมใชหมายถึงประชาชนเขามาทํา
กิจกรรมตามที่ไดจัดทําขึ้น และหมูบานหรือชุมชนมีกิจกรรมและวิธีดําเนินงานของตนเองอยูแลว 
ประชาชนมีศักยภาพที่จะพัฒนาชุมชนของตนองได การที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมี
สวนรวมในการตัดสินใจสําหรับการกําหนดนโยบายการพัฒนาที่เปนกระบวนการขั้นตนของการ
วางแผนการพัฒนาชุมชนในสวนที่เปนที่อยูอาศัยในการดํารงชีวิตของตนเอง นอกจากนี้ การกําหนด
วัตถุประสงคและวางแผนรวมกันก็เปนการมีสวนรวมในการพัฒนาตามแผนงานโครงการดังกลาว 
และมีสวนรวมในการรับประโยชนจากการบริการ รวมทั้งมีสวนรวมในการควบคุมประเมิน
โครงการของชุมชน ซึ่งอาจเปนไปโดยการมีสวนรวมแบบตัวแทนหรือเปนไปโดยการไดเขามามี
สวนรวมดวยตนเอง 

2.4.3 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน การดําเนินงานดานการพัฒนาชุมชน
จะตองมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน กระบวนการมีสวนรวมนั้นมีหลายระดับตั้งแต
การไปถกเถียงแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การคนหาปญหา การวิเคราะหปญหารวมกัน การวางแผน
รวมกับชาวบานเพื่อชาวบาน การปฏิบัติตามแผนมีการทํางานรวมกันและการประเมินรวมกัน 
(กรมการพัฒนาชุมชน, 2548: 19) 

ยงยุทธ บุราสิทธิ์ (2548: 13)ไดกลาวถึง กระบวนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในการศึกษาและวิเคราะหชุมชน เพ่ือนําสภาพปญหาและ

ความตองการที่แทจริง (Real and need) ของ ชุมชนมาจัดลําดับความสําคัญของปญหา และรวมใน
การตัดสินใจ และกําหนดความตองการของชุมชน 

ขั้นตอนที่ 2 การมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา เมื่อจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหาแลว แยกแยะสาเหตุของปญหาที่ลงความเห็นวาเปนปญหาสําคัญอันดับแรก ทราบสาเหตุ
ของปญหาเพื่อแกไขปญหาใหตรงจุด และยอมรับปญหารวมกันวาเปนปญหาของชุมชนที่วาสําคัญ
กอนหลัง 

ขั้นตอนที่ 3 การมีสวนรวมในการเลือกวิธีและวางแผนการแกไขปญหา เปนขั้นตอนที่
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการแนวทาง
ดานทรัพยากร แหลงทรัพยากร และเลือกวิธีการที่จะดําเนินการเพื่อแกไขปญหา 
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ขั้นตอนที่ 4 การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ เมื่อไดคัดเลือก
โครงการเพื่อกําหนดวิธีการปฏิบัติแลว ประชาชนก็ตองรวมกันปฏิบัติตามแผนงานที่วางไวเพ่ือรับ
ผลประโยชนที่พึงจะไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุ
และจิตใจ 

ขั้นตอนที่ 5 การมีสวนรวมในการติดตามและการประเมินผล เปนการทบทวนถึง
ความกาวหนา และผลสําเร็จของการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาที่ไดกระทําไป ประสบสําเร็จตาม
วัตถุประสงคของประชาชนหรือไมเพียงใดจากผลที่เกิดขึ้น วิเคราะหปญหาและอุปสรรคที่พบเห็น
เพื่อรวมกันทบทวนกิจกรรมและพัฒนากิจกรรมเพื่อดําเนินการตอไปหรือหาทางแกไขใหทันทวงที 
ลดการสูญเปลาของการใชทรัพยากร ชวยทําใหโครงการดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพตรงตาม
วัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดไวในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน การพัฒนาการ
ตัดสินใจเปนสวนสําคัญที่จะเปดโอกาสใหประชาชนไดกระทําการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม
การพัฒนา จึงจะถือวาเปนการมีสวนรวมที่แทจริงเพราะเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนใหมีความเขมแข็ง สามารถกําหนดความตองการที่แทจริงในการแกไขปญหาของชุมชน
ดวยตนเอง แตในทางปฏิบัตินั้นประชาชนอาจไมไดมีสวนรวมในทุกขั้นตอน เพราะอาจมีขั้นตอนที่
กําหนดหลายประการ จึงสรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตั้งแตการริเริ่ม
การพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการศึกษาชุมชน วิเคราะหชุมชน คนหา
ปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชนรวมกัน และมีสวนรวมจัดลําดับความสําคัญของความ
ตองการเปนการกระตุนใหประชาชนไดเริ่มเรียนรู สภาพของชุมชน วิถีชีวิตวัฒนธรรม สังคมและ
สิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางานพัฒนาชุมชน 

ศรีปริญญา ธูปกระจาง (2529: 31-34) ไดเสนอแนวคิดการมีสวนรวมไว 5 ทฤษฎี สรุป
ได ดังนี้ 

1) ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass persuasion) หมายถึง การใชคําพูดหรือ
เขียน เพื่อมุงใหเกิดความเชื่อถือและการกระทํา การเกลี้ยกลอมมี ประโยชนในการแกไขปญหา การ
ขัดแยงในการปฏิบัติงาน ถาใหเกิดผลดีจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในการเกลี้ยกลอมให
เขาใจแจมแจงใหเกิดศรัทธาตรงกับความตองการของผูถูกเกลี้ยกลอมโดยเฉพาะในเรื่องของความ
ตองการของตนตามหลักทฤษฎีของมาสโลว (Maslow) ที่เรียกวาลําดับขั้นของความตองการ 
(Hierarchy of needs) คือ ความตองการของตนเปนไปตามลําดับจากนอยไปหามาก มีทั้งหมด 5 
ระดับ ดังนี้ 
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1.1) ความตองการทางดานสรีระวิทยา (Physiological needs) เปนความตองการ
พ้ืนฐานของมนุษย (Survival needs) ไดแก ความตองการในเรื่องอาหาร น้ํา เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย 
ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ เปนตน 

1.2) ความตองการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and security needs) 
ไดแกความตองการที่จะอยูอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย ถูกขโมยทรัพยสิน ความ
มั่นคงในการทํางาน และการมีชีวิตอยูอยางมั่นคงในสังคม 

1.3) ความตองการทางดานสังคม (Social needs)ไดแก ความตองการความรัก 
ความตองการที่จะใหสังคมรับตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 

1.4) ความตองการจะมีเกียรติชื่อเสียง (Self esteem needs) ไดแก ความ
ภาคภูมิใจ ความตองการดีเดนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่จะไดรับการยกยองจากบุคคลอื่น ความตองการ
ดานนี้เปนความตองการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจตนเองในเรื่องของความรู ความสามารถ และ
ความสําคัญของบุคคล 

1.5) ความตองการความสําเร็จแหงตน (Self actualization needs) เปนความ
ตองการระดับสูงสุด เปนความตองการที่อยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึก
คิดของตนเองเพื่อจะพัฒนาตนเองใหดีที่สุดเทาที่จะทําได ความตองการนี้จึงเปนความตองการพิเศษ
ของบุคคลที่จะผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางที่ดีที่สุดที่คาดหวังไว 

จากแนวคิดดังกลาวพอสรุปไดวา การเกลี้ยกลอมเปนปจจัยหนึ่งที่จะนําไปสูการมีสวน
รวมของประชาชนได โดยเฉพาะถาการเกลี้ยกลอมนั้นเปนเรื่องที่ตรงกับความตองการขั้นพื้นฐานที่
เกิดจากความพึงพอใจของมนุษยแลว ยอมสงผลใหเกิดการมีสวนรวมไดในที่สุด 

2) ทฤษฎีการระดมขวัญของคนในชาติ (National morale) หมายถึง คนทุกคนมี  
ความตองการดานรางกายและจิตใจ ถาคนมีขวัญดีผลการทํางานก็จะสูงตามไปดวย แตถามีขวัญไมดี
ผลงานก็จะต่ํา ทั้งนี้เนื่องจากขวัญเปนสถานการณทางจิตใจที่แสดงออกในรูปแบบพฤติกรรมนั่นเอง 
การจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสรางทัศนคติที่ดีตอผูรวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ ให
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน และถาคนทํางานมีขวัญดีจะเกิดมี
ความสํานึกในการรับผิดชอบอันจะเกิดผลดีแกหนวยงานทั้งในสวนที่เปนขวัญสวนบุคคล และขวัญ
ของกลุม ดังนั้นจะเห็นไดวาขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดีนั้นยอมเปนปจจัยหนึ่งที่นําไปสู
การมีสวนรวมในกิจกรรมไดเชนกัน 

3) ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) เปนปจจัยประการหนึ่ง ที่นําไปสู
การมีสวนรวม คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้น เปนความรูสึกที่เปนตัวของตัวเองที่จะ
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อุทิศ หรือเนนคานิยมเรื่องผลประโยชนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัวเองพอใจเกียรติภูมิ
และจงรักภักดีผูกพันตอทองถิ่น 

4) ทฤษฎีสรางผูนํา (Leadership) เปนการสรางผูนําที่จะชวยจูงใจใหประชาชน
ทํางานดวยความเต็มใจเพื่อบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน เพราะผูนําเปนปจจัยที่สําคัญ
ของ  การรวมกลุมคน จูงใจคนไปยังเปาประสงค โดยทั่วไปแลวผูนําจะมีทั้งผูนําที่ดีเรียกวา ผูนําปติ
ฐาน (Positive leader) ผูนําพลวัต ที่มีการเคลื่อนไหวนําทํางานอยูเสมอ (Dynamic leader) และผูนําที่
ไมดี ไมมีผลงานสรางสรรคที่เรียกวา ผูนํานิเสธ (Negative leader) ผลของการใชทฤษฎีการสราง
ผูนํา จึงทําใหเกิดกระแสการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค และความรวมมือรับผิดชอบ การสรางผูนําที่ดีจึงนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ 
ดวยดีนั่นเอง 

5) ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and method) การใช
ระบบบริหารในการระดมความรวมมือ เปนวิธีหนึ่งที่ใชกฎหมายระเบียบแบบแผนเปนเครื่องมือใน
การดําเนินการ ผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดที่ดีที่สุดในเรื่องการใชการบริหารเฉพาะ
ธรรมชาติของคนถาทํางานตามความสมัครใจอยางตั้งใจไมมีใครบังคับทํางานดวยความรัก แตถาไม
ควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายความจําเปนรวมกับรัฐบาลเพราะการใชระบบบริหารเปนการให
ปฏิบัติตามนโยบายเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย 

จากแนวคิดการมีสวนรวมมีประเด็นกระบวนการมีสวนรวมดังกลาว เปนกระบวนการ
ของการมีสวนรวมในการศึกษาวิเคราะหคนหาสาเหตุ การมีสวนรวมในการวางแผนรวมปฏิบัติ รวม
ติดตามและประเมินผล เพื่อกําหนดเปนกรอบคิดในการศึกษา ระบบของการมีสวนรวมในขั้นตอน
ตางๆ รวมถึงการนําอํานาจหนาที่ของผูเขารวม ซึ่งประกอบดวยผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชนมีสวน
รวมในการวิเคราะห สามารถทําใหเห็นถึงระบบอํานาจของผูเกี่ยวของที่เปน ผูนํา กรรมการ สมาชิก 
เครือขาย ในชุมชนหรือภาคีพัฒนาจากภาครัฐ ประชาสังคม และอื่นๆ เพื่ออธิบายถึงการมีโอกาสเขา
รวมในแตละขั้นตอน 

 

Copyright by Mahidol University



บัณฑิตวทิยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล ศศ.ม. (พฒันาชนบทศึกษา) / 27 

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําแผนชุมชน 
 

2.5.1 ความหมายของการจัดทําแผนชุมชน (ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท, 2552: 10) 
หมายถึง การวางแผน การใชพลังของชุมชนในการแกไขปญหาและการพัฒนาชุมชนเพื่อการเรียนรู
รวมกันของคนในชุมชน นํามาใชดําเนินการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนของตนเอง การวางแผน
ชุมชนจึงตองเปนสิ่งที่ริเริ่มโดยชุมชน การจัดทําแผนชุมชนเปนกระบวนการของชุมชนที่มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน รวมใจ รวมคิด รวมทํา รวมสรุปบทเรียน และรวมรับผลประโยชนจากการ
เรียนรูที่ตอเนื่อง ทําใหมีระบบและมีขอมูลที่เพียงพอในการตัดสินใจ เกิดความเชื่อมั่นในทรัพยากร
ชุมชน ศักยภาพของชุมชน และภูมิปญญาของตนเองเพิ่มมากขึ้น และการจัดทําแผนชุมชนสามารถ
นําไปสูการเกิดพลังอํานาจในการจัดการกับปญหาของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กรมการพัฒนาชุมชนไดกําหนดตัวช้ีวัดแผนชุมชนที่มีคุณภาพ ประกอบดวย 6 ตัวชี้วัด 
ไดแก 

1) ใชขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) และ
ขอมูลบัญชีรายจายครัวเรือนรอยละ 70 ขึ้นไป รวมในการวิเคราะหและจัดทําแผนชุมชน 

2) ตัวแทนครัวเรือนในชุมชนมีสวนรวมจัดทําแผนชุมชนมากกวารอยละ 70 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด 

3) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนตั้งแตตน 
4) มีแผนชุมชนเปนลายลักษณอักษร 
5) มีกระบวนการจัดทําแผนชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี

แผนงานโครงการที่สอดคลองกับยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 
6) มีกิจกรรมพึ่งตนเองอยางนอยรอยละ 30 ของกิจกรรมในแผนชุมชน และมีการ

นําโครงการในแผนชุมชนไปปฏิบัติจริงรอยละ 30 ของกิจกรรมพึ่งตนเอง (กรมการพัฒนาชุมชน, 
2551: 105) 

2.5.2 กระบวนการจัดทําแผนชุมชน เปนกระบวนการที่เนนการนําพลังชุมชนมาเปน
กลไกหลักในการขับเคลื่อนชุมชนของสมาชิกของชุมชนรวมกัน โดยเปดโอกาสใหทุกคนในชุมชน
มีสวนรวมในการคิด การปฏิบัติ แกไขปญหา และพัฒนาชุมชน ในขั้นตนอาจเริ่มจากการชวยใหคน
ในชุมชนระดมพลังชวยกันวิเคราะหสถานภาพของชุมชนเพื่อหาคําตอบและตัดสินใจ ดังนี้ 

1) วิเคราะหชุมชน เพื่อศึกษาวาสถานการณของชุมชนเปนอยางไร 
2) วางแผนชุมชน ควรวางแผนอยางไรเพื่อจัดการกับปญหาของชุมชน 
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3) ดําเนินการตามแผนชุมชน รวมกันดําเนินการกิจกรรมตามโครงการ ใครทําอะไร 
เมื่อไร โดยวิธีใด ใชทรัพยากรที่จําเปนจากที่ไหน 

4) การติดตามผล การติดตามผลการดําเนินการวาควรจะทําอยางไรตอไป เพ่ือให
แนใจวาการดําเนินการโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

5) การประมวลผล จะประมวลผลการดําเนินการโครงการไดอยางไร สิ่งที่ได
กระทําตามโครงการนั้นแกปญหาความทุกขรอนของชุมชนไดหรือไม สถานภาพของชุมชน
เปลี่ยนแปลงไปมากนอยเพียงใด 

จากการรวมกันวิเคราะหขอมูลชุมชน ทําใหสมาชิกชุมชนทราบวา ปญหาของชุมชน
เปนอยางไร ใครไดผลกระทบมากที่สุด กระทบเรื่องอะไร ปญหาดังกลาวเปนประโยชนตอสมาชิก
ของชุมชนในการนํามารวมกันวางแผนเพื่อจัดการกับปญหาของชุมชน การวางแผนจึงมีความสําคัญ
สําหรับชุมชนเองทําใหทราบปญหาอยางมีทิศทาง โดยมีจุดเนนที่กระบวนการตัดสินใจของชุมชน
ในการกําหนดอนาคต จัดลําดับความสําคัญและการกําหนดเปาหมายที่เรากลาววาเปนประชาธิปไตย 
โปรงใส และสมาชิกของชุมชนไดแสดงความรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได วิธีการดังกลาว
ชุมชนสามารถผนึกพลังชุมชน โดยเปดโอกาสใหสมาชิกของชุมชนเขามามีสวนรวมติดตามผลและ
ดําเนินการพัฒนาตนเอง และชุมชนของตนเองไดอยางมีศักยภาพ เพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาของ
ชุมชนตอไป 

สํานักนโยบายยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข (2546: 24-26) กลาววากระบวนการ
ของแผนชุมชน เปนกระบวนการของชาวบานในการพัฒนาตนเอง เพื่อใหเกิดการพึ่งพาซึ่งกันและ
กัน และการพึ่งพาชุมชน โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

1) เวทีชาวบาน เปนการรวมสมาชิกของชุมชนพูดคุยหารือเกี่ยวกับปญหาของ
ชุมชนเพื่อคนหาตนเองและชุมชน โดยรวมกันกําหนดชีวิตตนเอง 

2) กิจกรรมการเรียนรู การนําขอมูลสําคัญของชุมชนมาแลกเปลี่ยนเรียนรูในการ
สรุปขอมูลที่สําคัญเกี่ยวกับปญหาและความตองการ 

3) กําหนดทิศทางและกิจกรรมของชุมชน เปนการนําขอมูลที่ไดมารวมกันคนหา
ทางออกของปญหา กําหนดจุดหมายของชุมชน กําหนดกิจกรรมที่ตองทํา กําหนดระยะเวลา
ดําเนินการของแตละกิจกรรม 

4) เปดเวทีประชาคมวิจารณแผนชุมชน เพื่อใหสมาชิกไดรับรูและรวมเสนอแนว
ทางการปรับปรุงแผนชุมชนใหเปนที่ยอมรับ 

5) ชุมชนมีสวนรวมจัดทําแผนชุมชน โดยชุมชนรวมกับสมาชิกชุมชนรวมกัน
บันทึกความสําเร็จ และปญหาอุปสรรคเพื่อเปนบทเรียนของชุมชน 
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แผนชุมชนเปนการเริ่มตนของการจัดการที่แสดงถึงความสามารถของชุมชน และจะ
เพิ่มคุณคายิ่งขึ้น หากสมาชิกของชุมชนไดนําแผนชุมชนที่รวมกันสรางไปใชใหบรรลุเปาหมาย  การ
มีสวนรวมตั้งแตการรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบยอมสงผลใหการพัฒนาตรงตามความตองการ
ของประชาชนอยางแทจริง โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของแผนบนพื้นฐานความสัมพันธของ
ชุมชนและหลักของการพึ่งตนเอง และการประยุกตใชแผนชุมชนใหเหมาะสมกับสถานการณที่
เปลี่ยนไป สําหรับการชวยเหลือจากภายนอกมิใชปจจัยหลักในความสําเร็จของแผน แตเปนสวน
เสริมใหชุมชนสามารถดําเนินงานกิจกรรมในการจัดทําแผนชุมชนใหบรรลุเปาหมายการแกไข
ปญหาที่เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในชุมชน ไมมุงเพียงดานใดดานหนึ่งหากแต
สามารถกําหนดความสําคัญของปญหาเพื่อการวางแผนกิจกรรมตางๆ ที่เหมาะสมกับสถานการณ
และ  การดําเนินการอยางตอเนื่องแผนชุมชนจึงเปนแผนสําหรับกําหนดแนวทางการดําเนินชีวิต ซึ่ง
อาจเปรียบเสมือนเปนแผนชีวิตของคนในชุมชนก็ได จากแนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําแผนชุมชนได
นํามาวิเคราะหเพื่อคนหาคําตอบในคําถามวิจัยวากระบวนการจัดทําแผนชุมชน ควรประกอบดวย   
การวิเคราะหชุมชน การวางแผน การดําเนินการ และการติดตามและการประเมินผล 

 

2.6 แผนพัฒนาและนโยบายที่เกี่ยวของ 
 

2.6.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่10 (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550: 4) จากสถานะดานสังคมของประเทศ สําหรับสถานะของ
ชุมชน พบวา สังคมไทยไดปรับตัวเขาสูยุคการเปลี่ยนแปลงของชุมชนชนบทสูความเปนเมืองอยาง
ตอเนื่อง ขณะที่การพัฒนาชนบทกับเมืองมีลักษณะแยกสวนสงผลใหเกิดการไมสมดุลของการ
พัฒนาของชุมชนชนบท อยางไรก็ดี กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการจัดการ
ความรูมีมากขึ้น สงผลใหชุมชนมีการรวมตัว รวมกลุม และมีการเรียนรูรวมกัน ทําใหสามารถ
จัดการปญหาที่มากระทบกับชุมชนไดในระดับหนึ่ง มีการเตรียมความพรอมของทองถิ่นใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีกลไกการบริหารงานใหพรอมกับภารกิจกระจายอํานาจโดย
ภาครัฐไดสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพื่อการจัดทําแผนชุมชน การสงเสริมกระบวนการประชาคม
ในการจัดทําแผนของสวนทองถิ่นและอําเภอ รวมทั้งพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชนเพื่อเปนแกน
หลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ได
กําหนดยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนฐานรากที่มั่นคงของประเทศโดย
ไดใหความสําคัญกับการบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ดวยการสงเสริมการรวมตัว รวม
คิด รวมทํา จัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการจัดการองคความรู 
และระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนขั้นตอน 
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2.6.2 นโยบายกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2551-2554 (กรมการพัฒนาชุมชน,2551: 18) 
ภายใตสถานการณความเปลี่ยนแปลงดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อยางตอเนื่องในชวงป พ.ศ. 
2551 กระทรวงมหาดไทย ไดมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ใหสอดคลอง กับสถานการณดังกลาวโดย
มุงเนนการดําเนินงานนโยบายรัฐบาลและเปาหมายการพัฒนาประเทศ ตามแผนกระทรวงมหาดไทย 
ฉบับที่ 10 นํามาเปนแนวทางหลักในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติการแกไขปญหาและสนองความ
ตองการของประชาชนโดยนโยบายกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551-2554 มีนโยบายเกี่ยวกับการ
แกไขปญหาความยากจนดวยการนําระบบฐานขอมูลของคนจนเชื่อมโยงระบบขอมูลพ้ืนฐานชุมชน
เสริมสรางกระบวนการชุมชนและแผนชุมชนเพื่อบูรณาการการวิเคราะหการแกไขปญหาให
เหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและศักยภาพของชุมชน  นโยบายตามภารกิจของ
กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชนที่
สนับสนุนกระบวนการจัดทําแผนชุมชนใหใชประโยชนแกไขปญหาของชุมชน ไดใหความสําคัญ
กับการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน สามารถพึ่งตนเองไดและรองรับกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลก ภายใตแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งสงเสริมบทบาทของ
คณะกรรมการหมูบาน การบูรณาการแกไขปญหา และจัดทําแผนพัฒนาในระดับชุมชน 

2.6.3 นโยบายการปฏิบัติงานของกรมการพัฒนาชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน,2551: 29) 
ภายใตกรอบความคิดที่มุงเนนการพัฒนาโดยคนเปนศูนยกลางการบริหารจัดการแนวใหม ที่มุง
ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน และการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็วทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
การสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนเขมแข็งประชาชนพึ่งตนเองได มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความสุขนั้น 
กรมการพัฒนาชุมชนไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไว 6 ประเด็น ดังนี้ 

1) การพัฒนาทุนชุมชน เพื่อมุงหวังใหชุมชนมีความมั่นคงทางดานทุนชุมชน 
2) การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนใหเขมแข็ง เพื่อมุงหวังใหประชาชนในหมูบานมี

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
3) การพัฒนาขีด ความสามารถของผูนําชุมชน  เพื่อมุงหวังใหผูนําชุมชน  มี

สมรรถนะในการบริหารจัดการชุมชนใหเขมแข็งพึ่งตนเองได 
4) การขับเคลื่อนแผนชุมชน เพื่อมุงหวังใหมีการจัดทําแผนชุมชนที่มีคุณภาพและมี

การบูรณาการกับแผนอําเภอและแผนจังหวัด 
5) สงเสริมการจัดการความรูของชุมชน เพื่อมุงหวังใหชุมชนสามารถบริหารจัดการ

ความรูไดอยางมีประสทิธิภาพ 
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6) การเสริมสรางขีดสมรรถนะองคกร เพื่อมุงหวังใหองคกรมีขีดความสามารถสูง เกง 
ดี และประชาชนในชุมชน และ ผูมีสวนไดเสียมีความพึงพอใจ ในการใหบริการ ของ กรมการ
พัฒนาชุมชน 

2.6.4 นโยบายรัฐบาลตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุข (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,2550: 26) คือ การปรับความคิดภาคประชาชน ตองการใหประชาชน 
ครอบครัว ชุมชน สามารถปรับตัวปรับวิธีคิด และพ่ึงตนเองไดโดยใชศักยภาพของชุมชนเองในการ
บริหารจัดการชุมชน และเนนครอบครัวและชุมชน การปรับบทบาทของหนวยงานภาครัฐเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพ มีการบูรณาการรวมกันและเกื้อหนุนใหชุมชนสามารถดําเนินการได และตอบสนอง
ความตองการแกไขปญหาของชุมชนดวยตนเอง วัตถุประสงคที่สําคัญของยุทธศาสตรอยูดีมีสุข คือ 
1) สงเสริมใหชุมชนรวมกันคิด รวมกันทํา วิเคราะหและแกไขปญหาของชุมชนโดยชุมชน เปนการ
สรางความสามารถในการพึ่งตนเอง 2) การเชื่อมโยงแผนชุมชนกับการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใชกระบวนการจัดทําแผนชุมชนเปนพื้นฐานของการมีสวนรวม และการเรียนรู
ของชุมชน และ 3) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการชุมชนในการเปลี่ยนวิธีการดําเนินการ
ตามความตองการของประชาชนมาเปนการสนับสนุนใหประชาชนรวมคิด รวมทํา ไมตองรอให
ภายนอกมาแกไขปญหาใหชุมชน 

ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข (กระทรวงมหาดไทย,2551) เปนกรอบใหญของการพัฒนา
หมูบานและชุมชน การพัฒนาสรางสังคม เปนยุทธศาสตรขจัดความยากจน สรางพลังความเขมแข็ง 
พัฒนาขีดความสามารถในการพัฒนาชุมชนและความเปนอยูของประชาชน บนแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงดวยการรวมพลังของทุกภาคสวนในภาระหนาที่ใหสามารถดําเนินการและพัฒนา
ตามหนาที่ของตนเอง แผนยุทธศาสตรมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

1) กลไกความเขมแข็งของหมูบาน 
1.1) ชุมชนประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ 
1.2) มีคนรวมประชาคมในชุมชนที่ไดผานฉันทามติจากประชาคมของหมูบาน 

โดยไดรับการคัดเลือกทําหนาที่รับผิดชอบโครงการ 

2) กลไกสนับสนุน มี 3 ระดับ 
2.1) ระดับอําเภอ มีคณะอํานวยการระดับอําเภอ มีหนาที่บูรณาการโครงการ

ระดับชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานราชการ ภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ และจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการที่มาจากหมูบาน รวมทั้งสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพื่อนําไปสูการจัดทํา
แผนชุมชนใหมีคุณภาพ 
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2.2) ระดับจังหวัด มีคณะอํานวยการระดับจังหวัด มีหนาที่ เชื่อมโยง และ 
บูรณาการโครงการของชุมชนกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แผนจังหวัดในพื้นที่หรือตอ
ยอดดวยงบประมาณยุทธศาสตรอยูดีมีสุข ตามหลักการและแนวทางที่กําหนดการอนุมัติแผนงาน
โครงการและงบประมาณ 

2.3) ระดับชาติ มีคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุข โดยพิจารณาให
ความเห็นชอบหลักเกณฑในการกลั่นกรองโครงการตามแผนงาน และหลักการในการจัดสรร
งบประมาณ ติดตามกํากับดูแล ติดตามประเมินผล และประสานความรวมมือของภาคีการพัฒนา 

3) กรอบแผนงานภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุข มี 5 แผนงาน ไดแก 
3.1) แผนงานสรางการเรียนรู และความสามารถในการจัดการของชุมชน 
3.2) แผนงานกําหนดตําแหนงการพัฒนาอาชีพของชุมชนภายใตระบบและ

กลไกการตลาด 
3.3) แผนงานพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน 
3.4) แผนงานสนับสนุนชุมชนใหมีบทบาทรองรับความออนแอ ของครอบครัวไทย 
3.5) แผนงานดูแลความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

4) หลักเกณฑการพิจารณาโครงการ เปนโครงการและกิจกรรมที่ชุมชนเสนอมา
ตองมีลักษณะ ดังนี้ 

4.1) เปนลักษณะโครงการที่กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชน และพัฒนา
ไปสูกระบวนการแผนชุมชนที่มีคุณภาพที่ชุมชน รวมกันคิด รวมเรียนรู รวมกันดําเนินการ รวม
คนหาแนวทางการพัฒนา และแกไขปญหาของชุมชน ที่ผานกระบวนการประเมินศักยภาพชุมชน 

4.2) ยึดกรอบ 5 แผนงานหลัก (ตามขอ 3) และสอดคลองตามลักษณะภูมิสังคม
โดยเปนโครงการที่พรอมดําเนินการ 

4.3) เปนโครงการที่มาจากแผนชุมชน และเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาทองถิ่นของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การดําเนินงานโครงการภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุข จึงเปนหลักการเพื่อใหชุมชนเปน
หนวยดําเนินการ และสวนราชการเปนผูชวยเหลือ การจัดทําโครงการไดใชกระบวนการมีสวนรวม 
การจัดทีมงาน และการระดมคนในชุมชน ประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทบทวนคุณภาพ
ของแผนชุมชน ตามแนวทางการดําเนินการเพื่อแกไขปญหา และใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือในการ
สรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน 
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จากแผนพัฒนาและนโยบายที่เกี่ยวของตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 10 นโยบายของกระทรวงมหาดไทย นโยบายการปฏิบัติงานของกรมการพัฒนาชุมชน และ
นโยบายรัฐบาลตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุข เปนแนวทางการพัฒนาที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาคน 
การสรางชุมชนใหเขมแข็งโดยการเนนการประสานการทํางานและกลไกในระดับชุมชน ทองถิ่น 
และภาคราชการ ซึ่งสามารถนํามาวิเคราะหสวนที่เปนมิติของการตอบสนองและแกปญหาใน 5 
แผนงานตามกรอบยุทธศาสตรดังกลาว 

 

2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
โอภาส ปญญา และคณะ (2544)ไดศึกษาวิจัยระบบขอมูลชุมชนศึกษา 4 ชุมชนใน 4 

ภูมิภาค ไดแก ภาคอีสาน ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต พบวา ภาพรวมของแตละชุมชนไดใช
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน สรางกระบวนการเรียนรู ตั้งแตการจัดเก็บขอมูล วิเคราะห
ขอมูล การวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการประเมินผล ซึ่งทุกขั้นตอนทําโดยประชาชน ทําให
การพัฒนาชุมชนเปนไปอยางตอเนื่อง มีการใชภูมิปญญา และการปฏิบัติจริงในการวางแผนแบบ
พ่ึงตนเอง 

โสฬส ศิริไสย และคณะ(2548)ไดศึกษาโครงการ ติดตาม ประเมินผล การแปลง
ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนไปสูการปฏิบัติ: กรณีการจัดทําแผนชุมชนใน 4 ภูมิภาค 
พบวา การจัดทําแผนชุมชนเปนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเริ่มจากคนในชุมชน เขา
มารวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ และรวมกําหนดแนวทางการพัฒนาชุมชน ตามความตองการของ
คนในชุมชน โดยมีการพบปะพูดคุย (รวมคน) เปนประจําและตอเนื่อง ซึ่งคนในชุมชนไดรวม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางอิสระปราศจากความครอบงําจากสวนราชการ แตสวนราชการสามารถ
เขามารวมจัดการความรูที่เปนประโยชนตอคนในชุมชน และแผนชุมชนที่ทําไดมีความเชื่อมโยง 
นโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและนโยบายของรัฐบาล 

ปราณี พรรณวิเชียร และคณะ (2551) ไดศึกษาติดตามผลการจัดทําแผนชุมชนจังหวัด
ปทุมธานี พบวา การจัดทําแผนชุมชน ไดผานกระบวนการเรียนรู และการมีสวนรวมของชุมชน มี
การสํารวจหาสาเหตุและแนวทางการแกไข กําหนดอนาคตและทิศทางในการพัฒนาชุมชนตนเอง 
รวมทั้งการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนใหเรียนรูเขาใจตัวเอง โดยใชกระบวนการชุมชนในการ
เรียนรูปญหาและศักยภาพของชุมชน ตองมีการวิเคราะหสภาพชุมชนมีเปาหมายและกําหนด
แผนงานโครงการในการพัฒนาชุมชน และดําเนินการใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของชุมชน ภายใต
ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข และแผนงานโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่  8 (2551) ไดศึกษารูปแบบและ
กระบวนการแผนชุมชนที่มีคุณภาพในพื้นที่รับผิดชอบของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน
เขตที่ 8 พบวา ขั้นตอนการดําเนินงานในการทําแผนชุมชนแตละขั้นตอนควรมีการเตรียมความ
พรอมวิทยากรทุกระดับ เพื่อสรางความรูความเขาใจในกระบวนการแผนชุมชนควรเปนการสราง
ความรูความเขาใจเรื่องยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด พ.ศ.2551 กระบวนการเรียนรูของ
ประชาชนสําหรับการจัดทําเวทีประชาชนเพื่อจุดประกายความคิด สรางความมั่นใจและดําเนินการ
ใชกระบวนการแผนชุมชนในการจัดทําและปรับแผนชุมชน และควรเปนการสนับสนุนการจัดทํา
และปรับแผนชุมชนโดยใชขอมูลทางกายภาพของชุมชน ขอมูลเศรษฐกิจของชุมชน และประการ
สําคัญควรประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อชวยจัดทําแผน
และประสานกันทุกระดับ 

ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 11 (2551) ไดศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวมในการบูรณาการแผนชุมชนระดับตําบลที่มีคุณภาพ พบวา การสังเกตกระบวนการ
จัดทําแผนชุมชนที่ไดจัดทําขึ้นในจังหวัดที่ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่11
รับผิดชอบ มีประเด็นสําคัญ 5 ประการ คือ 1) แผนชุมชนเปนการสะทอนปญหาความคิดของผูอื่น
จากลางขึ้นสูบน (Button Up) 2) แผนชุมชนเปนเครื่องวัดความเขมแข็งของชุมชน 3) แผนชุมชนเปน
รากแกวของการแกไขปญหาชุมชน 4) แผนชุมชนเปนโอกาสในการแสดงศักยภาพโดยหลักวิธีการ
พัฒนาชุมชน  5) แผนชุมชนเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนในการจัดทําแผนชุมชน ซึ่ง
ประกอบดวยผูนําชุมชน คณะทํางานสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับตําบล ผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคีพัฒนา ไดรวมกันจัดทําแผนชุมชนในลักษณะบูรณาการและ
นํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับพ้ืนที่โดยมีการจัดทําประชาคมเปน 4 กิจกรรม ไดแก 1) เวทีการ
ประชุมชี้แจงสรางความเขาใจ 2) เวทีประชาคมบูรณาการแผนชุมชนระหวางตําบล 3) เวทีประชา
พิจารณแผนชุมชนระดับตําบล และ 4) เวทีประสานและติดตามการใชประโยชนจากแผนชุมชน
ระดับตําบล โดยเมื่อมีการจัดทําแผนรวมกันในแตละเวที แผนชุมชนสามารถใชเปนเครื่องมือในการ
พัฒนาชุมชนไดอยางแทจริง ในสวนของปญหาและอุปสรรคนั้น บางชุมชนยังขาดองคความรูใน
การบูรณาการแผนไมสามารถมองเห็นปญหาของตําบลไดอยางครบถวน และบางชุมชนยังไมเห็น
ความสําคัญของแผนชุมชนเทาที่ควร จึงควรสงเสริมกระบวนการเรียนรูในการจัดทําแผนชุมชน
อยางตอเนื่อง และมีการใชประโยชนจากแผนชุมชนใหแพรหลายและแทจริง 

ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 12 (2551) ไดศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนที่มีคุณภาพของจังหวัดในเขตพื้นที่ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนา
ชุมชนเขตที่ 12 พบวา การศึกษาตามเอกสารกระบวนการจัดทําแผนชุมชนมีความสําคัญตอการจัดทํา
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แผนเปนอยางมาก บทบาทคณะทํางานทุกระดับลวนมีความสําคัญและมีความสัมพันธกันอยาง
ตอเนื่อง แตคนในชุมชนผูที่มีสวนเกี่ยวของจากผลการพัฒนาจากแผนชุมชนตองตระหนักและให
ความสําคัญในการเขามามีสวนรวมกระบวนการจัดทําแผนชุมชน เพื่อใหไดแผนชุมชนที่มีคุณภาพ
ในการที่จะนําไปใชเปนเครื่องมือการพัฒนาชุมชนไดอยางแทจริง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
(2551) ไดศึกษาโครงการประเมินคุณภาพแผนชุมชน พบวา การใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือในการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนรวมมือกันแกไขปญหาของชุมชนที่เผชิญอยู 
โดยรวมกันคิด กําหนดทิศทางการพัฒนา และรวมทํากิจกรรมสวนรวมโดยคํานึงถึงดานทรัพยากร 
ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมในทองถิ่นโดยมีเปาหมายใหทุกหมูบานมีแผนชุมชน
ใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนและวางรากฐานวิถีชีวิตบนความพอเพียง
ของหมูบาน การพัฒนากระบวนการทํางานของตนเอง และกําหนดแผนการทํางานเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนใหสามารถแกปญหาและพัฒนาตามศักยภาพและเปาหมายของตนเอง 

สรฤทธ จันสุข (2552: 155) ไดศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษจากตัวช้ีวัดการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงดวยวิธีวิเคราะหองคประกอบและจัดกลุมองคประกอบดวยหลักเหตุและผล ผล
การศึกษาพบวา การพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีองคประกอบทั้งสิ้นจํานวน 12 
ดาน ไดแก 1) การแกไขปญหาชุมชน 2) วัฒนธรรมชุมชน 3) ความสนใจการจัดการชุมชน 4) ความพึง
พอใจวิถีชุมชน 5) ทรัพยากรน้ําและบริการสาธารณะ 6) ทรัพยากรที่ใชดํารงชีวิต 7) ระบบเศรษฐกิจ 8) 
ผลิตผลและรายได 9) กิจกรรมสวนรวม 10) การสนับสนุนการเรียนรู 11)งานอาชีพและ 12) ทิศทาง
อนาคตชุมชน 
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จากแนวคิดขอมูลและผลการวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวมาแลวขางตน สามารถกําหนด
กรอบการวิจัยในการศึกษาครั้งนี้ ดังภาพ 1 

 
 

                           
                                     
                               
                                                             
 
 
 
 

        
  

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

1. ระบบความสัมพันธ 
 ของคนในชุมชน 
2. ทุนทางสังคมและ 
  ชุมชน 
3. บทบาท/อํานาจหนาที่ 
 ของผูนํา กรรมการ  
 สมาชิก ภาคราชการ 
 และทองถิ่น 

กระบวนการจัดทําแผนชุมชน 4 ขั้นตอน 
 1. การวิเคราะหชุมชน 
 2. การวางแผน 
 3. การดําเนินแผนงาน 
 4. การติดตามและการประเมินผล 

แผนชุมชนมีคุณภาพสามารถเปนแบบอยางได 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 

การศึกษาเรื่องกระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาวเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) โดยการวิเคราะหกระบวนการจัดทําแผนชุมชน และการขับเคลื่อนแผนชุมชน
ของบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี การศึกษาผูวิจัยไดใช
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ และทําการสัมภาษณเชิงลึกและการสังเกตใน
ชุมชนพื้นที่ศึกษา ในบทนี้ไดกําหนดหัวขอศึกษา ดังนี้ 

1. พ้ืนที่ศึกษา 
2. แหลงขอมูล 
3. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

3.1 พื้นที่ศึกษา 
การเลือกพื้นที่ศึกษา ไดกําหนดใหบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสาม

โคก จังหวัดปทุมธานี เปนพื้นที่ศึกษา เนื่องจากบานทางยาวเปนหมูบานที่มีแผนชุมชนในระดับดี
มาก และมีผูนําที่เขมแข็งเปนที่ยอมรับของประชาชนในพื้นที่ ผูนํามีศักยภาพในการประสาน
งบประมาณทั้งจากภายนอกและภายในมาใชในการพัฒนาหมูบาน เปนหมูบานที่คนในชุมชนมีการ
รวมตัวกันโดยใชอาชีพ และประเพณี ศิลปะ และวัฒนธรรม มีการพัฒนาในหลายดานเพื่อเชื่อมโยง
กิจกรรมตางๆ เขาดวยกัน ผูวิจัยซึ่งทํางานดานการพัฒนารับผิดชอบดานการจัดทําแผนชุมชนใน
ระดับจังหวัด ทําใหสามารถจัดเก็บขอมูลเชิงคุณภาพไดดี โดยมีการพบปะพูดคุย สนับสนุนขอมูล
จากผูที่อยูในชุมชน จึงทําใหไดขอมูลที่แทจริงของชุมชนเพื่อใชในการวิจัย 
 

3.2 แหลงขอมูล 
3.2.1 แหลงขอมูลดานเอกสาร ที่ใชในการรวบรวมขอมูลในการศึกษา ผูศึกษาวิจัยได

รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับแผนชุมชน และกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนมาจากสถานที่ 
ดังตอไปนี้ 
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1) หองสมุดสถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล 
2) หองสมุดกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
3) สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดปทุมธานี 
4) สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดปทุมธานี 
5) สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสามโคก 
6) เอกสารที่มีอยูในพื้นที่หมูบานทางยาว 

3.2.2 พ้ืนที่ศึกษาที่ใชในการสัมภาษณเชิงลึก และสังเกตการณกระบวนการจัดทําแผน
ชุมชน และกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ผูวิจัยไดใชพ้ืนที่ ดังนี้ 

1) องคการบริหารสวนตําบลคลองควาย เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขั้นตนที่
มีการสนับสนุนงบประมาณใหกับหมูบานทางยาว 

2) ชุมชนบานทางยาว เปนพื้นที่เปาหมายของการศึกษา ที่มีผูนําชุมชน ประชาชน 
และโครงการจากแผนชุมชนลงสูพ้ืนที่ 

3) วัดสหราษฎรบํารุง เปนสถานที่กลางของชุมชน การรวมกลุมประชาชนบานทาง
ยาว 

 

3.3 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

3.3.1 วิธีการรวบรวมขอมูล เพื่อใหเกิดความชัดเจนและเปนรูปธรรมในการศึกษาครั้งนี้ 
ไดกําหนดรูปแบบ และวิธีการศึกษาออกเปน 2 สวน คือ 

1) การศึกษาคนควาจากเอกสาร (Document study) เปนการศึกษาคนควาขอมูลจาก
แนวคิดทฤษฎี โดยทําการรวบรวมเอกสาร ขอมูล เพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา และ
แสวงหาคําตอบ ตามวัตถุประสงคของการศึกษา โดยคนควาขอมูลจากเอกสาร ไดแก เอกสารทาง
วิชาการ ขอมูลขาวสารจากวารสาร หนังสือ อินเตอรเน็ต และงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ ที่มีผูศึกษาไว
ในแงมุมตางๆ เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน การมีสวนรวม กระบวนการจัดทําแผนชุมชน และแผน
ชุมชน เปนตน 

2) การศึกษาภาคสนาม (Field research) ใชเทคนิคการสัมภาษณแบบเจาะลึกใน
ชุมชนโดยผูวิจัยไดติดตอประสานงานกับผูใหญบาน คือ นายเดชา เครือโชติ ไวลวงหนาเนื่องจากผู
ศึกษาเปนนักวิชาการพัฒนาชุมชน สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดปทุมธานี ทําใหคุนเคยกับผูนํา 
ประชาชน และองคกรตางๆ ตลอดจนเจาหนาที่ปฏิบัติงานในพื้นที่หมูบานเปนอยางดี ซึ่งไดรับความ
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รวมมือ ในการประสานงาน และวางแผนเตรียมการแตละกลุมเปาหมายและประเด็นที่ศึกษา และใช
เทคนิคการสังเกตประกอบการสัมภาษณดวย การศึกษาดังกลาวมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1) การสัมภาษณ  ( Interview)โดยทําการสัมภาษณแบบเจาะลึก(Depth 
interview) กับกลุมเปาหมายเปนรายบุคคล  รายกลุม จํานวนผูใหสัมภาษณมีทั้งหมด  48 คน 
ประกอบดวย พระภิกษุ ผูนําชุมชน ผูนํากลุม องคกร ประชาชนในหมูบาน และเจาหนาที่จาก
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับหมูบาน ซึ่งเปนลักษณะการสัมภาษณแบบมีประเด็น ตั้งคําถามใน
การสัมภาษณไวลวงหนา และสัมภาษณเจาะลึกในจุดที่สนใจ เพื่อใหไดขอมูลที่ครบถวนทุกประเด็น
ที่ตองการ เพราะไดสรางความสัมพันธใหความคุนเคยกันกับผูถูกสัมภาษณไวลวงหนาแลว ทําใหได
ขอมูลที่เปนจริงและถูกตอง โดยกอนจะลงพื้นที่ผูศึกษาไดศึกษาขอมูลพ้ืนฐานบานทางยาวกอนที่จะ
ลงไปศึกษาในประเด็นตามขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในชุมชน 

2.2) การสั ง เ กต  ( Observation)โดยสั ง เ กตแบบมีส วนร วม ( Participant 
observation) และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non participant observation) ผูศึกษาไดเขาไปรวม
กิจกรรมในชุมชน ไดแก การเขารวมพิธีสําคัญของชุมชน การเขารวมประชุม การรวมกิจกรรมกลุม
ในชุมชน และการเขารวมกิจกรรมทุกวันเสารเพื่อฝกสอนเด็กเยาวชนในการอนุรักษวัฒนธรรม โดย
การสังเกตแบบมีสวนรวมครั้งนี้ ผูศึกษาไดสังเกต ซักถาม และจดบันทึกไปพรอมๆ กันดวย และ
สังเกตพฤติกรรม และเหตุการณในสถานที่สําคัญของหมูบานเพื่อคนหาความสัมพันธและสภาพ
ความเปนอยูของชมุชน เมื่อไดขอมูลแลวจึงนํามาเขียนสรุปแตละประเด็น 

3.3.2 การวิเคราะหขอมูลแบบเจาะลึก การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาแบบเจาะลึกใน
ลักษณะวิเคราะห ถอดบทเรียนจากประสบการณจริงของชุมชน (Phenomenological) บานทางยาว 
หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี โดยเนนกระบวนการไดมาของขอมูลจาก
ความเปนจริงของชุมชน (Field work) จากภาคสนาม มีการกําหนดประเด็นหลักของการศึกษา และ
แยกออกเปนหัวขอการสนทนา (Guided conversation topics) ทําใหไดมาซึ่งขอมูลชุมชนที่มีคุณภาพ
มากที่สุด และสามารถเขาถึงชุมชนอยางแทจริง ไดแก 

1) การวิเคราะหขอมูลประจําวันในพื้นที่ศึกษา โดยดําเนินการตรวจสอบความ
สมบูรณของขอมูลที่ไดรวบรวมมา เพ่ือการวิเคราะหเบื้องตนของแตละหัวขอและประเด็นในการ
สัมภาษณ หากขอมูลที่ไดรับไมสมบูรณ ผูวิจัยจะเขาไปพื้นที่เก็บขอมูลเพิ่มเติม 

2) ขอมูลภาคสนามแตละชุด เมื่อผูศึกษานํามาวิเคราะหจากนั้นแลว จึงเปนการลง
พ้ืนที่ภาคสนามจัดเวทีประชาคม วิเคราะหบทเรียนที่ไดจากการจัดเก็บขอมูลเบื้องตน ระหวางผู
ศึกษากับผูเกี่ยวของในชุมชน เพื่อตรวจสอบขอมูลที่จะนําเสนอและแกไขใหสมบูรณ 
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3) ขอมูลและผลการวิเคราะหที่สะทอนกลับจากชุมชน วากรณีศึกษาทั้งหมดจะถูก
นํามาปรับปรุงแกไข รวมกับทําการสังเคราะห ใหเห็นเปนภาพรวมของชุมชนในการจัดเวที
ประชาคม 

4) ผลการศึกษา จะนําเสนอตอสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดปทุมธานี และ
สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสามโคก โดยนาํเสนอเปนเอกสารรายงานผลการศึกษา 

3.3.3 การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสังเกตและการสัมภาษณ จากการเก็บขอมูล
ภาคสนาม การบันทึกภาพ และการศึกษาขอมูลจากเอกสาร ใชวิธีการอธิบายขอมูลเชิงพรรณนาโดย
อาศัยกรอบแนวคิดการวิจัยและสรุปผล มีขั้นตอนการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

1) ตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองของขอมูล 
2) การจําแนกและการจัดหมวดหมูขอมูล 
3) สังเคราะหและสรุปผลการศึกษา 
4) นําเสนอผลการศึกษา 
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บทที่ 4 

ชุมชนบานทางยาว 
 
 

บานทางยาว หมูที่ 8 ตั้งอยูในพื้นที่ของตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัด
ปทุมธานี การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนเกี่ยวเนื่องสัมพันธกับลักษณะพื้นที่ในระดับจังหวัด ระดับ
อําเภอ และระดับตําบล การศึกษาในบทนี้ไดศึกษาลักษณะทั่วไปของจังหวัด อําเภอ ตําบล และ
หมูบาน จึงไดนําเสนอขอมูลตามลําดับ ดังนี้ 

1. ขอมูลทั่วไปของจังหวัดปทุมธานี 
2. ขอมูลทั่วไปของอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
3. ขอมูลทั่วไปของตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
4. ขอมูลทั่วไปของบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัด

ปทุมธานี 
 

4.1 ขอมูลท่ัวไปของจังหวัดปทุมธานี  
จังหวัดปทุมธานี (คณะกรรมการฝ ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุใน 

คณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ, 2544:26-39) เดิม
ชื่อ “เมืองสามโคก” เปนเมืองที่กอตั้งมาตั้งแตสมัยพระบรมไตรโลกนาถมาถึงแผนดินสมเด็จพระ 
มหินทราธิราช พ.ศ. 2112 กรุงศรีอยุธยาไดเสียใหแกพมา เมืองสามโคก จึงรางไประยะหนึ่ง มี
หลักฐานปรากฏในกฎหมายลักษณะพระธรรมนูญวาดวยการใชตราราชการ พ.ศ. 2179 ในแผนดิน
ของสมเด็จพระเจาปราสาททองแหงกรุงศรีอยุธยาระบุวาสามโคกเปนหัวเมืองขึ้นกับกรมพระ
กลาโหม จึงแสดงใหเห็นวาเมืองสามโคก มีฐานะเปนเมืองมากอนแลวตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา เมื่อ 
พ.ศ. 2202 มังนันทมิตร ไดกวาดตอนครอบครัวมอญเมืองเมาะตะมะ อพยพหนีภัยจากศึกพมาเขามา
พ่ึงพระบรมโพธิสมภาร สมเด็จพระนารายณมหาราชทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหครอบครัวมอญ
เหลานั้นไปตั้งบานเรือนอยูที่บานสามโคก จากนั้นมาชุมชนสามโคกไดพัฒนาขึ้นมาตามลําดับตอมา 
พ.ศ. 2317 ในแผนดนิสมเด็จ พระเจาตากสินมหาราชแหงกรุงธนบุรีชาวมอญไดอพยพหนีพมาเขามา
พ่ึงพระบรมโพธิสมภาร เรียกวา ครัวมอญพระยาเจง สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหตั้งบานเรือนอยูที่สามโคก และเมื่อ พ.ศ. 2358 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา
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นภาลัยรัชกาลที่ 2 ไดมีการอพยพ ชาวมอญครั้งใหญ จากเมืองเมาะตะมะเขามาเรียกวา มอญใหม 
พระองคทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหชาวมอญบางสวนตั้งบานเรือนอยูที่บานสามโคก เมือง
นนทบุรี และเมืองนครเขื่อนขันธ (อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ) จากสภาพของชุมชน
ที่มีขนาดเล็ก บานสามโคกจึงกลายเปนเมืองสามโคกในเวลาตอมา พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา
นภาลัยทรงสนพระทัยดูแล และทํานุบํารุงชาวมอญเมืองสามโคกไมไดขาด พ.ศ. 2358 พระองคได
เสด็จประพาสเมืองสามโคก ซึ่งตรงกับเทศกาลออกพรรษาและประทับที่พลับพลาริมแมน้ํา
เจาพระยาฝงซายเยื้องเมืองสามโคก ยังความปลาบปลื้มใจใหแกพสกนิกรชาวสามโคก จึงไดพากัน
หลั่งไหลนําดอกบัวขึ้นทูลเกลาฯ ถวายราชสักการะยังความซาบซึ้งในพระราชหฤทัยเปนยิ่ง จึง
บันดาลพระราชหฤทัยใหพระราชทานนามเมืองสามโคกเสียใหมวา “ประทุมธานี” และแตงตั้งพระ
ยาพิทักษทวยหาร เปนเจาเมือง พรอมยกฐานะเปนหัวเมืองชั้นตรี ซึ่งวันนั้นตรงกับวันที่ 23 สิงหาคม 
พ.ศ. 2483 ดวยพระมหากรุณาธิคุณดังกลาว ชื่อของเมืองประทุมธานีจึงไดเกิดขึ้นนับตั้งแตนั้นมา 

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่5ไดโปรดเกลาฯ ใหขยายพื้นที่
การทํานา ขุดคลองรังสิตบริเวณทุงหลวงตะวันตกไดมีผูคนหลั่งไหลอพยพเขาไปตั้งบานเรือน ทําไร 
ทํานาเปนอันมาก จึงไดโปรดเกลาฯ ใหตั้งเมืองใหม เพิ่มขึ้นมีชื่อวา “เมืองธัญบุรี” เมื่อ พ.ศ.2445 
สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ไดมีพระราชโองการโปรดเกลาใหใชคําวา 
“จังหวัด” แทน “เมือง” โดยทั่วกันตั้งแตวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2449 เมืองประทุมธานีจึงเปลี่ยนมา
เปนจังหวัดประทุมธานี ขึ้นอยูในมณฑลกรุงเกาและเมื่อ พ.ศ.2461ทรงไดเปลี่ยนชื่อ“ประทุมธานี” 
เปน “ปทุมธานี” ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ทรงโปรดเกลาฯ ให
ยุบจังหวัดธัญบุรีขึ้นกบัจังหวัดปทุมธานี เมื่อ พ.ศ. 2475 

4.1.1 เอกลักษณของจังหวัดปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี ไดกําหนดคําขวัญประจํา
จังหวัด ไววา “ถิ่นบัวหลวง เมืองรวงขาว เชื้อชาวมอญ นครธรรมะ พระตําหนักรวมใจ สดใส
เจาพระยา กาวหนาอุตสาหกรรม” โดยมีคําอธิบายไว ดังนี้ 

1) ถิ่นบัวหลวง จังหวัดปทุมธานีในอดีต มีบัวหลวงมาก ดอกบัวหลวงบานสะพรั่ง
ไปทั่วเมือง เปนทองถิ่นหรือดินแดนแหงดอกบัวหลวง รัชกาลที่ 2 เสด็จประพาสเมืองสามโคก พสก
นิกรตางนําดอกบัวหลวงมาทูลเกลาฯ ถวายเปนจํานวนมาก จึงโปรดเกลาฯ พระราชทานนามชื่อเมือง
วา ประทุมธานี คําวาประทุม หมายถึง บัวหลวง ดังปรากฏในนิราศภูเขาทองของสุนทรภู ตอนหนึ่ง
วา “ถึงสามโคกโศกถวิลถึงปนเกลา พระพุทธเจาหลวงบํารุงซึ่งกรุงศรี ประทานนามสามโคกเปน
เมืองตรี ชื่อประทุมธานีเพราะมีบัว” ปจจุบันจังหวัดปทุมธานียังคงใชรูปดอกบัวหลวงเปนตรา
สัญลักษณประจําจังหวัด 
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2) เมืองรวงขาว จังหวัดปทุมธานีเปนพื้นที่ที่อุดมสมบูรณ เหมาะแก การประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ซึ่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 เคยเสด็จ 
เมืองธัญบุรี ทรงสนับสนุนอาชีพเกษตรกรรม โปรดเกลาฯ ใหมีการขุดคลองชลประทานและประตู
ระบายน้ําที่ทุงรังสิต ตั้งสถานีทดลองปลูกขาว ทําใหชาวจังหวัดปทุมธานี มีอาชีพทํานาสวนใหญ 
ขาวพันธุเหลือง ที่ปลูกที่จังหวัดปทุมธานีในอดีตนั้นเปนสินคาสงออกที่มีชื่อเสียงมาก แตในปจจุบัน
พ้ืนที่ทํานาลดลงเนื่องจากเกษตรกรบางสวนเปลี่ยนอาชีพ และปจจุบันจังหวัดปทุมธานียังคงใชรูป
รวงขาวเปนตราสัญลักษณของจังหวัด 

3) เชื้อชาวมอญ แตเดิมชนชาวมอญซึ่งอพยพมาจากประเทศพมาเปนจํานวนมาก 
ไดเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช และไดรับพระบรมรา
ชานุญาตใหมาตั้งถิ่นฐานในเขตอําเภอสามโคก และตําบลบางกะดี อําเภอเมืองปทุมธานี ตอมาวิถี
ชีวิตของชนชาวมอญกับคนไทยดั้งเดิมไดหลอหลอมและผสมผสานกลมกลืนกันกอใหเกิด
วัฒนธรรมประเพณีไทยรามัญดังที่ปรากฏอยูในทุกวันนี้ อาทิ ประเพณีเปงสังกรานต (สงกรานต)  
ปพาทยมอญ รํามอญ สะบามอญ การแหหางหงสธงตะขาบ เปนตน 

4)  นครธรรมะ โดยธรรมะ หมายถึง คุณงามความดี ความชอบ ความถูกตอง คําสั่ง
สอนในพระพุทธศาสนา และหมายความรวมถึงคําสั่งสอนของศาสนาคริสต อิสลาม และศาสนาอื่น
ดวย ทุกวันนี้ชาวปทุมธานีสวนใหญยึดมั่นในธรรมะเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตจะเห็นไดจากวัดวา
อารามตางๆ มีความเจริญรุงเรืองมากในวันสําคัญทางศาสนาจะมีประชาชนเขารวมพิธีกรรมอยาง
เนืองแนน 

5) พระตําหนักรวมใจ คนไทยมีความจงรักภักดี และเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย จังหวัดปทุมธานีเปนที่ตั้งของพระตําหนักถึง 3 พระตําหนัก คือ (1) พระตําหนัก
สวนปทุม ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (2) พระตําหนักจักรีบงกช ของ
สมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณฯ และ (3) พระตําหนักพลอยปทุม ของสมเด็จ
เจาฟาหญิงอุบลรัตนฯ จึงเปรียบประดุจเปนจุดศูนยรวมแหงจิตใจและเปนมิ่งขวัญของชาวจังหวัด
ปทุมธานี 

6) สดใสเจาพระยา จังหวัดปทุมธานี มีแมน้ําเจาพระยาคูบานคูเมือง เปนแมน้ําสาย
หลักที่หลอเลี้ยงชาวปทุมธานีมาจนถึงทุกวันนี้ ชาวปทุมธานี มีความรัก และความผูกพันอยูกับแมน้ํา
เจาพระยา จึงชวยกันดูแลรักษา แมน้ําเจาพระยาใหใสสะอาดปราศจากมลพิษ เปนเอกลักษณ และ
เปนความภาคภูมิใจของชาวจังหวัดปทุมธานีเปนอยางยิ่ง และปจจุบันน้ําจากแมน้ําเจาพระยา บริเวณ
วัดสําแล อําเภอเมืองปทุมธานี ใชผลิตน้ําประปาใหชาวกรุงเทพไดใชอุปโภคบริโภค 
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7) กาวหนาอุตสาหกรรม จังหวัดปทุมธานีมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก มี
นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญจํานวน 2 แหง คือ 1) นิคมอุตสาหกรรมนวนคร และ 2) นิคม
อุตสาหกรรมบางกะดี มีโรงงานอุตสาหกรรมที่เจริญกาวหนา ใชเทคโนโลยีชั้นสูงในการผลิตสินคา 
มีการลงทุนและการจางงานเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทําใหจังหวัดปทุมธานีมีรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชาชน
สูงที่สุดในประเทศไทยในขณะนี้ ซึ่งสงผลใหจังหวัดปทุมธานีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็ว 

4.1.2 ที่ตั้งและอาณาเขตของจังหวัดปทุมธานี จังหวัดปทุมธานีตั้งอยูในพื้นที่ภาคกลาง
ของประเทศไทย บริเวณเสนละติจูด 14 องศาเหนือ และเสนลองติจูด 100 องศาตะวันออก อยูเหนือ
ระดับน้ําทะเลปานกลาง 2.30 เมตร มีเนื้อที่ประมาณ 1,525.85 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
953,660 ไร หางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือ ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ถนน
พหลโยธิน) เปนระยะทางประมาณ 27.8 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอบางไทร อําเภอบางปะอิน และอําเภอวังนอย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา อําเภอหนองแค และอําเภอวิหารแดง จังหวัดสระบุรี 

ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก และอําเภอบางน้ําเปรี้ยว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ทิศใต ติดตอกับ เขตหนองจอก เขตคลองสามวา เขตสายไหม เขตบางเขน และเขต
ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร อําเภอปากเกร็ด และอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 

ทิศตะวันตก  ติดตอกับ  อําเภอลาดบัวหลวง  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  อําเภอ 
บางเลน จังหวัดนครปฐม และอําเภอไทรนอย จังหวัดนนทบุรี 

4.1.3 จํานวนประชากร มีประชากรทั้งสิ้น 896,839 คน เปนชาย 428,787 คน (รอยละ 
47.8) เปนหญิง 468,052 คน (รอยละ 52.2) มีครัวเรือนทั้งสิ้น 411,022 ครัวเรือน การตั้งถิ่นฐานใน
เขตเทศบาลรอยละ 40.9 นอกเขตเทศบาลรอยละ 59.1 ความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ย 587.7 
คนตอตารางกิโลเมตร จํานวนประชากรแบงตามเพศและตามอําเภอดังตาราง 1 
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ตาราง 1 แสดงจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรของจังหวัดปทุมธานี 
 

อําเภอ ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
เมืองปทุมธานี 78,427 85,087 163,514 
ธัญบุรี 83,578 93,068 176,646 
คลองหลวง 93,638 105,914 199,552 
ลําลูกกา 99,219 107,639 206,858 
ลาดหลุมแกว 25,203 25,927 51,130 
สามโคก 24,676 26,024 50,700 
หนองเสือ 24,046 24,393 48,439 

รวม 428,787 468,052 896,839 
 

 ที่มา: ที่ทําการปกครองจังหวัดปทุมธานี เมื่อธันวาคม 2550 
 

4.1.4 ลักษณะภูมิประเทศ พ้ืนที่สวนใหญของจังหวัดปทุมธานี เปนที่ราบลุม โดยมี
แมน้ําเจาพระยาไหลผานใจกลางจังหวัดในเขตอําเภอเมืองปทุมธานี และอําเภอสามโคก ระยะทาง
ความยาวประมาณ 30 กิโลเมตร ทําใหพ้ืนที่ของจังหวัดปทุมธานีถูกแบงออกเปน 2 สวน คือ ฝง
ตะวันตกของจังหวัดหรือบนฝงขวาของแมน้ําเจาพระยา ไดแก พ้ืนที่ในเขตอําเภอลาดหลุมแกวกับ
พ้ืนที่บางสวนของอําเภอเมือง และอําเภอสามโคก กับฝงตะวันออกของจังหวัด หรือบนฝงซายของ
แมน้ําเจาพระยา ไดแก พ้ืนที่อําเภอเมืองบางสวน อําเภอธัญบุรี อําเภอคลองหลวง อําเภอหนองเสือ 
อําเภอลําลูกกา และบางสวนของอําเภอสามโคก โดยปกติระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาในฤดูฝนจะ
เพิ่มสูงขึ้นเฉลี่ยประมาณ 50 เซนติเมตร ซึ่งทําใหเกิดภาวะน้ําทวมในบริเวณพื้นที่ราบริมฝงแมน้ํา
เจาพระยาเปนบริเวณกวาง และกอใหเกิดปญหาอุทกภัยในพื้นที่ฝงขวาของแมน้ําเจาพระยา สําหรับ
พ้ืนที่ทางฝงซายของแมน้ําเจาพระยานั้น เนื่องจากประกอบดวยคลองซอยเปนคลองชลประทาน
จํานวนมาก สามารถควบคุมจํานวนปริมาณน้ําได ทําใหปญหาเกี่ยวกับอุทกภัยมีนอย แหลงน้ําที่
สําคัญนอกจากแมน้ําเจาพระยาแลวยังมีระบบคลองสงน้ําชลประทาน คลองธรรมชาติ เชน คลอง
สระ คลองพระอุดม คลองเชียงรากนอย คลองบางเตย คลองบางโพธิ์ คลองแมน้ําออม คลองรังสิต
ประยูรศักดิ์ คลองระพีพัฒน เปนตน 

Copyright by Mahidol University



ชฎาพร กมลกิจไพศาล ชุมชนบานทางยาว / 46 

4.1.5 ลักษณะของดิน พ้ืนที่จังหวัดสวนใหญเปนที่ราบลุม ดินมีลักษณะเปนดินเหนียว
จัด สภาพดินเปนกรดปานกลางถึงเปนกรดจัด มี pH ประมาณ 6-4 ซึ่งเปนลักษณะของดินเปรี้ยว โดย
จําแนกได ดังนี้ 

1) ดินเปรี้ยวนอย มีเนื้อที่ 35,964.06 ไร คิดเปนรอยละ 5.20 
2) ดินเปรี้ยวปานกลางมเีนื้อที่ 426,292.54 ไร คิดเปนรอยละ 61.58 
3) ดินเปรี้ยวจัดมีเนื้อที่ 229,991.04 ไร คิดเปนรอยละ 33.22 จากลักษณะของดิน

ดังกลาวทําใหไมเหมาะกับการปลูกพืชไร และการปลูกขาวไดผลผลิตต่ํา จึงตองมีการปรับปรุงโดย
การใชปูนขาวหรือปูนมารลควบคูกับการใชปุยเคมีเพื่อใหการเพาะปลูกไดผลผลิตดีขึ้น 

4.1.6 ลักษณะภูมิอากาศ จากขอมูลของสถานีอุตุนิยมวิทยา พบวา พ.ศ. 2550 จังหวัด
ปทุมธานี มีปริมาณน้ําฝน 1,308.60 มิลลิเมตร นอยกวาใน พ.ศ. 2549 จํานวน 123.30 มิลลิเมตร 
จํานวนวันที่มีฝนตก 123 วัน ลดลงจากปที่ผานมา 10 วัน ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยตลอดทั้งปรอยละ 74 
และมีอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดทั้งปที่ 28.7 องศาเซลเซียส โดยอุณหภูมิสูงสุดที่ 39.5 องศาเซลเซียส 
เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา 2.8 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิต่ําสุดที่ 14.8 องศาเซลเซียส ลดลงจากปที่ผาน
มา 6.6 องศาเซลเซียส 

4.1.7 การแบงเขตการปกครอง จังหวัดปทุมธานีแบงเขตการปกครองสวนภูมิภาค
ออกเปน 7 อําเภอ ประกอบไปดวย อําเภอเมืองปทุมธานี อําเภอธัญบุรี อําเภอคลองหลวง อําเภอลําลูกกา 
อําเภอ ลาดหลุมแกว อําเภอสามโคก และอําเภอหนองเสือ มีตําบล 60 ตําบล และหมูบาน 466 หมูบาน 
การปกครองสวนทองถิ่นประกอบไปดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 7 แหง 
เทศบาลตําบล 12 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 45 แหง 

4.1.8 สภาพเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดปทุมธานี มีการขยายตัวอยาง
รวดเร็ว ภาคอุตสาหกรรมเปนสาขาการผลิตที่ทํารายไดสูงของจังหวัดใน พ.ศ. 2551 ดานการเกษตร 
พ้ืนที่การเกษตรมีอยูในทุกอําเภอ และมีมากที่สุดในอําเภอหนองเสือ อําเภอลําลูกกา อําเภอธัญบุรี 
อําเภอลาดหลุมแกว และอําเภอสามโคก โดยมีขาวเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ พืชไรที่สําคัญ ไดแก 
มันสําปะหลัง ออยเคี้ยว ผลไม ไดแก มะมวง ฝร่ัง มะพราว กลวยน้ําวา กลวยหอม เปนตน พืชผักที่
นิยมปลูกกันมาก ไดแก ถั่วฝกยาว ขาวโพดหวาน ผักคะนา ผักบุง เปนตน ดานประมง และ ปศุสัตว 
ไดแก ไกเนื้อ โค กระบือ สุกร เปดไข ปลาดุก ปลาสวาย และปลานิล เปนตน มีการเพาะเลี้ยงกระจาย
ไปทุกอําเภอ 
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4.2 ขอมูลท่ัวไปของอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี  
 

4.2.1 ประวัติความเปนมาของอําเภอสามโคก (คณะกรรมการพัฒนาอําเภอสามโคก, 
2550: 1-4) ชื่อเดิมคือ “เมืองสามโคก” เพราะมีโคกโบราณอยูในเมือง 3 แหง เมืองสามโคกเปนเมือง
เกามาชานาน ปรากฏหลักฐานเมื่อหลังแผนดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ครั้งกรุงศรีอยุธยาเปน
ราชธานีที่ตั้งเดิมของเมืองสามโคกอยูที่บริเวณวัดพญาเมือง (ปจจุบันเปนวัดราง อยูใกลๆ กับวัดปา
งิ้ว) ครั้งเมื่อเสียกรุงศรีอยุธยาใหแกพมา เมื่อ พ.ศ. 2112 เมืองนี้ไดรางไป จนถึง พ.ศ. 2203 ในแผนดิน
สมเด็จพระนารายณมหาราช สมิงเปอกับพรรคพวกมอญดวยกันรวม 11 คน ไดพาครอบครัวมอญ
ประมาณหมื่นคนอพยพหนีการกดขี่ของพมา เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารสมเด็จพระนารายณ
มหาราช พระองคทรงโปรดเกลาใหไปตั้งบานเรือนอยูที่บานสามโคกริมฝงแมน้ําเจาพระยาตะวันตก 
(บริเวณระหวางวัดตําหนักกับวัดสะแก) ชุมชนมอญไดขยายตัวเจริญรุงเรืองขึ้นตามลําดับ จึงได
จัดตั้งเปนเมืองขึ้นมาในบริเวณใกลกับวัดสิงห และใชชื่อวา “เมืองสามโคก” การอพยพของชาวมอญ
ที่ไดเขามาขอพึ่งพระบรมโพธิสมภารหลังจากสมัยแผนดินของสมเด็จพระนารายณมหาราช ไดมี
การอพยพครั้งสําคัญอีกสองครั้ง คือ เมื่อ พ.ศ. 2317 ซึ่งตรงกับสมัยแผนดินของพระเจาตากสิน
มหาราช โดยมีพญาเจงตะละเสง กับพระยากลางเมืองเปนหัวหนา และ พ.ศ. 2358 ซึ่งตรงกับแผนดิน
ของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย รัชกาลที่ 2 แหงรัตนโกสินทร โดยมีสมิงรามัญเมือง
เมาะตะมะเปนหัวหนา พระองคไดโปรดเกลาใหชาวมอญที่อพยพมาทั้งสองครั้งนี้สวนหนึ่งไปตั้ง
บานเรือนอยูที่เมืองสามโคก และอีกสวนหนึ่งใหไปตั้งบานเรือนอยูที่ปากเกร็ดเมืองนนทบุรี และ
นครเขื่อนขันธ 

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดทรงตั้งเปนอําเภอสาม
โคกตามพระราชบัญญัติการปกครองทองที่ ร.ศ. 116 (พ.ศ.2440) จึงไดยายที่วาการอําเภอไปตั้งแหง
ใหมที่ปากคลองบางเตยริมแมน้ําเจาพระยาฝงตะวันตก ตอมาเมื่อ พ.ศ. 2524 จึงไดยายไปสรางที่วา
การอําเภอแหงใหม ซึ่งอยูติดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 3111 สายปทุมธานี-สามโคก เยื้องไป
ทางทิศใตในเขตพื้นที่ตําบลบางเตย 

4.2.2 สภาพทางภูมิศาสตร อําเภอสามโคกมีสภาพทางภูมิศาสตร ดังนี้ 
1) ลักษณะที่ตั้งและภูมิประเทศ อําเภอสามโคก พ้ืนที่สวนใหญเปนราบลุมตั้งอยูริม

สองฝงแมน้ําเจาพระยา ซึ่งไหลผานพื้นที่จากทิศเหนือไปทิศใต ฤดูฝนน้ํา จะทวมที่ราบริมแมน้ํา
เจาพระยาเปนบริเวณกวาง และมีคลองตางๆ แยกจากแมน้ําเจาพระยาหลายสายเปนคลองซอยแผ
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของอําเภอ พ้ืนที่โดยทั่วไปจึงเหมาะแกการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

Copyright by Mahidol University



ชฎาพร กมลกิจไพศาล ชุมชนบานทางยาว / 48 

2) มีพ้ืนที่ตั้งอยูสองฝงของแมน้ําเจาพระยา ระยะทางหางจากกรุงเทพมหานคร 
ประมาณ 32 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 94.967 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 59,062.5 ไร มีอาณา
เขตติดตอกับอําเภอตางๆ และจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอเมืองปทุมธานี และอําเภอคลองหลวง จังหวัด

ปทุมธานี 
ทิศใต ติดตอกับอําเภอเมืองปทุมธานี และอําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี 
ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี 

ลักษณะแผนที่ตั้งของอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ดังกลาว มีอาณาบริเวณพื้นที่
ติดตอกับเขตพื้นที่อื่น ดังภาพ 2 
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ภาพ 2  แผนที่อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
ที่มา: กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2545 

 
3) ลักษณะภูมิอากาศและอุณหภูมิ เนื่องจากอําเภอสามโคกตั้งอยูในพื้นที่ภาคกลาง 

อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 33 องศาเซลเซียส ต่ําสุดประมาณ 25 องศาเซลเซียส อยูในเกณฑที่เหมาะสม
ตอการตั้งถิ่นฐาน สภาพอากาศมี 3 ฤดูกาล เหมือนกับจังหวัดในภาคกลางโดยทั่วไป คือ 

ฤดูรอน เริ่มตั้งแตประมาณเดือนกุมภาพันธไปจนถึงเดือนพฤษภาคม 
ฤดูฝน เริ่มตั้งแตประมาณเดือนพฤษภาคมไปจนถึงเดือนพฤศจิกายน 
ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตประมาณเดือนพฤศจิกายนไปจนถึงเดือนกุมภาพันธ 

4) ลักษณะการปกครอง แบงเขตการปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองที่ พ.ศ. 2457 เปน 11 ตําบล 58 หมูบาน ดังตาราง 2 
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ตาราง 2 แสดงจํานวนหมูบานตามเขตการปกครองตําบล 
 

ที่ ตําบล ราชการบริหารสวนทองถิ่น 
มีพ้ืนที่ 

(ตร.กม.) 
จํานวน 

(หมูบาน) 
1 
 

2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 

บางเตย 
 
คลองควาย 
เชียงรากใหญ 
บานปทุม 
เ ชี ย ง ร า กน อ ย
บานงิ้ว  
สามโคก 
ทายเกาะ 
บางกระบือ 
กระแชง  
บางโพธิ์เหนือ  

เทศบาลบางเตย 
อยูนอกเขตเทศบาล  
องคการบริหารสวนตําบลคลองควาย
องคการบริหารสวนตําบลเชียงรากใหญ 
องคการบริหารส วนตํ าบลบ านปทุม 
องคการบริหารสวนตําบลเชียงรากนอย 
องคการบริหารสวนตําบลบานงิ้ว  
องคการบริหารสวนตําบลสามโคก 
องคการบริหารสวนตําบลทายเกาะ 
องคการบริหารสวนตําบลบางกระบือ
องคการบริหารสวนตําบลกระแชง  
องคการบริหารสวนตําบลบางโพธิ์เหนือ 

12.29 
 

22.15 
10.53 
10.30 
11.79 
3.39 
7.65 
4.78 
5.07 
2.32 
5.66 

8 (หมู 2-9) 
2 (หมู 1,10) 

8 
7 
6 
5 
5 
4 
4 
3 
3 
3 

 

ที่มา: คณะกรรมการพัฒนาอําเภอสามโคก, 2550 
 

5) ประชากร มีประชากรทั้งสิ้น 49,757 คน แยกเปนชาย 24,241 คน เปนหญิง 
25,516 คน จํานวนครัวเรือน 17,388 ครัวเรือน ความหนาแนนของประชากรเฉลี่ยตอพ้ืนที่ 524 คน
ตอตารางกิโลเมตร ประชาชนสามารถแยกเปนรายตําบล ดังตารางที่ 3 
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ตาราง 3  แสดงจํานวนประชากรจําแนกตามพื้นที่ตําบล 
 

ที่ ตําบล ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) ครัวเรือน 
1 บางเตย 5,306 5,523 10,829 3,637 
2 คลองควาย 2,700 2,713 5,413 1,410 
3 เชียงรากใหญ 2,824 3,067 5,891 1,921 
4 บานปทุม 1,874 2,043 3,917 1,684 
5 เชียงรากนอย 1,631 1,668 3,299 887 
6 บานงิ้ว 1,138 1,207 2,345 646 
7 สามโคก 2,377 2,473 4,850 1,850 
8 ทายเกาะ 1,122 1,169 2,291 1,161 
9 บางกระบือ 951 993 1,944 493 
10 กระแชง 3,021 3,280 6,301 2,668 
11 บางโพธิ์เหนือ 1,297 1,380 2,677 1,031 

รวม 24,241 25,516 49,757 17,388 
  

ที่มา: คณะกรรมการพัฒนาอําเภอสามโคก, 2550 
 

6) สภาพทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพในพื้นที่อําเภอสามโคกสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักโดยมีพ้ืนที่ทางการเกษตร 34,185 ไร (รอยละ 36) 
นอกจากนี้อําเภอสามโคกยังมีการอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการบริการมีรายละเอียด ดังนี้ 

6.1) การเกษตรกรรม 
6.1.1) อาชีพทํานาประมาณรอยละ 65 
6.1.2) อาชีพทําไรประมาณรอยละ 15 
6.1.3) อาชีพรับจางการใชแรงงานประมาณรอยละ 10 
6.1.4) อาชีพอ่ืนๆ ประมาณรอยละ 10 

6.2) การอุตสาหกรรม เนื่องจากอําเภอสามโคกไดกําหนดใหเปนพื้นที่สําหรับเปน
แหลงอนุรักษน้ํา ดิน และใชเปนพื้นที่ในทางการเกษตรจึงมีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ประมาณ 60 
แหง 

6.3)  การพาณิชยกรรมและการบริการ พ้ืนที่อําเภอสามโคก มีตลาดชุมชนที่
จําหนายผลิตผลดานการเกษตรและอื่นๆ จํานวน 2 แหง คือ ตลาดบางเตย และตลาดสี่แยกบางเตย มี
สถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิงขนาดใหญ จํานวน10 แหง มีโรงสีขาว จํานวน 1 แหง และมีธนาคาร 
จํานวน 2 แหง 
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4.2.3 การทองเที่ยว แหลงทองเที่ยวของอําเภอสามโคกมีทั้งสถานที่ทองเที่ยวตาม
ธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม ดังนี้ 

1) สถานที่ทองเที่ยวตามธรรมชาติ อําเภอสามโคกมีสถานที่ทองเที่ยวตามธรรมชาติ 
คือ วัดไผลอม ตั้งอยูหมูที่ 5 ตําบลบานงิ้ว ซึ่งไดมีประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา ในชวงเดือน
พฤศจิกายนถึงเดือนมิถุนายนของทุกปจะมีนกปากหางอพยพยายถิ่นมาจากไซบีเรียอาศัยอยูที่วัดแหง
นี้เปนจํานวนมาก ภายในวัดจะมีหอดูนกเพื่อดูนกปากหางที่มักจะทํารังและเกาะอยูตามยอดไม 

2) แหลงทองเที่ยวทางศิลปกรรม วัฒนธรรมประเพณี ประวัติศาสตรและโบราณคดี 
(สํานักงานกีฬาและการทองเที่ยวจังหวัดปทุมธานี, 2550: 14-16) มีดังนี้ 

2.1) วัดสิงห ตั้งอยูบนริมฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาที่ตําบลสามโคก 
อําเภอสามโคก เชื่อกันวาสรางเมื่อครั้งที่ชาวมอญอพยพมาตั้งถิ่นฐานที่เมืองนี้ในบริเวณวัดมี
โบราณสถานและโบราณวัตถุที่ควรคาแกการศึกษาในดานประวัติศาสตรและศิลปะ มีหลวงพอโต
เปนพระพุทธรูปลงรักปดทอง ปางมารวิชัยสมัยกรุงศรีอยุธยา นอกจากนี้บนกุฏิของวัดยังมี
โบราณวัตถุที่เก็บรวบรวมไว เชน พระแทนบรรทมของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย 
และอิฐมอญแบบเกา บริเวณดานขางของวัดยังเปนที่ตั้งของโบราณสถานเตาโองอาง เตาเผาโบราณ 
แหลงผลิตเครื่องปนดินในอดีต อันมีชื่อเสียงที่เรียกกันมาจนทุกวันนี้วา “โองสามโคก” 

2.2)  วัดสะแก ตั้งอยูที่ ตําบลสามโคก อําเภอสามโคก หางจากจังหวัดปทุมธานี 
ประมาณ 6 กิโลเมตร ภายในวัดมีกุฏิสงฆ กุฏิเรือนไทยหาหอง ประดับลายรดน้ําสวยงาม มีโบสถ
และหอระฆังเกาสมัยอยุธยา 

2.3)  วัดตําหนัก ตั้งอยูที่ตําบลสามโคก อําเภอสามโคก หางจากตัวจังหวัด 
ประมาณ 8 กิโลเมตร วัดนี้มีอุโบสถเกาที่มีลักษณะเดนอยูที่ฐานรูปทองเรือสําเภา พระประธานใน
อุโบสถสรางดวยหินทรายแดง และเจดียเหลี่ยมยอมุมไมสิบสอง 

2.4) วัดจันทรกะพอ ตั้งอยูตําบลบางเตยดานฝงทางทิศตะวันตกของแมน้ํา
เจาพระยา หางจากศาลากลางจังหวัดประมาณ 6 กิโลเมตร สรางโดยชาวมอญในสมัยรัชกาลที่ 2 โดย
ใหชื่อวา “วัดโกวะ” ซึ่งแปลวา “จันทนกะพอ” ซึ่งชาวมอญถือวาเปนไมมงคลเหมือนตนราชพฤกษ 
ตอมาป 2495 พระราชสุทธิโสภณขอเปลี่ยนนามใหมเปน วัดจันทนกะพอ ภายในวัดมีหอวัฒนธรรม 
ซึ่งเก็บรวบรวมศิลปวัตถุ อันเกี่ยวของกับวิถีชีวิตชาวมอญ และยังมีโครงการอนุรักษพันธุปลาหนา
วัด วัดนี้ไดรับการแตงตั้งใหเปนวัดพัฒนาดีเดน นอกจากนี้ยังเปนวัดที่ประกอบพิธีสําคัญของชาว
มอญปทุมธานีเปนประจํา เชน พิธี “ถวายธงตะขาบ” เปนตน 

2.5) วัดเจดียทอง ตั้งอยูที่ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก ทางดานฝงตะวันตก
ของแมน้ําเจาพระยา ภายในวัดมีเจดียทรงรามัญอายุประมาณ 160 ป ภายในอุโบสถเปนที่
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ประดิษฐานพระพุทธรูป ซึ่งสรางดวยหยกขาวปางมารวิชัย เปนที่เคารพสักการะของประชาชน
ทั่วไป และเจดียใหมที่สรางเพื่อบรรจุอัฐิโดยสรางแบบศิลปะพมาและมอญผสมผสานกันงามแปลก
ตาดียิ่งนัก 

2.6) วัดทายเกาะ อยูริมฝงแมน้ําเจาพระยาดานทิศตะวันตก หมูที่ 3 ตําบลทาย
เกาะ มีเจดียมอญที่ใหญที่สุด กุฏิเรือนไทยสวยงาม ศาลาสองหลังตอกันที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ประทับในคราวเสด็จประพาสตน เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม ร.ศ. 125 
และชมจระเขสตาฟ แตกอนจระเขบริเวณนี้ชุกชุมมากเปนวัดที่อยูสุดเขตจังหวัดปทุมธานี ติดตอกับ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2.7)  วัดเมตารางค อยูในเขตตําบลเชียงรากนอย อําเภอสามโคก ภายในวัดมีเจดีย
แบบชะเวดากองฐานแปดเหลี่ยมยอดเจดียฉัตรทําดวยทองเหลืองเปนลายเทพพนมอายุ 150 ป มีหอ
สวดมนตพ้ืนไมสัก เสาไมแกนกลมศาลาการเปรียญทรงไทย เสาหงสซึ่งเปนสัญลักษณของ วัดมอญ 
มีรูปหงสอยูบนยอดเสา และใชแขวนธงตะขาบตามประเพณีประจําปของชาวมอญเสมอมา 

2.8) วัดพลับสุธาวาส ตั้งอยูที่ตําบลเชียงรากนอย อําเภอสามโคก วัดมีสิ่งสําคัญ 
คือ พระพุทธรูปสรางดวยโลหะปางมารวิชัย ธรรมาสนแบบเกาที่เรียกวาธรรมาสนยอดนางชี ทําดวย
ไมสักฉลุสีแดงลายทอง และเจดียเหลี่ยมยอมุมไมสิบสองอายุกวา 10 ป มีฐานเปนสิงหองคสถูปชั้น
ยอดเปนบัวกลุม 9 ชั้น ลักษณะของเจดียเปนทรงสี่เหลี่ยม 

2.9) วัดศาลาแดงเหนือ ตั้งอยูหมูที่  2 ตําบลเชียงรากนอย อยู ริมฝงแมน้ํา
เจาพระยาทางดานทิศตะวันออก มีสิ่งที่นาสนใจ คือ ธรรมาสนเกาหรือธรรมาสนยอดนางชี ลาย
จําหลักไม ศาลาการเปรียญ หมูกุฏิหอไตร และเครื่องกรองน้ําสมัยโบราณที่หาชมไดยาก นอกจากนี้
มีการสวดมนตดวยภาษามอญทุกวัน เวลาประมาณ 15.00 น. บริเวณวัดนี้มีการรักษาความสะอาด
ของหมูบานไดอยางดีเยี่ยม เปนหมูบานที่ชนะเลิศการประกวดหมูบานอนุรักษแมน้ําเจาพระยาดีเดน
ของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2541 และยังมีการปลูกบานเรือนไทยผสมผสานแบบมอญที่หาชม
ไดยาก 

2.10) วัดสองพี่นอง ตั้งอยูในพื้นที่ที่ตําบลบานงิ้ว ริมฝงแมน้ําเจาพระยา มีพระ
เจดียมอญยางกุง 3 องค วัดสองพี่นองสรางขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2410 มีพระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ 2 องค คือ 
หลวงพอเพชรเปนพระพุทธรูปศิลปะอูทองปางมารวิชัย และหลวงพอพลอย เปนพระพุทธรูปศิลปะ
อูทองจําหลักดวยศิลา แตถูกขโมยไปทางวัดไดสรางขึ้นมาใหม 

2.11) วัดไผลอม สรางขึ้นในสมัยอยุธยา ตั้งอยูริมฝงแมน้ําเจาพระยาดานทิศ
ตะวันออก เปนสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ เนื่องจากบริเวณวัดนี้ มี
ตนไมอยูหนาแนนเปนที่อาศัยของนกปากหางจํานวนมาก นกชนิดนี้จะอพยพมาอาศัยอยูที่วัดไผลอม
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ในระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมิถุนายนของทุกป ปจจุบันเปนสัตวสงวนในความดูแลของกอง
อนุรักษสัตวปากรมปาไม ในบริเวณวัดไผลอมมีรานจําหนายของที่ระลึกสําหรับนักทองเที่ยวในวัน
เสารและวันอาทิตย 

4.2.4 ศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี มีการทําบุญตักบาตรในวันพระ 
และวันสําคัญทางพุทธศาสนาเปนประจํา นอกจากนี้ยังมีการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีสืบทอดกัน
มา คือ ประเพณีสรงน้ําพระ ตักบาตรพระรอย การแหหางหงส การรํามอญ การจุดลูกหนู เปนตน 

4.2.5 การสาธารณสุข มีการใหบริการดานสาธารณสุขโดยมีสถานบริการ ดังนี้ 
1) โรงพยาบาลขนาด 10 เตียง จํานวน 1 แหง  ตั้งอยูหมูที่ 6 ตําบลบานปทุม 
2) สถานีอนามัยประจําตําบล จํานวน 11 แหง 
3) คลินิก จํานวน 2 แหง 
4) รานขายยาแผนปจจุบัน จํานวน 3 แหง 

4.2.6 การคมนาคมขนสง การคมนาคมในเขตอําเภอสามโคกมี 2 ทาง คือ การคมนาคม
ทางบก และการคมนาคมทางน้ํา ดังนี้ 

1) ทางบก ประกอบดวยทางหลวงแผนดิน ทางหลวงทองถิ่น และถนนที่อยูใน
ความรับผิดชอบของกรมชลประทาน คือ 

1.1) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3111 สายปทุมธานี – สามโคก 
1.2) ทางหลวงชนบท (ทางหลวงจังหวัด) รวมระยะทาง 45 กิโลเมตร 
1.3) ทางหลวงชลประทาน 1 สาย ระยะทาง 15 กิโลเมตร 
1.4) ทางหลวงทองถิ่น เปนถนนลูกรังใชสัญจรไปมา ระหวางตําบลและหมูบาน 
1.5) ถนนวงแหวนรอบนอก สาย 37 เริ่มจากอําเภอบางบัวทองถึงทางตางระดับ

บางปะอิน (แยกถนนสายเอเชีย) ผานทองที่ตําบลบางเตย ตําบลคลองควาย มีสะพานขามแมน้ํา
เจาพระยาบริเวณวัดกราง ตําบลบางกระบือ 

2) ทางน้ํา ประกอบดวยแมน้ําเจาพระยาไหลผานกลางเมืองจากทิศเหนือจดทิศใต
และมีลําคลองแยกจากแมน้ําเจาพระยา ซึ่งแบงออกเปน 2 ฝง คือ ฝงตะวันออก จํานวน 7 แหง และ
ฝงตะวันตก จํานวน 18 แหง 
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4.3 ขอมูลท่ัวไปของตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี  
 
4.3.1 ลักษณะที่ตั้งอาณาเขต และเขตการปกครอง (องคการบริหารสวนตําบลคลอง

ควาย, 2552: 1-5) มีที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลคลองควาย ตั้งอยูหมูที่ 1 ถนนปทุมธานี- สาม
โคก ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี หางจากที่วาการอําเภอสามโคก ประมาณ 2 
กิโลเมตร เนื้อที่ประมาณ 23.17 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 14,479 ไร โดยรวมพื้นที่บางสวน
ของตําบลบางเตย คือ หมูที่ 1 บานลาด และหมูที่ 10 บานลาดบัว เนื่องจากมีการยุบรวมตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยุบรวมองคการบริหารสวนตําบลเขากับองคการบริหารสวนตําบล 
อาณาเขตขององคการบริหารสวนตําบลคลองควาย ติดตอกับพื้นที่ใกลเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลทายเกาะ และตําบลบางกระบือ อําเภอสามโคก จังหวัด
ปทุมธานี 

ทิศตะวันออก ติดกับแมน้ําเจาพระยา 
ทิศใต ติดตอกับเทศบาลตําบลบางเตย อําเภอสามโคก และตําบลคูขวาง อําเภอลาด

หลุมแกว จังหวัดปทุมธานี 
ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลโคกชาง อําเภอบางไทร และตําบลสิงหนาท อําเภอ 

ลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

4.3.2 ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ สภาพภูมิศาสตรของตําบลคลองควายเปนที่ 
ราบลุม เหมาะแกการทําการเกษตร เนื่องจากมีแมน้ําเจาพระยาไหลผานและมีคลองธรรมชาติไหล
ผานหลายสาย ทําใหมีปริมาณน้ําที่เพียงพอ ประชากรในตําบลคลองควาย มีจํานวนประชากรรวม
ทั้งสิ้น 5,378 คน ดังตาราง 4 
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ตาราง 4  แสดงจํานวนประชากร ตําบลคลองควายแบงตามหมูบาน 
 

ประชากร (คน) 
หมูที่ ชื่อหมูบาน 

จํานวน
ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1 บานเจดียทอง 187 407 409 816 

2 บานคลองสระ 366 580 596 1,176 

3 บานคลองสระ 144 278 257 535 

4 บานโพธิ์ 306 432 412 844 

5 บานคลองควาย 71 159 516 675 

6 บานคลองควาย 90 124 154 278 

7 บานคลองควาย 104 206 220 426 

8 บานทางยาว 248 507 481 988 

รวมประชากรตําบลคลองควาย 1,516 2,693 2,685 5,378 
 

ที่มา: องคการบริหารสวนตําบลคลองควาย, 2552 
 

4.3.3 สภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยรวมมีลักษณะเปนชุมชนเกษตรกรรมและรับจาง
ทั่วไป  มีการดํา เนินวิถีชีวิตแบบชุมชนดั้ ง เดิม  มีจิตสํานึกในการอนุ รักษศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีทองถิ่น มีแรงเกาะเกี่ยวในความสัมพันธของชุมชนอยางเหนียวแนน ดังนี้ 

1) ดานโครงสรางพื้นฐาน มีถนนสําหรับการคมนาคมขนสง ดังนี้ 
1.1) ถนนแอสฟลทติก สาย 678 สายคลองสระ และถนน รพช. สายลําลาด-ลาด

บัว ถนนสายบานโพธิ์ทางยาว เปนถนนที่เชื่อมตอภายในหมูบาน ถนนสายหลักมีถนนวงแหวน
ตะวันตก สาย 3111 เปนของกรมทางหลวงแผนดินตัดผานพื้นที่ 

1.2) ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมูบานสายเชื่อมตอทุกหมูบาน เชน ถนน 
คสล. สาย 367, ถนน คสล. สายหมู 8, ถนน คสล. เลียบคลองเจก, ถนน คสล. เลียบคลองควาย และ
ถนน คสล. ทางเขาโรงเรียนประชาบํารุง เปนตน 

2) ดานเศรษฐกิจ มีดังนี้ 
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2.1) การประกอบอาชีพ มีอาชีพเกษตรกรรมรอยละ75 อาชีพรับจางรอยละ 20 
อาชีพการพาณิชยและบริการรอยละ3 เปนขาราชการรอยละ 1 และอื่นๆ รอยละ 1 ชาวบานสวนใหญ
ประกอบอาชีพในสาขาตางๆไดแก ทํานา ปลูกไมผลไมยืนตนและไมดอกไมประดับ ดังตาราง 5 
 
ตาราง 5 แสดงการประกอบอาชีพการเกษตรในพื้นที่ตําบลคลองควาย 
 

ทํานา ไมผล ไมยืนตน ไมดอกไมประดบั 
หมูที่ 

พ้ืนที่ (ไร) จํานวนราย พ้ืนที่ (ไร) จํานวนราย พ้ืนที่ (ไร) จํานวนราย 
1 119 3 101 22 32 1 
2 1,041 30 226 54 75 3 
3 1,740 38 236 65   
4 210 4 45 32   
5 310 8 136 39   
6 473 14 44 34   
7 1,251 46 56 44   
8 2,951 85 248 81   

รวม 8,095 228 1,092 371 107 4 
 ที่มา: องคการบริหารสวนตําบลคลองควาย, 2552 
 

2.2) หนวยงานธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองควาย มีดังนี้ 
2.2.1) อูซอมรถ จํานวน 2 แหง 
2.2.2) โรงแรม จํานวน 1 แหง 
2.2.3) รานคาทั่วไป จํานวน 79 แหง 
2.2.4) โรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 20 แหง 
2.2.5) เสาสัญญาณโทรคมนาคม จํานวน 6 แหง 

2.3) การทองเที่ยว พ้ืนที่ตําบลคลองควาย มีสถานที่ทองเที่ยว 2 แหง คือ 
โบราณสถานวัดเจดียทอง และวัดปาภูริทัตตปฏิปทาราม 

2.4)  การปศุสัตว มีการประกอบปศุสัตวในทองถิ่นโดย การเลี้ยงไก เลี้ยงเปด ซึ่ง 
เปนแบบชาวบานทั่วไป 
 3) ดานสังคม มีรายละเอียด ดังนี้ 
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3.1) สถานศึกษา เขตองคการบริหารสวนตําบลคลองควาย มีสถานศึกษาหลาย
ระดับ ไดแก ระดับประถมศึกษา มี 3 แหง ระดับมัธยมศึกษา 1 แหง ระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา 1 แหง ระดับอุดมศึกษา 1 แหงและที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบานและหองสมุด ดังนี้ 

3.1.1) ระดับประถมศึกษา 3 แหง ไดแก 
(1) โรงเรียนวัดสามัคคิยาราม ตั้งอยูหมูที่ 4 ตําบลคลองควาย 
(2) โรงเรียนคลองสระ (สภาวิทยาอุทิศ) ตั้งอยูหมูที่ 3 ตําบลคลองควาย 
(3) โรงเรียนวัดสหราษฎรบํารุง ตั้งอยูหมูที่ 8 ตําบลคลองควาย 

3.1.2) ระดับมัธยมศึกษา 1แหง คือโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอมเกลา
ปทุมธานี ตั้งอยูหมูที่ 2 ตําบลคลองควาย 

3.1.3) ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 1แหง คือโรงเรียนสี่แยกบางเตย 
ตั้งอยูหมูที่ 1 ตําบลบางเตย 

3.1.4) ระดับอุดมศึกษา 1 แหง คือ มหาวิทยาลัยชินวัตร ตั้งอยูหมูที่ 10 ตําบล 
บางเตย 

3.1.5) ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน/หองสมุดประชาชน 2 แหง ไดแก 
(1) หองสมุดประชาชนชุมชนวัดสุราษฎรรังสรรค 
(2) ที่อานหนังสือประจาํหมูที่ 10 บางเตย 

3.2) สถาบัน และองคกรทางศาสนา มีวัด และสํานักสงฆ จํานวน 5 แหง ไดแก 
3.2.1) วัดเจดียทอง ตั้งอยูหมูที่ 1 ตําบลคลองควาย 
3.2.2) วัดสามัคคียาราม ตั้งอยูหมูที่ 4 ตําบลคลองควาย 
3.2.3) วัดสุราษฎรรังสรรค ตั้งอยูหมูที่ 4 ตําบลคลองควาย 
3.2.4) วัดสหราษฎรบํารุง ตั้งอยูหมูที่ 8 ตําบลคลองควาย 
3.2.5) วัดปาภูริทัตตปฎิปทาราม ตั้งอยูหมูที่ 2 ตําบลคลองควาย 

3.3) การสาธารณสุข มีสถานีอนามัยประจําตําบล 2 แหง ไดแก 
3.3.1) สถานีอนามัยตําบลคลองควาย ตั้งอยูหมูที่ 3 ตําบลคลองควาย 
3.3.2) สถานีอนามัยตําบลบางเตย ตั้งอยูหมูที่ 1 ตําบลบางเตย 

3.4)  การสังคมสงเคราะห และสวัสดิการสังคม ปจจุบันองคการบริหารสวน
ตําบลคลองควาย มีชมรมผูสูงอายุที่เขมแข็ง จัดกิจกรรมอยางตอเนื่องและผูสูงอายุไดรับเบี้ยยังชีพคน
ละ 500 บาทตอเดือน คนพิการไดรับเงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพคนพิการคนละ 500 บาทตอเดือน และ
ผูปวยเอดสไดรับการสนับสนุนเบี้ยยังชีพคนละ 500 บาทตอเดือน 
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4.4 บานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี  
 

4.4.1 ประวัติความเปนมา บานทางยาวเปนหมูบานที่ตั้งมารอยกวาป เปนบานชาย
คลองสุดทายของตําบลคลองควาย ติดตอกับอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี การคมนาคมระยะแรก
ใชเรือหรือเดินเทา ไมมีถนน เปนทางเทาระยะไกลตองใชเวลาเดินทางเปนวัน ในการติดตอทางน้ํา
จะเปนเรือแจว และตั้งชื่อหมูบานตามลักษณะภูมิประเทศ คือ บานทางยาว การตั้งบานเรือนของ
ประชาชนมักตั้งบานเรือน เกาะตามริมคลอง ไดแก คลองสระ คลองควาย คลองพระอุดม และ
กระจัดกระจายไปตามทุงนา 

4.4.2 สภาพพื้นที่ตั้งและภูมิประเทศ บานทางยาวมีพ้ืนที่ประมาณ 3,231 ไร มีลักษณะ
เปนที่ราบลุม มีแมน้ําเจาพระยาไหลผาน สงผลใหบริเวณดังกลาวมีสภาพเหมาะสมกับการทํานา 
และปลูกไมผล เนื่องจากแมน้ําเจาพระยาไหลผานทําใหประสบอุทุกภัยบอยครั้ง บานทางยาว หมูที่ 8 
มีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับหมูที่ 3 ตําบลโรงชาง อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ทิศตะวันออก ติดตอกับหมูที่ 3 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
ทิศใต ติดตอกับหมูที่ 7 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
ทิศตะวันตก ติดตอกับหมูที่ 10 ตําบลบางเตย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี และ

อําเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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ภาพ 3  แผนที่ของบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
ที่มา: จากการสํารวจโดยใชระบบภูมิสารสนเทศ เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ 2552 

 

4.4.3 ลักษณะของชุดดิน สวนใหญเปนดินที่มีสภาพเปนชุดดินรังสิต ชุดดินเสนา ชุด
ดินธัญบุรี ซึ่งมีสภาพเปนกรด ขาดแรธาตุอาหารพืชจําพวกไนโตรเจน และฟอสฟอรัส การระบายน้ํา
ของชุดดินมีศักยภาพที่เหมาะสมในการทํานามากกวาการปลูกพืชชนิดอื่น สภาพการใชประโยชน
ที่ดิน สวนใหญเปนพื้นที่นาขาว นอกจากนี้ยังมีการทําไรนาสวนผสม ชุมชนสวนใหญตั้งถิ่นฐานอยู
ในบริเวณใกลกับทางน้ํา ทําใหวิถีชีวิตตางๆ ในชุมชนมีความสัมพันธกับทางน้ํา หมูบานทางยาว
ยังคงมีวิถีชีวิตในลักษณะเปนชนบท มีการเปลี่ยนแปลงไปเปนพื้นที่อุตสาหกรรมเพียงเล็กนอย แต
ปญหาการใชที่ดิน คือ การขุดบอดินสําหรับขนดินไปขายเพื่อปรับถมพื้นที่นอกพื้นที่ตามความ
ตองการของธุรกิจตางๆ ทําใหเกิดความสูญเสียทรัพยากรดินที่มีความสําคัญตอการเกษตรตามมา 

4.4.4 ประชากร บานทางยาวมีครัวเรือนจํานวน 188 ครัวเรือน เปนหญิงจํานวน 397 
คน เปนชายจํานวน 422 คน รวมประชากรจํานวน 819 คน จํานวนชวงอายุจากขอมูลความจําเปน
พ้ืนฐาน (จปฐ.) พ.ศ. 2551 ดังตาราง 6 
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ตาราง 6  แสดงประชากรบานทางยาวจําแนกตามชวงอายุ 
 

แยกตามชวงอายุ รวม (คน) ชาย (คน) หญิง (คน) 
นอยกวา 1 ป 10 6 4 
1 ปเต็ม - 2 ป 20 16 4 
3 ปเต็ม - 5 ป 25 15 10 
6 ปเต็ม -11 ป 69 40 29 
12 ปเต็ม -14 ป 32 19 13 
15 ปเต็ม -17 ป 29 18 11 
18 ปเต็ม - 49 ป 448 232 216 
50 ปเต็ม - 60 ป 118 45 73 
มากกวา 60 ปขึ้นไป 68 31 37 

รวม 819 422 397 
 

ที่มา: ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) จังหวัดปทุมธานี พ.ศ. 2551 
 

4.4.5 โครงสรางทางสังคม ประชาชนในหมูบานทางยาวสวนใหญเปนคนที่อาศัยอยู
ดั้งเดิม มีความสัมพันธเปนญาติพ่ีนอง และการประกอบอาชีพทํานาเปนอาชีพดั้งเดิมของคนใน
ชุมชนแตละครอบครัวมีลูกประมาณ 8-10 คน เพื่อใชแรงงานทําการเกษตร วัดเปนศูนยกลางในการ
พบปะพูดคุย ปรึกษาหารือกันในชุมชน บางครอบครัวมีการแตงงานระหวางครอบครัว เกิดระบบ
เครือญาติในชุมชนทําใหเกิดความรักใคร กลมเกลียว เคารพผูอาวุโสและพระภิกษุ พอแมเลี้ยงดูลูก
ดวยตัวเอง คอยดูแลพูดคุย กินขาวรวมกัน มีการแบงปนกัน ใชวัฒนธรรมประเพณีเปนสิ่งยึดเหนี่ยว
จิตใจ ปฏิบัติตนเปนแบบอยางใหกับลูกหลาน ทําใหลูกหลานเชื่อฟงพอแม นองเชื่อฟงพ่ี ประชาชน
บานทางยาวใชวัดสหราษฎรบํารุง เปนศูนยรวมกิจกรรมสาธารณะ รวมคิด พบปะพูดคุย หากมีความ
ขัดแยงเกิดขึ้นในชุมชนจะใหผูอาวุโสแกไขความขัดแยงปญหาตางๆ ความขัดแยงสวนใหญจึงยุติลง
โดยไมตองพึ่งเจาหนาที่ นอกจากนี้ ประเพณี วัฒนธรรม ยังเปนสวนเชื่อมความรัก ความสามัคคีของ
คนในชุมชนโดยพระภิกษุและวัดเปนที่พ่ึงทางจิตใจ การอบรมสั่งสอนของแตละครอบครัวไดนํา
หลักคําสอนทางศาสนามาเปนเครื่องมือนําทาง การทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว การเชื่อกฎแหงกรรม 
ประชาชนนิยมทําบุญเขาวัดถือศีล และมักจะพาบุตรหลานของตนเองไปวัดดวย จึงทําใหชาวบาน
บานทางยาวมีจิตใจผูกพันกัน รูจักกันทั้งหมูบาน และมีความคุนเคยเปนอยางดี 
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4.4.6 ผูนําชุมชน เปนผูมีความโดดเดนมากขณะนี้ คือ นายเดชา เครือโชติ ไดรับ
เลือกตั้ง เปนผูใหญบานตั้งแต  พ .ศ .  2548 เปนผูนําที่ชาวบานใหการยอมรับเชื่อถือ  และมี
ความสามารถในการพัฒนาเปนอยางมาก ทําใหการพัฒนาหมูบานเจริญกาวหนาเปนที่รูจักของคน
ในอําเภอ จังหวัด และตางจังหวัด และยังมีทีมงานชวยเหลือผูใหญบานในการพัฒนาหมูบานที่ไดรับ
การคัดเลือกจากชาวบานใหมาชวยกันทํางาน โดยชาวบานไดพิจารณาคัดเลือกคุณสมบัติ คือ เปนคน
ที่อาศัยอยูในหมูบาน มีความซื่อสัตย เสียสละ อดทน และมีศีลธรรม จากความสัมพันธที่ดีของคนใน
ชุมชน ทําใหการพัฒนาหมูบานสงผลตอการรวมมือรวมใจกันในชุมชน ทุกคนพอใจผูนําและ
ทีมงานจึงเกิดความสามัคคีรวมมือกัน พิจารณาไดจากการจัดทําเวทีประชาคม การเก็บขอมูลปญหา
ตางๆ ผูนําจะมีการมอบหมายใหผูแทนกลุมบาน นําปญหาความตองการ นํามาเพื่อหาทางแกไข ทํา
ใหหมูบานไดรางวัลตางๆ มากมาย ไดแก รางวัลเกษตรกรนํารอง ศูนยเรียนรูดีเดนในการพัฒนา
หมูบาน ผูนําไดทําหนาที่ 3 ประการ คือ 1) เปนแกนนํา นําชาวบานในการพัฒนาหมูบานในดาน
ตางๆ 2) เปนแกนกลาง เปนศูนยรวมในการรับฟงปญหาตางๆ ทั้งภาครัฐ ประชาชน ทองถิ่น เพื่อ
ประสานความรวมมือ และ 3) เปนสื่อกลาง นําขาวสารตางๆ ไปบอกแกคนในชุมชนและนําปญหา
ตางๆ ไปแจงสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อประสานขอความรวมมือพัฒนาหมูบาน ในชุมชนมี
คณะกรรมการหมูบาน ที่มีหนาที่ดูแลความสงบเรียบรอย บําบัดทุกข บํารุงสุขของคนในชุมชน และ
ผูนําอยางไมเปนทางการ คือ ผูนํากลุมตางๆ ผูนํากลุมบาน ซึ่งเลือกจากคนในหมูบานมาบริหาร
จัดการกันเอง มีกลุมตางๆ มากมายที่ดําเนินการบริหารเกี่ยวกับทุนชุมชน ไดแก กองทุนหมูบาน 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมกองทุนน้ํามัน เปนตน การบริหารกลุมเหลานี้ตองใชความไววางใจ 
ความซื่อสัตย ของคณะกรรมการในการทํางานเปนอยางยิ่ง ขณะนี้กลุม องคกร ที่มีอยูทุกกลุมไดมี
ความมั่นคงและเปนประโยชนตอชุมชน 

4.4.7 ศาสนาและประเพณี ศาสนาพุทธเปนศาสนาที่มีผูนับถือสวนใหญ ที่มีคติความ
เชื่อเรื่องดั้งเดิมและคติความเชื่อทางศาสนาที่พัฒนาสูการประกอบอาชีพ และวัฒนธรรมทาง
ประเพณี ปฏิบัติในชีวิตประจําวันซึ่งไดยึดถือปฏิบัติมาตั้งแตอดีต ประเพณีวัฒนธรรมมีมาจากหลัก
คําสอนของศาสนาพุทธ เชน การรักษาศีลอุโบสถ การทําบุญที่วัดในวันธรรมสวนะ ประเพณีตัก
บาตรพระรอย ประเพณีสงกรานต วันสําคัญทางศาสนา เปนตน วัดจึงเปนศูนยรวมทางจิตใจของ
ชาวบานตลอดมา วันสําคัญตางๆ ชาวบานจะไปวัดเปนจํานวนมากเพื่อพบปะพูดคุย และรวมกันสืบ
ทอดวัฒนธรรม 

วัดสหราษฎรบํารุง เปนวัดตามพุทธศาสนา สังกัดคณะสงฆมหานิกาย ตั้งอยูเลขที่ 41 
ถนนสามโคก หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี สรางเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 
พ.ศ. 2479 มีเนื้อที่ 10 ไร อยูริมคลองสระ คลองพระอุดม และถนนสายสามโคก-ลาดหลุมแกว 
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วัดนี้ไดรับพระราชทานวิสุคามสีมา เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2549 ปจจุบันมีพระปรติวินัย 
วินยธโร เปนเจาอาวาส ภายในวัดมีอาคารตางๆ เชน อุโบสถ กุฏิสงฆ ศาลาการเปรียญ ศาลาทาน้ํา ปู
ชนียวัตถุ มีพระประธานในพระอุโบสถ นามวา “หลวงพอตรัยรัตน”โดยมีการจัดงานประจําป ปละ 
1 ครั้งในวันขึ้น 12 ค่ํา เดือน 12 

4.4.8 ความเชื่อและพิธีกรรม ประชาชนบานทางยาวสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ แลว
พัฒนาไปสูการปฏิบัติจนขยายเปนประเพณีของชุมชน ความเชื่อของชาวพุทธ มีความเชื่อในเรื่อง 
การเกิด การตาย เชื่อในกฎแหงกรรม ทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว และการทําบุญเพื่อเปนการสะสมบุญ จะ
สงผลตอแกผูทําบุญแกครอบครัว บุตรหลาน ทั้งชาตินี้และชาติหนา หากทําบุญมากๆ บุญนั้นจะทํา
ใหผูทําบุญไดรับความสุข หากยังเวียนวายตายเกิดในวัฏฏะสงสาร บุญที่กระทํายังสามารถอุทิศ
ใหแกสรรพสัตวใหพนทุกขดวย การตักบาตรตอนเชา และการเขาวัดถือศีลในวันธรรมสวนะยังคงมี
การปฏิบัติอยางตอเนื่อง โดยความเชื่อและพิธีกรรม มีดังนี้ 

1) การพึ่งพา เกื้อกูลกัน ระหวางพระสงฆและฆราวาส ยังมีสืบทอดกันมาจนถึง
ปจจุบัน ดังปรากฏในการรวมกันกอสรางถาวรวัตถุในทางพุทธศาสนา และสรางสิ่งอํานวย
ประโยชนแกสวนรวม ศาสนกุศลเหลานี้จะตกทอดเกิดประโยชนตออนุชนรุนหลัง ซึ่งเห็นไดจาก 
วัดสหราษฎรบํารุง มีการกอสรางมากมายจนเกือบเต็มพ้ืนที่วัด ชาวบานสวนใหญใหความสําคัญกับ
วัดและพระสงฆเปนอยางดี มีการทําบุญตักบาตรเปนประจํา มีพระเทศนาธรรมะเปนประจํา 
ชาวบานทางยาวยังมีความเชื่อเรื่องกรรมและยึดมั่นตอคําสั่งสอนทางศาสนา ไมทะเยอทะยาน ไม
เบียดเบียน ไมเอาเปรียบผูอื่น รักความสงบ โดยใชวัดเปนศูนยกลางทางจิตใจในการพบปะประชุม
ลูกบาน ทําบุญ และงานพิธีตางๆ คนสูงอายุสวนใหญเขามาฟงธรรมทุกวันพระ มาทําบุญตักบาตร 
นําอาหารมาทําบุญ สวนคนวัยทํางานมาทําบุญตอนเชาแลวตองรีบกลับไปทํางาน แตหากเปนวัน
สําคัญ ไดแก วันสงกรานต วันเขาพรรษา วันออกพรรษา จะมีคนมาทําบุญฟงเทศนเปนจํานวนมาก 
และพาบุตรหลานไปวัดดวย 

2) ศาลพระภูมิ ชาวบานทางยาวมีความเชื่อวา ฟา ดิน น้ํา ตนไม และอาคาร
บานเรือน มีผีเจาที่เจาทางปกปกษรักษาอยูผนวกกับความเชื่อทางศาสนาพุทธและพราหมณ ทําให
เกิดการพัฒนาพิธีการอันเชิญเทพารักษมาสถิตยังศาล โดยมีพระพรชัยมงคลเปนเทพารักษ โดยทรง
สวมชฎาทรงสูง สวมพระภูษาหอยชายมีสายธุรํา และสายสังวาลทรงสวมกําไล ปนเหนง และพาหุ
รัด สวมฉลองพระบาทเชิงงอน พระหัตถซายทรงถือถุงเงิน พระหัตถขวาทรงถือพระขรรค ปกครอง
ดูแลเคหะสถานบานเรือนใหปลอดภัย และประสบความรมเย็นเปนสุข ในการตั้งศาลพระภูมิเจาที่ 
สวนใหญก็ศึกษาเลาเรื่องมาจากบรรพบุรุษ คือ ปู ตา พอ โดยเชื่อเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์เรนลับไดผูกพัน
ในชีวิตแทบทุกคน ศาลพระภูมิเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์อยางหนึ่งที่ใกลตัวอันเกิดจากความเชื่อ และความ
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ศรัทธา พิธีกรรมจึงตองมีการกระทําอยางถูกตอง การบวงสรวงเซนสังเวย และการตั้งศาลพระภูมิ 
เพื่อใหความเปนสิริมงคลแกผูอยูอาศัย ถือเปนพิธีกรรมแบบโบราณ โดยกระทําเมื่อปลูกบานใหม 
หรือยายที่อยู เพราะเชื่อวาศาลพระภูมิเจาที่จะปกปกษรักษาคุมครองบานและบริวารใหอยูเปนสุข
เจริญรุงเรือง การเซนไหวบูชา และบนบานศาลกลาวเพื่อใหประกอบอาชีพคาขาย ผลิตภัณฑทาง
การเกษตร หรือขอใหทํานามีผลผลิตสูง เมื่อไดรับตามคําบน ก็จะแกบนดวยอาหารคาว หวาน ผลไม 
ดอกไม ธูปเทียน ผาสามสี แตไมนิยมแกบนดวยสุรา ปริมาณสิ่งของแกบนแลวแตกําลังทรัพยของเจา
บาน โดยการตั้งศาลพระภูมิตองเปนบริเวณพื้นดิน มิใชเปนบริเวณติดกับพื้นของตัวบาน โดยจุดที่ตั้ง
ของศาลพระภูมิตองไมมีเงาของตัวบานทอดลงมาทับ และควรอยูหางจากบริเวณหนาบาน สิ่งปฏิกูล 
และไมควรตั้งศาลใหหันหนาตรงกับประตูบาน การตั้งศาลพระภูมิจะตองปรึกษาพราหมณผู
ประกอบพิธี โดยเริ่มจากการดูฤกษยามที่ดีของเจาบานเพื่อใหเกิดความสุข และความเจริญรุงเรือง
ของเจาบาน ปจจุบันชาวบานทางยาวมีการตั้งศาลพระภูมิทุกครัวเรือน 

3) การละเลนโนเน เปนการละเลนพื้นบานมาในสมัยกอนโดยเลนประกอบการ
ทํางาน คือ การโขลกขนมจีน เพราะขนมจีนเปนอาหารอยางหนึ่งของคนไทย ที่นิยมรับประทานใน
งานบุญ งานแตงงาน วันเขาพรรษา วันตรุษสารท ซึ่งการโขลกแปง ตองใชแรงงานมาก และใชคน
จํานวนมาก ที่สําคัญมักจะเปนหนุมสาวทําใหเกิดการรอยเรียงเปนบทกลอน เปนทวงทํานองที่มี
จังหวะเขากับจังหวะของการโขลกขนมจีน มีการคิดบทรองเปนสรอย มีการคิดกลอนโตตอบกัน
อยางสนุกสนานสืบทอดกันมา และกลอนที่รองโตตอบกัน จะเปนเสียงเพลงที่คิดกันเปนกลอนสด 
เรียกวาการเลนโนเน มีหนุมสาวลอมรอบครกคราวละประมาณ 10 คน ใชไมไผโขลก พอเพลง  
แมเพลงจะรองแซวกัน จากสีเสื้อหรือจากชื่อคน เชน มะไฟเสื้อลาย มะกอกเสื้อดอก และเมื่อพอ
เพลง แมเพลงรองแลว จะมีลูกคูรองวา “เอยยอดเจาเอย ยายโนเนเอย โนเน โนเน โนชา ไมรักไมมา 
แมโนเนเอย” (ชะมอย ฤทธิ์มังกร, 10 กุมภาพันธ 2552) ปจจุบันสังคมเปลี่ยนไปจากการทําขนมจีน 
กลายเปนการจางและการซื้อมาแทนที่ ประเพณีการละเลนเพลงโนเน จึงเปนเพียงการแสดงเพื่อ
อนุรักษศิลปะพื้นบานใหมีการสืบตอเรื่อยมาเทานั้น 

4) ตักบาตรพระรอย การทําบุญตักบาตรพระรอย เปนประเพณีที่สืบทอดกันมานาน
เปนรอยๆ ป การทําบุญตักบาตรพระรอยของชาวบานยังถือเปนงานสําคัญดวยเหตุผล 3 ประการ คือ 

4.1) เพื่อเปนการตออายุพระพุทธศาสนาใหยั่งยืนสืบไป 
4.2) เพื่อแสดง มุฑิตาจิต ยินดีที่บุตรหลานไดบวชเรียนและมีพระภิกษุเพิ่มขึ้น 
4.3) เพ่ือใหบุตรหลานที่อยูหางไกลกลับบานเพื่อมาทําบุญรวมกันในชวง

เทศกาลสําคัญของศาสนา 
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การตักบาตรพระรอยจะทํากันในเทศกาลวันออกพรรษาตั้งแตแรม 1 ค่ํา เดือน 11 เปน
ตนไป พิธีจะเริ่มชวงเชา ผูรวมตักบาตรจะลงเรือ เขามาจับกันเปนพวงตอกันเปนแถวยาวไปตามลํา
น้ําหนาวัดสหราษฎรบํารุง พระสงฆก็จะลงเรือตามมารับอาหารตั้งแตตนจนสุดทาย แตปจจุบันไมได
ลงเรือแลว มีการตั้งโตะรอบพระอุโบสถและลานวัดและนิมนตพระมาเปนรอยรูปแทน 

4.4.9 ดานเศรษฐกิจ มีรายละเอียด ดังนี้ 
1) รายไดและคาใชจายของครัวเรือน สวนใหญไดมาจากภาคการเกษตร ไดแก ทํา

นา ทําสวน ทําไร รองลงมา คือ รายไดจากการทํางานรับจาง และคาใชจายสวนใหญจะใชจายเพื่อซื้อ
วัสดุอุปกรณทางการเกษตร ไดแก ปุย ยาฆาแมลง น้ํามัน เปนตน หากมีอาชีพรับจางจะใชจายไปกับ
การซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคในครัวเรือน ประชาชนมีรายไดเฉลี่ยตอปคนละ 81,536 บาท (ขอมูล 
จปฐ. พ.ศ. 2552) ผูทําการเกษตร การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว สวนใหญเปนที่ดินของตนเอง และมีการ
เชาที่คนอื่นทําการเกษตรทั้งในและนอกพื้นที่ เชน เชาที่ดินจากอําเภอบางซาย อําเภอบางไทร อําเภอ
เสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนตน 

2)  อาชีพ บานทางยาวมีน้ําทําการเกษตรตลอดป ทําใหเกษตรกรมีน้ําใชทําอาชีพ
ดานเกษตรกรรม ไดแก การทําสวน ทํานา เลี้ยงปลา และมีบางสวนที่มีอาชีพรับจาง 

2.1) การทํานาเปนอาชีพหลัก เพราะสภาพพื้นที่เอื้ออํานวยมีน้ําเพียงพอตลอดป 
การทํานาเปนอาชีพดั้งเดิมที่สืบทอดกันมาตั้งแตอดีตกาล เปนภูมิปญญาของชาวบานและเทคโนโลยี
ทองถิ่นที่ไดสั่งสมและถายทอดประสบการณเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน โดยอาศัยศักยภาพที่มีอยูทั้ง
ตนเองและสิ่งแวดลอม เพื่อการดํารงชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชน ปจจุบัน
หมูบานทางยาวมีทุนทรัพยากรธรรมชาติมากมายที่ใชเพื่อการทํานา ไดแก 

2.1.1) การทํานาดวยภูมิปญญาชาวบาน อดีตอาศัยน้ําฝนและทํานาเพียงครั้ง
เดียว ใชแรงคนและสัตวเปนสวนใหญ โดยใชควายลากคันไถ ลากคราด ลากเลื่อน และนวดขาว 
วิธีการทํานาในอดีตมีวิธีการจัดการใหทันเวลา เพื่อไมใหผลผลิตเสียหาย เมื่อมีงานที่มากกวา
กําลังคนในครอบครัว ไมสามารถทําไดทันเวลา ชาวนาจะใชวิธี “ลงแขก” ใหเพื่อนบานมาชวยเหลือ 
ขอแรงใหชวย ไมตองตอบแทนกัน เจาของนาเพียงจัดหาอาหารมาไวเลี้ยงแขก และอีกวิธีเรียกวา 
“แขกลงแรง” เมื่อถึงคราวงานของคนอื่นที่เคยมาชวยตน ก็จะตองไปชวยเขาเปนการตอบแทนกัน 

2.1.2) การทํานาปละ 2 ครั้ง ในพื้นที่มีคลองกักเก็บน้ําไวใชตลอดป พ้ืนที่นา
จะอยูไมไกลจากหมูบาน นอกจากชาวนาจะทํานาที่ของตนเองในหมูบานแลว ยังมีการเชานาจาก
นายทุน ในอําเภอบางซาย อําเภอเสนา และอําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา การทํานา
ปจจุบันตองมีทุนสําหรับซื้อปุย ซื้อยา คาน้ํามัน และจางแรงงานจากหมูบานหรือลูกหลาน 
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2.2) การทําสวน   ชาวบานบางสวนไดประกอบอาชีพทําสวนเพื่อบริโภคและ 
สงขาย พืชที่นิยมปลูก ไดแก มะพราว มะมวง กลวย มีรายไดหมุนเวียนทั้งปเปนรายไดเสริม โดย 
สวนใหญทําสวนบริเวณพื้นที่หลังบาน ขางบาน เพื่อสะดวกตอการดูแลรักษา และใหรมเงาเกิดความ
รมรื่นบริเวณบาน อีกทั้งยังมีการขุดบอเลี้ยงปลาบริเวณบาน นิยมเลี้ยงปลาเบญจพันธุ ที่ไมตองให
อาหาร การขุดบอเลี้ยงปลาอีกประการหนึ่ง คือ การเลี้ยงปลาดุก ควบคูกับการเลี้ยงไก โดยพอคาเขา
มาซื้อถึงที่ มีการนําอาหารสัตวมาใหกอน ทําใหประชาชนมีรายไดทั้งป 

2.3) อาชีพรับจาง ประชาชนที่ไมมีพ้ืนที่ทํานาก็จะมีอาชีพรับจางทั่วไป หรือหาก 
มีพ้ืนที่ทํานาที่พอแมดูแลได ลูกหลานก็จะออกรับจางทําใหเกิดรายไดเพิ่มขึ้น เพราะวาชาวบานทาง
ยาวเปนคนขยันทํามาหากิน ทุกครอบครัวมีงานทํา ทําใหเกิดรายไดเขาชุมชนลดการเกิดปญหาตางๆ 
จากการจัดเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) พ.ศ. 2552 บานทางยาวมีรายไดเฉลี่ยคนละ 81,536 
บาทตอป 

4.4.10 ดานกิจกรรมในชุมชน บานทางยาวมีการดําเนินกิจกรรมในชุมชน ดังนี้ 
1) กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานทางยาว จัดตั้งเมื่อ พ.ศ. 2540 สมาชิกเริ่มแรก

จํานวน 18 คน ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน110 คน ประธานคนแรกคือ นายลําเจียก ดีบริสุทธิ์ สมาชิก
จะสงสัจจะที่บานของประธานทุกวันที่ 30 ของเดือนพรอมกับนําเงินฝากธนาคาร และทุกวันที่ 5 
ของเดือนจะปลอยใหสมาชิกไดกูยืม การกูเงินสวนใหญจะกูยืมไปในการประกอบอาชีพ โดยมีกติกา
วาจะใหสมาชิกกูไดก็ตอเมื่อเปนสมาชิกไมนอยกวา 6 เดือนถามีสัจจะ10,000บาทสามารถกูได 
15,000บาท มีคนค้ําประกัน 2 คน ปจจุบันกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานทางยาวมีเงิน 1,100,000 
บาท มีการปนผลใหสมาชิกทุกปโดยใหดอกเบี้ยรอยละ 6 ตอป 

2) กลุมกองทุนน้ํามัน จัดตั้งเมื่อ พ.ศ. 2550 โดยใชงบประมาณจากโครงการ
พัฒนาศักยภาพหมูบาน (SML) จํานวน 250,000 บาท จากการจัดทําเวทีประชาคมหมูบานวา 
ตองการจัดทําโครงการกองทุนน้ํามันเพราะคนในหมูบานประกอบอาชีพการทํานา ตองใชน้ํามันใน
การสูบน้ํา วิดน้ํา ใชเครื่องยนตในดานการเกษตร ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 62 คนสมาชิกกูยืมไดคน
ละ 4,000 บาท โดยออกเปนตั๋วไปซื้อน้ํามันที่ปมน้ํามันบางจาก (สามโคก) และใชเงินคืนภายใน 6 
เดือน ดอกเบี้ยรอยละ 0.50 บาทตอเดือน ตอมาไดอนุมัติใหสมาชิกยืมเปนเงินไปซื้อน้ํามันตามความ
ตองการ ปจจุบันสมาชิกยืมไดรายละ 4,500 บาท สัญญา 6 เดือน โดยครั้งตอไปสงใชคืนเงินตน
พรอมดอกเบี้ยเปนเงิน 4,635 บาท 

3) กลุมเลี้ยงเปดไขเพื่อการออมเมื่อ พ.ศ.2551ชุมชนไดรับงบประมาณจาก
ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข พ.ศ. 2551 จํานวน 210,000 บาท เพ่ือลดรายจาย เพ่ิมรายได และสรางระบบ
การออมแกครัวเรือน สามารถดํารงชีวิตไดตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โครงการนี้ผานการ
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ประชาคมและบรรจุในแผนชุมชน ของบานทางยาว เปนความตองการของชุมชนมีสมาชิกจํานวน 
80 คน คณะกรรมการไดซื้อเปดไขใหสมาชิกครัวเรือนละ20 ตัว เลี้ยงประมาณ 2 เดือน เปดจะไข 
สมาชิกจะตองมีการออมฝากสัจจะเดือนละ 150 บาท สมาชิกทุกคนตองมาพบกันทุกวันที่ 5 ของ
เดือน เพื่อประชุมและสงเงินสัจจะ เงินกองทุนปจจุบันมีจํานวน 64,693 บาท การเลี้ยงเปดสมาชิกจะ
นําเปดไปเลี้ยงกันเอง บางคนกั้นคอกไวบริเวณบานหรือไมก็เลี้ยงชายฝงคลองสระนางสมจิตร พันธ
ผัก บอกวาไดเปดมาเลี้ยง 20 ตัว ไขวันละ15 - 20 ฟองๆ ละ 3 บาท หลังจากเหลือกินแลวจะรวบรวม
ไปขาย 2 – 3 วัน โดยนําไปฝากขายที่รานคาเพื่อเพิ่มรายได และนายสํารวย ชูทรัพย เลาวาการเลี้ยง
เปดจะปลอยเปดตามธรรมชาติ และการใหขาวเปลือก ซึ่งเปนอาหารเปด จะออกไขวันละ15–20 ฟอง 
เปดที่เลี้ยงไขจะมีคุณภาพดูจากเมื่อกะเทาะเปลือกไขเปดออก ไขแดงใชไมจิ้มฟนจิ้มลงที่ไขแดง ไม
จิ้มฟนจะไมลมจะตั้งตรงแสดงวาไขมีคุณภาพ สวนครัวเรือนที่มีอาชีพรับจางจะเลี้ยงเปดไวบริเวณ
บานหรือฝากใหเด็กหรือคนแกเลี้ยง เมื่อเปดไขจะเก็บไวกินเพื่อลดรายจายในการซื้ออาหาร 

4) กลุมผลิตขาวมอลล ประชาชนรอยละ 90 ในหมูบานประกอบอาชีพ
การเกษตร โดยการทํานา ทําสวน และเลี้ยงสัตว ผูนําหมูบานจึงไดจัดประชุมประชาคมเพื่อระดม
ความคิด และหาแนวทางแกไขปญหา โดยวิเคราะหไดวา ประชาชนสวนใหญเริ่มสนใจดูแลสุขภาพ
ของตน นิยมรับประทานอาหารที่ใหประโยชนมีคุณคาสารอาหารสูง ไดแก ขาว ที่มีคุณคาทาง
อาหารแกโรคเหน็บชา ชวยการขับถาย เปนตน ที่ประชุมจึงคิดเพิ่มมูลคาราคาขาวและพัฒนาใหมี
คุณภาพดีขึ้น เมื่อผูใหญบานไดประสานขอความรวมมือและขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐใหเขา
มาชวยเหลือ มหาวิทยาลัยรังสิตก็มีโครงการทําขาวมอลล และองคการบริหารสวนตําบลคลองควาย 
ไดเชิญตัวแทนของหมูบาน ในตําบลคลองควาย เขารวมประชุมเพื่อหาผูสนใจในการทดลองวิจัย
และหาแหลงวัตถุดิบในการผลิตขาวมอลล ทําใหผูนําชุมชนบานทางยาวใหความสนใจในกิจกรรม 
จึงขอเขารวมโครงการขาวมอลลในครั้งนี้ การดําเนินงานโครงการผลิตขาวมอลล เริ่มดําเนินการมา
ตั้งแต พ.ศ. 2548 โดยมหาวิทยาลัยรังสิตรวมกับผูนําชุมชนไดใชเวลาทดลองวิจัยทําขาวมอลล ซึ่งมี
การลองผิดลองถูกกันเปนระยะเวลานานพอสมควรกวาจะประสบความสําเร็จ วัตถุดิบที่ใช คือ ขาว
พันธุปทุมธานี1 และขาวหอมมะลิ เปนวัตถุดิบสําหรับผลิตขาวมอลล  การผลิตขาวมอลล
ออกจําหนาย กลุมประสบปญหาไมมีทุนในการซื้อขาวเปลือก ซึ่งเปนวัสดุในการผลิตจึงไดนําปญหา
นี้เขาบรรจุไวในแผนชุมชน “โครงการจัดซื้อขาวเปลือกชุมชน” งบประมาณ 250,000 บาท จาก
โครงการชุมชนพอเพียง (SML) พ.ศ. 2552 

ผลิตภัณฑของกลุมผลิตขาวมอลล นอกจากขาวงอกแลว กลุมยังมีการแปรรูป
ขาวมอลลเปนโจก อีกผลิตภัณฑหนึ่งมีตลาดจําหนาย ไดแก ศูนยการคาเดอะมอลล ตลาด อ.ต.ก. 
และตลาดประชานิเวศน เปนตน ภายใตชื่อผลิตภัณฑ “ซันออไรซา” (Sunoryza) และไดจดทะเบียน
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เปนวิสาหกิจชุมชนในนามกลุมเกษตรเฉลิมพระเกียรติบานทางยาว และไดสงเขาคัดสรรสุดยอด
หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑไทย ป พ.ศ. 2551 ไดระดับหาดาว 

5) กองทุนหมูบานบานทางยาว เปนโครงการที่ไดรับมาจากโครงการกองทุน
หมูบานหนึ่งลานบาท ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 135 คน มีคณะกรรมการจํานวน 9 คน แบงเปนชาย 3 
คน หญิง 6 คน มีนายเดชา เครือโชติ เปนประธานกองทุน การสมัครเขารวมเปนสมาชิกจะตองมีการ
ฝากเงินสัจจะคนละ 100 บาทตอเดือน โดยจะมีการเก็บเงินสัจจะทุกวันที่ 5 ของทุกเดือน ในชวงเวลา 
08.00 -12.00 น. ณ ที่ทําการกองทุน สมาชิกสวนใหญจะรูบทบาทหนาที่ของตนเอง และจะนําเงิน
ฝากสัจจะมาชําระดวยตนเองหรือฝากลูกหลานมาชําระโดยมีคณะกรรมการที่รับหนาที่รับชําระเงิน 
จะมาปฏิบัติหนาที่โดยพรอมเพรียงกัน หลังจากรับชําระเงินเสร็จสิ้นก็จะใหเหรัญญิกของกองทุนจะ
นําเงินฝากธนาคารทันทีไมมีการนําเงินเก็บไวขามวัน 

การบริหารจัดการกองทุนหมูบานบานทางยาว มีการบริหารจัดการแบบมีสวน
รวมใชหลักประชาธิปไตยในการบริหารงานไมวาจะเปนประธาน กรรมการ สมาชิก ทุกคนมีสวน
รวมในการบริหารจัดการ การตัดสินใจในเรื่องตางๆ จะจัดใหมีการประชุมทุกครั้งเพื่อขอมติจาก
สมาชิกบางครั้งการเรียกประชุมสมาชิกจะพบปญหาอยูบาง การเรียกประชุมนั้นตองเรียกวันอาทิตย 
โดยจะออกหนังสือใหกับสมาชิกไดทราบทุกครั้ ง  การแกไขปญหาการเรียกประชุมนั้น 
คณะกรรมการไดเรียกประชุมสมาชิกในวันที่มีการปลอยเงินกูแตละงวด เพราะการปลอยเงินกูแตละ
คร้ังจะมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวนมาก โดยมีการปลอยกูปละ1 คร้ัง การประชุมจะมีการแสดง
บัญชีการเงินทุกครั้ง เพื่อใหสมาชิกไดทราบความเคลื่อนไหว และความกาวหนาของกองทุน 

สมาชิกของกองทุนหมูบานมีความตองการที่จะกู เงินจากกองทุนเพราะมี
ดอกเบี้ยเพียงรอยละ 6 ตอป จึงทําใหสมาชิกสนใจในการกูเงินเพื่อนําไปใชในการประกอบอาชีพ
ของตน การชําระคืนมีระยะเวลา 1 ป จึงทําใหการเก็บเงินชําระคืน สอดคลองกับการประกอบอาชีพ
สวนใหญของสมาชิกที่มีรายไดจากผลผลิตดานการเกษตรปละครั้ง สมาชิกจึงจะมีเงินมาชําระคืนได 
และไมมีหนี้คางชําระ กองทุนหมูบานบานทางยาว หมูที่ 8 ไดนําผลกําไรจากดอกเบี้ยในการปลอย
เงินกูใหกับสมาชิก จัดสรรตามอัตราสวนรอยละเพื่อปนผลใหผูกูเงิน คาตอบแทนคณะกรรมการ 
เปนเงิน ประกันความเสี่ยงของกองทุน เงินสมทบกองทุน สวัสดิการ และทุนการศึกษา ในสวน
สวัสดิการไดใชในการชวยเหลือเปนเงินฌาปนกิจศพๆ ละ 500 บาท พวงหรีดเคารพศพ และให
ทุนการศึกษากับบุตรหลานของสมาชิกประจําทุกป ในสวนของการสนับสนุนการทํานุบํารุงสงฆก็
ใหความสําคัญโดยนําเงินสวนหนึ่งไปถวายวัดสหราษฎรบํารุง เพื่อใชในการทํานุบํารุงศาสนา 

6) กองทุนแมของแผนดิน โครงการกองทุนแมของแผนดินเปนโครงการที่
สถาบันพระมหากษัตริยทรงเห็นภัยของยาเสพติดที่ เพิ่มความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ เปนเหตุให
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ ทรงพระกรุณาโปรดเกลา
โปรดกระหมอม พระราชทานทรัพยสวนพระองค มอบใหชุมชนเพื่อเปนขวัญกําลังใจในการตอสู
กับยาเสพติดของกลุมพลังมวลชนพลังแผนดินที่อาสาตอสูกับยาเสพติด โดยมีพระราชประสงคที่จะ
ใหนําไปใชประโยชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน ซึ่งพระองคทรงเปนแม
ของแผนดินที่มีตอพสกนิกรชาวไทยและเปนมงคลสูงสุด สิ่งที่พระราชทานนี้บังเกิดผลเพิ่มพูนอยาง
ไมมีวันหมดสิ้น เปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนใหกลับคืนสูความเขมแข็ง สามารถตอสูปญหา
ตางๆ ไดอยางมั่นคง หมูบานที่ไดรับพระราชทานกองทุนแมของแผนดินตองเปนหมูบานที่พัฒนา
เปนตัวอยาง ผานกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน มีความพรอมของคนในชุมชน
สนับสนุนกิจกรรมในชุมชนที่แสดงถึงการพึ่งพาตนเองของชุมชน มีความกระตือรือรนในการ
พัฒนาชุมชนตนเองใหเจรญิกาวหนา (คูมือการขับเคลื่อนการปองกันยาเสพติด,2550) เมื่อ พ.ศ. 2551 
บานทางยาวไดรับคัดเลือกเปนหมูบานในโครงการกองทุนแมของแผนดินหลังไดรับพระราชทาน
ทรัพยเปนเงินขวัญถุง  เมื่อวันที่  29 กันยายน  2551 ผูใหญบานซึ่งเปนผูแทนเขารวมพิธีรับ
พระราชทานเงินขวัญถุงกองทุนแมของแผนดิน ณ อิมแพ็คเมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี โดยมี
ทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี เสด็จเปนองคประธาน เมื่อไดรับเงินขวัญ
ถุงกองทุนแมของแผนดินแลว มีการประชุมคณะกรรมการเพื่อประชาสัมพันธใหคนในหมูบานได
เปนขวัญและกําลังใจ โดยประชาชนในหมูบานไดรวมสมทบเพิ่มกองทุนไดตอยอดเงินกองทุนให
เพิ่มมากขึ้น ปจจุบันไดมีกิจกรรมเพื่อปองกันแกไขปญหายาเสพติดแกเยาวชน คือ กิจกรรมรักษาสืบ
ทอดวัฒนธรรมแกเยาวชนดวยการฝกสอนลิเกแกเยาวชน ทุกวันเสาร ขณะนี้มีเยาวชนเขารวม
โครงการ จํานวน 100 คน เยาวชนที่ไดรับการฝกสอนสามารถนําความรูไปใชในการประกอบอาชีพ 
หารายไดเพิ่มขึ้น และในวันเสารชวงเวลาหลังเที่ยงจะมีการสอนกีฬาใหแกเยาวชนเพื่อใชเวลาวางให
เปนประโยชนและลดปญหายาเสพติด 

4.4.11 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนสมบัติที่มีคายิ่งสําหรับมนุษย การ
ดูแลรักษาและการจัดการทรัพยากรอยางมีคุณคาเกิดประโยชนตอชุมชนยอมสงผลใหประชาชนอยู
รวมกันอยางมีความสุข บานทางยาว มีลักษณะเปนที่ราบลุม มีแมน้ําและคลองไหลผาน ทําใหมี
ความเหมาะสมสําหรับการทําการเกษตร มีทรัพยากรดินและความสมดุลของพื้นที่ทําการเกษตร 
สามารถใชประโยชนไดอยางสมบูรณ ในพื้นที่มีลําคลองไหลผาน3 สาย คือ คลองพระอุดม คลอง
สระ และคลองควาย ประชาชนใชประโยชนจากน้ําในลําคลองเพื่อการเพาะปลูก การอุปโภค 
บริโภค และเลี้ยงสัตว นอกจากนั้นยังมีการทําเขื่อนกักเก็บน้ําไมใหน้ําทวมในฤดูที่มีน้ํามาก ชาวบาน
ทางยาวทํานาปละ 2 ครั้ง (นาปรังและนาหวานน้ําตม) และการทําการเกษตรตลอดปโดยอาศัยการ
จางแรงงานในการฉีดยา วิดน้ํา หวานปุย เปนตน ทําใหตองมีการจางแรงงานและมีงานทําตลอดทั้งป 
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โดยมีรายไดวันละ 250–300 บาท และชุมชนไดอาศัยแหลงน้ําเปนแหลงอาหารของคนและสัตว มา
ตลอดจนถึงปจจุบัน สําหรับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ มีดังนี้ 

1) การใชประโยชนจากที่ดินสวนใหญใชเปนพื้นที่ทํานาขาว ทําไรนาสวนผสม 
ปลูกพืชสวน และขุดบอเลี้ยงปลา เลี้ยงไก ชาวบานสวนใหญจะสรางบานเรือนที่อยูอาศัยในบริเวณ
ริมคลอง 2 ฝง ทําใหเกิดวิถีชีวิตในชุมชนที่มีความสัมพันธกับน้ํา และที่นิยมปลูกสรางบานเรือน
บริเวณริมคลองหรือบานเรือนที่มีใตถุนสูงเพราะจะชวยทําใหไดรับลมธรรมชาติมีอากาศปลอด
โปรง เย็นสบายและไมใหน้ําทวม โดยชาวบานจะกั้นเปนกระชังปลา เลี้ยงเปด และปลูกพืชผักสวน
ครัวไวบริเวณริมคลองสําหรับใชเปนอาหารและแจกจายเพื่อนบานใกลเคียง บริเวณบานจะมีการ
ปลูกไมผล ไดแก มะมวง มะพราว กลวย เปนตน โดยปลูกไวกินและขาย และทําใหบริเวณบานรม
ร่ืนเย็นสบาย นอกจากนี้สภาพพื้นที่หมูบานมีความรมรื่น อากาศบริสุทธิ์ มีทุงนาที่สวยงาม และ
ชุมชนยังมีวิถีชีวิตแบบชุมชนชนบทอยูจนถึงปจจุบันนี้ 

2) ปญหาการใชที่ดิน เปนการนําดินออกจากพื้นที่เพื่อขาย รับถมพื้นที่ ทําใหเกิด 
บอดินเปนความสูญเสียทรัพยากรดินตามธรรมชาติที่มีความสําคัญตอการทําการเกษตร และ
กอใหเกิดปญหารถบรรทุกดินวิ่งเร็วเกิดฝุนละออง ฝุนควัน มลพิษในชุมชน ซึ่งอาจทําใหเกิด
อุบัติเหตุได ปญหาอีกประการหนึ่ง เปนปญหาที่ประชาชนยังขาดความรูดานสุขอนามัย และดาน
สิ่งแวดลอมชุมชน โดยยังมีการทิ้งขยะลงลําคลองขาดการดูแลเรื่องการปลอยน้ําเสียน้ําทิ้งจากชุมชน
ซึ่งน้ําทิ้งมีการปนเปอนของเศษอาหารและของเสียตางๆ สงผลใหผักตบชวาซึ่งเปนวัชพืชน้ํา
เจริญเติบโตและมีปริมาณเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว กลายเปนสิ่งกีดขวางการระบายน้ําในพื้นที่ ทําให
คุณภาพน้ําใชและน้ําทางการเกษตรเสียหาย เมื่อมีผักตบชวามากก็จะมีการใชสารเคมีกําจัดผักตบชวา
ตามมาสงผลใหน้ํามีการปนเปอนสารเคมีเปนอันตรายตอคนและสิ่งมีชีวิตอื่นดวย ปจจุบันผูนํา
ชุมชนไดพยายามประชุมเพื่อสรางความเขาใจใหแกชุมชนบริเวณใกลเคียงไดชวยกันดูแลรักษาและ
พัฒนาสภาพแวดลอมใหเหลือไวถึงรุนลูกหลานสืบไป 

3) การคมนาคม มีความสะดวกสบาย มีเสนทางติดตอบานทางยาว 3 เสนทาง 
โดยเชื่อมถึงอําเภอสามโคก อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี อําเภอเสนา และอําเภอบางไทร 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทําใหชุมชนสะดวกในการติดตอและการเดินทางเขาออกหมูบาน ถนน
สวนใหญเปนถนนลาดยาง แตมีการปรับปรุงบอยครั้งเนื่องจากรถบรรทุกขนดินทําใหสภาพผิวถนน
ชํารุดทรุดโทรมในบางชวงซึ่งเปนปญหาตอการคมนาคมของหมูบาน 

4.4.12 ดานการศึกษา บานทางยาว มีโรงเรียน 1 แหง คือ โรงเรียนวัดสหราษฎรบํารุง 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานีเขต 1 เปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาลจนถึงระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6 เขตพื้นที่บริการ ไดแก หมูที่ 7 และหมูที่ 8 บานทางยาว แตเดิมโรงเรียนแหงนี้
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เปนโรงเรียนประชาบาล เปดทําการสอนเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2481 ปจจุบันมีอาคารแบบ สปช. 
105/29 จํานวน 4 หลัง สวม 1 หลัง (4 หอง) สวนอาคารอเนกประสงคชํารุดจํานวน1หลัง โรงเรียนมี
พ้ืนที่ประมาณ 4 ไร ปจจุบันมีนักเรียน 68 คน มีครู 3 คน มีครูจางสอน 1 คน วิทยากรชวยสอนเปน
พระ 1 รูป และประชาชนในชุมชน 3 คน การเรียนการสอนของโรงเรียนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับ
ภายนอกโรงเรียนเพื่อใหนักเรียนไดมีพัฒนาการและเสริมสรางประสบการณ ไดแก วัดไผลอม วัด
เจดียหอย หองวิทยาศาสตร หองสื่อ หองสมุด หองสหกรณ หองปฏิบัติการทางภาษา หองดนตรี 
นอกจากนั้นยังมีปราชญชาวบาน ผูนําหมูบาน ไดใหความรูแกนักเรียน ไดแก 

1) พระปรติวินัย วินยธโร เจาอาวาสวัดสหราษฎรบํารุง ใหความรูเรื่องศาสนา 
2) พระสงกรานต มีปธมโม พระวัดสหราษฎรบํารุง ใหความรูเรื่องศาสนา ศิลปะ 
3) นายยอหน ประมวล ศิษยาภิบาลคริสตจักรปทุมธานี ใหความรูเรื่องดนตรี 
4) นางมารียา ประมวล คริสตจักรปทุมธานี ใหความรูเรื่องดนตรี 
5) นายโอภาส อุนเอม ศูนยวัฒนธรรมแหงชาติ ใหความรูเรื่องกลองยาว ลเิก 
6) เจาหนาที่บริษัท รอยเตอรซอฟทแวร (ประเทศไทย) จํากัด ใหความรูเรื่อง

กีฬา และคอมพิวเตอร 
7) นางอําไพ ยินดีวรรณ แมบาน ใหความรูเรื่องการทําอาหาร การเกษตร 
8) เจาหนาที่ตํารวจ สภ. สามโคก ใหความรูเรื่องจราจร และยาเสพติด 

การสงบุตรหลานเขาเรียน ชาวบานนิยมใหบุตรหลานเขาศึกษาในโรงเรียนวัด 
สหราษฎรบํารุง เมื่อจบการศึกษาระดับประถมศึกษาแลว ไดสงใหบุตรหลานเขาศึกษาตอในระดับ
มัธยมศึกษาที่โรงเรียนเตรียมอุดมนอมเกลา เปนโรงเรียนที่ตั้งอยูหางจากหมูบานประมาณ 2 
กิโลเมตร เนื่องจากการเดินทางสะดวก งายตอการดูแล สามารถควบคุมเวลาการเดินทางจากบานถึง
โรงเรียนได และไมเสียคาใชจายมาก มีเพียงบางครอบครัวที่สงลูกหลานไปเรียนตอในอําเภอหรือ
จังหวัด แตเมื่อจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาแลว จะใหลูกไปเรียนตอสายอาชีพหรือใหออกมา
ชวยงานในครอบครัวหรือออกมารับจางในหมูบาน ระดับการศึกษาของประชาชนในหมูบานทาง
ยาวสวนใหญจบชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลายตามลําดับ 

4.4.13 ดานสาธารณสุข มีทั้งการแพทยแผนปจจุบันและแพทยแผนไทย ดังนี้ 
1) การแพทยแผนปจจุบันตําบลคลองควาย  มีหนวยงานรับผิดชอบดาน

สาธารณสุข จํานวน2 หนวย ประกอบดวย สถานีอนามัยตําบลคลองควายรับผิดชอบพื้นที่ หมูที่ 1-7 
และสถานีอนามัยตําบลบางเตยรับผิดชอบ พ้ืนที่ หมูที่ 8 มีประชากร ตามขอมูล จปฐ. พ.ศ. 2551 
จํานวน 188 ครัวเรือน ประชากร 815 ราย มีเจาหนาที่สาธารณสุข จํานวน 3 ทาน คิดเปนสัดสวน
เฉพาะหมูที่  8 ตําบลคลองควาย  เทากับ  1:271 โรคที่ เปนปญหาสําคัญ 5 อันดับแรก  คือ 1)              
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โรคระบบทางเดินหายใจ 2)โรคเบาหวาน/ความดันโลหิตสูง 3)โรคระบบไหลเวียนโลหิต 4)โรค
ผิวหนัง และ 5) ไขไมทราบสาเหตุ สถานีอนามัยไดดําเนินงานดานการสงเสริมสุขภาพรวมกับ
อาสาสมัครสาธารณสุขในพื้นที่ตําบล จํานวน 44 ราย ประกอบดวย อสม. ชาย 11 คน อสม. หญิง 33 
คน โดยรอยละ 99.01 ของประชากรมีหลักประกันสุขภาพ และประชากรรอยละ 67.09 ใชสิทธิ
ประกันสุขภาพถวนหนา รองลงมาเปนสิทธิประกันสังคม และสิทธิขาราชการตามลําดับ ผูสูงอายุที่มี
อาชีพทํานา เมื่อมีอาการปวดเมื่อยขอกระดูกจะมาหมอที่สถานีอนามัย มีบางสวนที่ไปโรงพยาบาล
ในจังหวัด มีจํานวนนอยที่ไปหาหมอคลินิกเอกชน ขณะนี้มีโรคที่พบใหมจากผูที่มีอาชีพรับจางทํา
นา โดยรับจางหวานปุย ฉีดยาฆาแมลง จะมีอาการมืนงง ตัวชา ออนเพลีย ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้น
ตามมาภายหลัง ผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบานไดประชุมหาแนวแกไข โดยใหลดการใช
ปุยเคมี และยาฆาแมลงลงหันมาทําปุยหมัก มีการจัดที่ดินใหปลูกผักปลอดสารพิษ โดยทํารวมกัน
ประมาณ 10ไร ขณะนี้ไดดําเนินการบางแลว มีการปลูกผักกระเฉด ผักบุง ถั่วฝกยาว มีผลผลิตนํา
ออกจําหนายทุกวัน 

2) การรักษาดวยการแพทยแผนโบราณ เมื่อสมัยกอนประมาณ50ป ครูเลี่ยม 
เครือโชติ ไดนําสมุนไพรมาใชรักษาอาการปวดเมื่อย ปวดกระดูก จับเสน พรอมกับมีคาถาที่ใช
น้ํามันพนใสรักษาโรคตาแดง โรคคางทูม โรคงูสวัด ซึ่งปจจุบัน นายโถม เครือโชติ เปนบุตรของครู
เลี่ยม เครือโชติ ไดสืบทอดการใชสมุนไพรรักษาแบบโบราณดังกลาว ประชาชนบานทางยาว 
สวนมากมีอายุยืนประมาณ 90 ป และคนเหลานี้ออกกําลังกายจากการทํางาน กินอาหารที่ตนเองปลูก 
เขาวัดฟงธรรมเพื่อใหมีจิตใจแจมใสทําใหสุขภาพแข็งแรง 
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บทที่ 5 

การจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว 
 
 

การจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว ไดศึกษากระบวนการจัดทําแผนชุมชน การมีสวน
รวมของชุมชน ผูนําชุมชนทั้งที่เปนผูนําแบบทางการและไมเปนทางการ การวิเคราะหปญหาและ
อุปสรรคของกระบวนการจัดทําแผนชุมชน โดยการศึกษาขอมูลจากเอกสาร  การสัมภาษณ
ผูเกี่ยวของ และการสังเกตการปฏิบัติของชุมชน ในบทนี้จึงไดเสนอผลที่ไดรับจากการศึกษาการ
จัดทําแผนชุมชนบานทางยาวตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ 

1. กระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว 
2. กระบวนการมีสวนรวมของชาวบานทางยาว 
3. ปญหาและอุปสรรคของการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว 

 

5.1 กระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว 

ประกอบดวยกระบวนการทั้งสิ้น 2 กระบวนการ ไดแก กระบวนการเตรียมการ มี
ทั้งสิ้น 6 ขั้นตอน กระบวนการจัดทําแผนชุมชนมีทั้งสิ้น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. กระบวนการเตรียมการ มีการเตรียมความพรอมชุมชน การจัดทําแผนชุมชนบาน
ทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ไดเริ่มดําเนินการประชาคม
หมูบาน โดยผูนําชุมชน คือ ผูใหญบานและทีมงาน ประกอบดวย ผูชวยผูใหญบาน คณะกรรมการ
หมูบาน ผูนํากลุมองคกรตางๆ ผูนํากลุมบาน เพื่อใหเกิดการพัฒนาและความเจริญกาวหนาของ
หมูบาน แกไขปญหาและความตองการของประชาชน ใหประชาชนมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาหมูบาน
ของตนเอง จึงมี การจัดเวทีประชาคมเกิดขึ้นเปนประจําและมองทิศทางการพัฒนาหมูบานในแตละ
ดาน ตามความสามารถของชุมชนเพื่อเปนรากฐานของชุมชนเขมแข็ง ความสามารถในการบริหาร
จัดการของชุมชน ในลักษณะการพึ่งพาชวยเหลือตนเองในการแกไขปญหาสวนรวมและปญหา
สวนตัว เพื่อแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมใหแกคนในชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดระบบบริหารจัดการชุมชน การวางแผนชุมชน รวมกัน
แลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลชุมชน สภาพปญหาของชุมชน เพื่อใหประชาชนในชุมชนสามารถนํา
ทรัพยากรที่มีในชุมชนทั้งทุนทางธรรมชาติและทุนทางสังคมมาเปนเปาหมายในการรวมกันกําหนด
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ทิศทาง แนวทางการพัฒนาและการแกไขปญหาที่ตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยาง
มีประสิทธิภาพ โดยดําเนินการดังนี้ 

1) การประชุมกลุมบาน ผูนําหมูบานมีความสําคัญในการผลักดันการแกไขปญหา
และความตองการของประชาชน โดยผูนําหมูบานเปนผูที่ไดรับการคัดเลือกมาจากประชาชนใน
หมูบาน ที่มีความซื่อสัตย สจุริต มีศีลธรรม นาเชื่อถือ และไดรับการไววางใจจากประชาชน จึงทําให
การพัฒนาหมูบานมีการแบงความรับผิดชอบของผูนําไวแตละกลุมบานอยางชัดเจน โดยผูนํากลุม
บานจะไปสอบถามปญหาความตองการและประชุมเฉพาะแตละกลุมบาน เพ่ือนําปญหาและความ
ตองการนําเสนอตอที่ประชุมประชาคม บานทางยาวไดแบงกลุมบาน ออกเปน7กลุมบาน ดังนี้ 

1.1) กลุมบานหนาวัด 
1.2) กลุมบานหลังวัด 
1.3) กลุมบานผูชวย 
1.4) กลุมบานทิดเนียร 
1.5) กลุมบานยายตุ 
1.6) กลุมบานผูใหญเผือก 
1.7) กลุมบานตายนต 

2) การเตรียมผูนําหมูบาน ผูนําชุมชนมีทั้งเปนแบบทางการในตําแหนง ไดแก 
คณะกรรมการหมูบาน และแบบไมเปนทางการไดแก พระภิกษุ ปราชญชาวบาน ผูอาวุโส ผูนํากลุม
องคกรในหมูบาน ไดแก 

2.1) นายเดชา เครือโชติ  ผูใหญบาน 
2.2) นายสมศักดิ์ ฉ่ําศรี  ผูชวยผูใหญบาน 
2.3) นายประเทือง ทนทะนาน ผูชวยผูใหญบาน 
2.4) นายสุทธิ พักตเพียงจันทร  ผูชวยผูใหญบาน 
2.5) นายสํารวย พันธุผัก  ผูนําหมูบาน 
2.6) นายสํารวย ชูทรัพย  ผูนําหมูบาน 
2.7) นายวัฒนะ โกษะ  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
2.8) นางผองทรัพย สุขสุแพทย สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
2.9) นางอําไพ โกษะ  อาสาสมัคร 
2.10) นายสมจิตร ถิ่นพายัพ อาสาสมัคร 
2.11) นายเจิม ถิ่นพายัพ  อาสาสมัคร 
2.12) นายสน วงศราตรี  ผูนํากลุม 
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2.13) นางวันเพ็ญ อุมญาติ  อาสาสมัคร 
2.14) นายสาย วันเพ็ญ  ผูนํากลุม 
2.15) นายสมจิตร แปงทา  อาสาสมัคร 
2.16) เจาอาวาสวัดสหราษฎรบํารุง 

ผูนําชุมชนที่ไดรับการคัดเลือกโดยประชาชนในชุมชน ที่เห็นวาเปนคนที่ซื่อสัตย 
ตั้งใจทํางาน มีความรับผิดชอบ นาเชื่อถือ และมีศีลธรรม พบวาผูไดรับการคัดเลือกเปนคนใน
หมูบานตั้งแตเกิดและเปนผูที่มีความมุงมั่นที่จะพัฒนาหมูบานใหเจริญกาวหนา 

3) การคัดเลือกคณะทํางานจัดทําแผนชุมชน ซึ่งเปนการคัดเลือกโดยประชาชนอยาง
แทจริง จากการสัมภาษณเชิงลึกโดยการสนทนากลุม (focus group) พบวาการคัดเลือกไดพิจารณา
บุคคลที่มีภาวะผูนํา และเปนผูนําชุมชนแบบเปนทางการหรือแบบไมเปนทางการอยูแลว คุณสมบัติ
บุคคลที่ชุมชนใชเปนเกณฑคัดเลือก ไดแก 

3.1) เปนคนดี เปนที่ยอมรับของคนในหมูบาน 
3.2) มีสุขภาพแข็งแรง 
3.3) มีศีลธรรม เปนที่นาเชื่อถือของชาวบาน 
3.4) มีความรูในประสานการจัดทําแผน 
3.5) เปนตัวแทนของครัวเรือนอยางนอยครัวเรือนละ 1 คน 
3.6) ผูแทนหนวยงานที่เปนภาคีการพัฒนาไดตั้งเปนคณะที่ปรึกษาในการจัดทํา

แผนชุมชน ไดแก เจาหนาที่ประมง พัฒนาการอําเภอ/พัฒนากร เกษตรอําเภอ เจาหนาที่ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และภาคีภาคเอกชน 

4) การคัดเลือกผูชวยจัดทําแผนชุมชน จากการสัมภาษณเชิงลึกของตัวแทน
ประชาชนในหมูบานเพื่อมาชวยเหลือในการจัดทําแผนชุมชน ไดพิจารณาจากบุคคลที่มีความเปน
ผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการและผูนําชุมชนที่ไมเปนทางการ พบวาการเลือกผูชวยจัดทําแผนชุมชน
ควรมีคุณลักษณะ ดังนี้ 

4.1) มีความรู ความเขาใจ มองเห็นปญหาของหมูบานในภาพรวม และสามารถ
ใหขอเสนอและคําแนะนําที่เปนประโยชนตอหมูบาน 

4.2) นาเชื่อถือ เปนที่ยอมรับของคนในหมูบาน 
4.3) มีความตั้งใจ แสดงความคิดเห็นที่เปนประโยชนในการจัดทําแผนชุมชน 
4.4) เปนคนรูขอมูล อดีต ปจจุบัน และอนาคตในการพัฒนาหมูบาน 
4.5) มีความคุนเคยและเปนกันเอง 
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นอกจากนี้ ความคิดเห็นของตัวแทนประชาชนในหมูบาน กลาววา ควรมีเจาหนาที่
จากสวนราชการที่เกี่ยวของมาชวยเปนพี่เลี้ยงใหคําแนะนําในการจัดทําแผนชุมชนดวย 

5) การเตรียมขอมูล อุปกรณ และเครื่องมือ มีการแบงขอมูลเปนกลุมบาน เพ่ือ
กระจายความรับผิดชอบการวิเคราะหขอมูลและเตรียมการพัฒนาหมูบาน ผูนําแตละกลุมบานเปนผู
รวบรวมขอมูลในภาพรวมของกลุมบาน เกี่ยวกับความตองการ ปญหา และแนวทางแกไขปญหาในการ
นําเสนอตอที่ประชุมประชาคมการจัดทําแผนชุมชนของหมูบาน สําหรับอุปกรณและเครื่องมือในการ
จัดทําแผนชุมชน สวนใหญใชสถานที่และอุปกรณในการจัดเวทีประชาคมที่ศาลาการเปรียญวัดส
หราษฎรบํารุง ซึ่งเปนศูนยกลางของหมูบาน ประชาชนเดินทางสะดวก มีสถานที่ใชรองรับ
ประชาชนที่เขามารวมประชุมอยางพอเพียง 

6) การประสานงาน ชุมชนไดประสานความรวมมือจากคณะกรรมการหมูบาน ผูนํา
กลุมบาน ผูนําทางศาสนา (พระภิกษุ) ผูอาวุโส ผูนํากลุมองคกรตางๆ และไดมีการเชิญผูแทนภาค
สวนราชการ องคกรภายนอก ที่เกี่ยวของรวมประชุมและใหขอเสนอแนะ ในการแจงขาวสารใหคนใน
หมูบานเขารวมประชุมจะประกาศขาวผานที่หอกระจายขาว บอกผูแทนกลุมบานใหเดินบอกสมาชิก
ทุกครัวเรือนและฝากบอกตอกันแตละครัวเรือน บางครั้งผูใหญบานจะขับรถที่มีเครื่องขยายเสียง
ประชาสัมพันธในหมูบาน หรือใชหนังสือแจงใหผูรับแจงรับทราบ หรือบอกขาวในงานพิธีตางๆ 
เชน งานบวช งานศพ งานแตงงาน งานทําบุญที่วัด เปนตน การประสานกับหนวยงานภายนอก 
ไดแก องคการบริหารสวนตําบล ปลัดอําเภอ พัฒนากร ครู เจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่เกษตร 
เจาหนาที่ประมง เปนตน ผูใหญบานจะไปพบและนัดหมายเจาหนาที่โดยตรงถึงสถานที่ทํางานเพื่อ
เชิญเขารวมประชุมเตรียมขอมูลในการเปนพี่เลี้ยง เปนที่ปรึกษา และคอยผูใหขอมูลในสวนที่
เกี่ยวของในการจัดทําแผนชุมชนของหมูบาน 

2. กระบวนการจัดทําแผนชุมชนในขั้นตอนนี้เปนการดําเนินการวางแผนงาน การ
วิเคราะหขอมูล การประชุม ประชาคม การจัดทําเอกสาร มีรายละเอียด ดังนี้ 

1) การวิเคราะหชุมชน เปนจุดเริ่มตนของการจัดทําแผนชุมชน และเปนการคนหา
ปญหาและความตองการของชุมชน การวิเคราะหชมุชน มีการดําเนินการ ดังนี้ 

1.1) การเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน ไดแก ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) โดย
ผูนําชุมชนจะเปนผูจัดเก็บเปนประจําทุกปจากตัวชี้วัดจํานวน 42 ตัวช้ีวัด และตองเก็บทุกครัวเรือน
ในหวงเดือนมกราคม ถึงเดือนกุมภาพันธ จากนั้นจะนําแบบสอบถามดังกลาวสงใหกับองคการ
บริหารสวนตําบลดําเนินการประมวลผลขอมูล และเมื่อไดผลแลวชุมชนจะจัดเวทีประชาคมเพื่อ
ตรวจสอบขอมูล วาถูกตองครอบคลุมหรือไม ขอมูลที่ไดจะแสดงถึงปญหาการพัฒนาหมูบาน 
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1.2) การเก็บรวบรวมปญหาและความตองการของประชาชน ปญหาและความ
ตองการเปนปญหาของแตละครัวเรือนที่นํามารวมกันเปนปญหาของหมูบาน และผูนําหมูบานจะนํา
ปญหาและความตองการมาพูดคุยกับคณะกรรมการหมูบานประมาณ 15-20 คน เพื่อประมวลผลเปน
ภาพรวมของหมูบานเพื่อนําเสนอตอเวทีประชาคมของหมูบานตอไป 

การวิเคราะหชุมชนบานทางยาว พบวา ปญหาและความตองการของชุมชน มี
มุมมองที่หลากหลายในการดําเนินงานโดยชุมชน ทําใหพวกเขามองสภาพปญหาและความตองการ
ของชุมชนได มีการสะทอนใหเห็นภาพตางๆ ของชุมชนอยางชัดเจน และกระบวนการดังกลาวเปน
การกระตุนความรวมมือและรวมใจกันเปนเจาของชุมชน การเรียนรูชุมชนจากการวิเคราะหชุมชน
ทําใหคนในชุมชนไดรูจักชุมชน รูจักคิดคนหาวิธีการแกไขปญหาตามศักยภาพของชุมชน ซึ่งเปน
ประสบการณการเรียนรูและเปนความภูมิใจในความเปนเจาของชุมชน มีการมองภาพของชุมชนใน
อนาคตที่ตองการใหชุมชนกาวหนาดวยคนในชุมชน และทุกคนมีหนาที่ตองเขารวมประชุม รวมคิด 
รวมแสดงออก และรวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน 

2) การวางแผน เพื่อใหเกิดการเรียนรูปญหาและความตองการของชุมชนผานเวที
ประชาคมชาวบานที่มีการกําหนดปญหาในมุมมองของคนในชุมชน ปญหาที่พวกเขาประสบอยูทุก
วัน ประชาชนจึงตองเขาประชุมเพื่อรวมแสดงความเห็นในการกําหนดกิจกรรม โครงการที่สามารถ
แกไขปญหาที่ชุมชนหรือครัวเรือนประสบอยู และเพื่อใหมีการแลกเปลี่ยน พูดคุยกันของสมาชิก
ชุมชน มีทั้งที่มีความเห็นตรงกันและความเห็นที่ขัดแยงกันแตในเวทีประชาคมก็สามารถหาทางออก
ที่เหมาะสมพึงพอใจกันทุกฝาย ความรวมมือสวนใหญของคนในชุมชนจะเปนผูเสนอแผนงาน 
กิจกรรม และจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ยอมรับและเขาใจกันมากขึ้น ลด
ความขัดแยงทางความคิด มองผลลัพธที่เปนประโยชนรวมของชุมชนเปนสําคัญ สิ่งที่เกิดขึ้นจากการ
ประชุมวางแผน ประชาชนที่เขาประชุมมีโอกาสไดรับฟงปญหาตางๆ ของหมูบาน ไดนําปญหาของ
ตนเองเสนอตอผูแทนกลุมบาน และนําเสนอตอที่ประชุมใหญ โดยแตละคนในหมูบานใชเวที
ประชาคมในการประชุมและรับรูปญหาของชุมชนมากขึ้น ทําใหมองปญหาในลักษณะที่เปน
สวนรวมวาขณะนี้เกิดอะไรขึ้นจะชวยเหลือกันอยางไร การวางแผนจึงเปนการเริ่มตนดําเนินการ
แกไขปญหา เพื่อรวบรวมขอมูลของชุมชนวาชุมชนควรจะวางแผนจัดการปญหา กําหนดกิจกรรมใน
การรวมคิด รวมบูรณาการแผนงานโครงการกับสวนราชการที่เกี่ยวของ เพราะแผนชุมชนจะตองมี
แผน 3 ประเภท คือ แผนพึ่งตนเอง เพื่อเปนแผนที่ชุมชนสามารถดําเนินการโครงการกิจกรรมไดดวย
ตนเองและอาศัยทรัพยากรที่มีในชุมชนของตนเองโดยไมพ่ึงพาภายนอก แผนความรวมมือ เพื่อเปน
แผนที่ชุมชนสามารถดําเนินการโครงการกิจกรรมไดดวยตนเองบางสวนและอาศัยความชวยเหลือ
จากภายนอกบางสวนโครงการกิจกรรมจึงจะบรรลุผล และแผนขอรับการสนับสนุน เพื่อเปนแผนที่
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ชุมชนตองการขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานเนื่องจากชุมชนไมสามารถดําเนินการไดดวย
ตนเอง 

การจัดทําแผนชุมชน เมื่อไดวันประชุมจัดทําแผนชุมชนที่เหมาะสม โดยใชศาลา
การเปรียญวัดสหราษฎรบํารุงเปนสถานที่จัดเวทีประชาคม ผูเขารวมประชุมไดลงลายมือชื่อเขารวม
ประชุมครบตามจํานวนที่ตองการ ผูใหญบานจึงดําเนินการเปดเวทีประชาคม จากนั้นผูแทนกลุมบาน
ไดนําเสนอปญหาและความตองการของแตละกลุมบานเพื่อนําเขาที่ประชุมใหญใหไดรับทราบ
รวมกันวาปญหาแตละกลุมบานมีปญหาใดบาง เมื่อทราบถึงปญหาและความตองการของชุมชนแลว 
จึงไดรวมกันวิเคราะห ปญหา และนําขอมูลจากการรวมกันคิดวิเคราะห มาจัดลําดับความสําคัญโดย
ผานการเห็นชอบจากเวทีประชาคมใหบรรจุไวในแผนชุมชนสําหรับใชเปนแนวทางกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาชุมชนของตนเอง ดังนี้ 

2.1) ปญหาของชาวบานทางยาว เมื่อนํามาจัดหมวดหมูใหเปนแผนงาน และ
โครงการ ปญหาของบานทางยาว ไดแก 

2.1.1) การประกอบอาชีพดานการเกษตร คือ การทํานา การทําปุยหมัก 
เครื่องมือการทําปุยอัดเม็ด การเพิ่มผลผลิต การตลาด การพัฒนาเพิ่มมูลคา เปนตน 

2.1.2) ยาเสพติด เนื่องจากบานทางยาวมีเสนทางติดตอกับพื้นที่อื่นหลาย
เสนทาง ทําใหการแพรกระจายของยาเสพติดเปนไปไดงาย 

2.1.3) สุขภาพ คือ ปวดเมื่อย ความดัน เบาหวาน และโรคที่เกิดใหม เชน ชา
มือ ชาขา มึนงง ออนเพลีย เนื่องจากการทํางานใชสารเคมี ปุย ยาฆาแมลง 

2.1.4) ปญหาถนนเปนหลุมบอ มีฝุนควัน เนื่องจากมีรถบรรทุกดินวิ่ง
ตลอดเวลา 

2.2) เปาหมายและทิศทางการพัฒนาหมูบาน เปนการกําหนดวิสัยทัศน การ
พัฒนาหมูบาน  ป  พ .ศ .  2550 - 2554 บานทางยาวไดกําหนดวิสัยทัศนของหมูบานไววา  “ 
สาธารณูปโภคครบครัน บริหารจัดการดวยความโปรงใส บริการประชาชนคือหัวใจ ยกระดับรายได
ประชาชน นําหมูบานใหเข็มแข็ง สรางเสริมประชาธิปไตย ใสใจการศึกษา อนุรักษวัฒนธรรม
ประเพณีไทย มีสุขภาพอนามัยที่ดี วิถีเศรษฐกิจพอเพียง” และแผนชุมชนบานทางยาวไดกําหนด
กิจกรรมการพัฒนาแตละดานไวทั้งหมดรวม 11 ดาน เพ่ือเปนกิจกรรมขับเคลื่อนไปสูวิสัยทัศน
เปาหมายของชุมชน 

2.3) อัตลักษณของหมูบาน เปนการกําหนดความเปนตัวตน ของชุมชนจาก
ศักยภาพของชุมชนที่มีอยู ชาวบานไดรวมกันวิเคราะหศักยภาพที่แทจริงแลว จึงกําหนดอัตลักษณ
ของหมูบานเปน หมูบานสงเสริมการเกษตร 
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2.4) การกําหนดตําแหนงการพัฒนาอาชีพ จากทุนชุมชนที่มีอยูหมูบานทางยา
วจะพัฒนาศักยภาพใหเปนจุดการคาชุมชน ภายในชวงระยะเวลา 5 – 10 ปขางหนา เพื่อหารายได
ใหกับชุมชน 

2.5) การจัดลําดับความสําคัญของปญหาและกําหนดแผนงานโครงการเรงดวน
ในการแกไขปญหา จากปญหาตางๆ ที่มีการจัดกลุมของปญหาแลว ไดนํามาจัดลําดับความสําคัญเพื่อ
แกไขปญหา โดยจัดทําโครงการแกไขปญหาจากขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน(กชช. 2ค)และขอมูล
ความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) และนําปญหาความตองการของชาวบานที่เกิดขึ้นสวนใหญนํามาจัดทํา
แผนชุมชนดวยมีการลงมติความสําคัญของโครงการ เพื่อจัดทําเปนรูปเลมเอกสาร ประกอบดวย 
ขอมูลทั่วไป การวิเคราะหศักยภาพ ทิศทาง การพัฒนา การจัดลําดับความตองการ การจัดทํา
โครงการแยกเปนดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม ดานสุขอนามัย 

2.6) การจัดประเภทแผนงาน โครงการ กิจกรรม เปนการวางแผนสนับสนุนการ
แกไขปญหาที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลใหเปนไปตามแผนชุมชนจําแนกได 3 ลักษณะ คือ 

2.6.1) แผนพึ่งตนเอง 
2.6.2) แผนความรวมมือ (ชุมชนทํารวมกันกับหนวยงานอื่นๆ) และ 
2.6.3) แผนขอรับการสนับสนุน เปนกิจกรรมที่ เกินความสามารถของ

หมูบาน 
2.7) การรับรองแผนและจัดทํารูปเลมฉบับสมบูรณ เพ่ือใชเปนแนวทางในการ

พัฒนาหมูบาน และเปนแผนพัฒนาหมูบาน และใชในการประสานแผนทุกระดับ 
3) การดําเนินงาน (ปฏิบัติการ) เมื่อชุมชนไดจัดทําแผนชุมชนที่มีองคประกอบครบ

สมบูรณตามโครงสรางของแผนชุมชน จากนั้นจึงเปนการประชุมเพื่อนําโครงการที่มีอยูในแผนมา
จัดลําดับความสําคัญ เพื่อใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรูรวมกันวาชุมชนจะดําเนินการอยางไรตอไป 
โครงการที่มีในแผนจะทําอะไร ทําที่ไหน ทําเมื่อไหร ใชเงินเทาไหร ใครเปนผูดําเนินการ ใคร
รับผิดชอบ ตองขอความรวมมือกันอยางไร คนในชุมชนจะตองรูดวยวาจะตองทําอะไร และ
ชวยเหลืออยางไร จะไดติดตามตรวจสอบถูกตอง ในทุกวันที่ 5 ของเดือน จะมีการนําปญหาและ
โครงการตางๆ มาพูดคุยกันเพื่อติดตามความกาวหนาของโครงการ ติดตามปญหาและอุปสรรค 
พรอมกับเตรียมขอมูลเพื่อนําแผนชุมชนไปประสานของโครงการกับสวนราชการ เชนที่ทําการ
ปกครองอําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ สํานักงานวัฒนธรรมอําเภอ และองคการบริหารสวน
ตําบล เปนตน โดยผูใหญบานจะไปติดตอสวนราชการดวยตัวเองและเขาไปประสานกับสวน
ราชการบอยที่สุดเพื่อใหมีความคุนเคยกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเปนอยางดี ทําใหผูใหญบานไดรับ
เชิญไปบรรยาย และเขาประชุมสัมมนาในโครงการตางๆ เปนจํานวนมาก 
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การจัดทําโครงการกิจกรรมของบานทางยาว เมื่อแผนชุมชนผานเวทีประชาคมของ
หมูบานแลว ไดจัดทําแผนชุมชนเปนรูปเลมเพื่อใชประโยชนในการพัฒนาหมูบาน และจัดสงแผน
ชุมชนไปใหองคการบริหารสวนตําบล สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
ที่ทําการปกครองอําเภอ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัด เปนตน เพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนในสวนที่เกินความสามารถของชุมชน เมื่อป พ.ศ. 
2550 และ พ.ศ. 2551 หมูบานทางยาวไดรับงบประมาณจากโครงการอยูดีมีสุข และหนวยงาน
ราชการที่ไดประสานขอรับการสนับสนุนเปนเงิน 1,740,000 บาท จํานวน 5 โครงการ ซึ่งโครงการที่
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณเปนโครงการที่ไดระบุไวในแผนชุมชน ไดแก 

3.1) โครงการโรงสีชุมชน 
3.2) โครงการขุดลอกคลองสระ 
3.3) โครงการเลี้ยงเปดไขเพื่อการออม 
3.4) โครงการปรับปรุงภูมิทัศนวัดสหราษฎรบํารุง 
3.5) โครงการปลูกตนไมดูแลความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ 

แผนงานโครงการที่มีความจําเปนเรงดวน คณะทํางานจะดําเนินการยื่นเสนอขอ
งบประมาณสนับสนุนในกิจกรรมที่จะตองใชงบประมาณสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล
และสวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อบรรจุไวในขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นหรือ
แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรของจังหวัดและสวนราชการที่เกี่ยวของ 

สําหรับโครงการกิจกรรมที่ชุมชนสามารถทําเองได ชุมชนไดจัดทําแผนปฏิบัติการ
และดําเนินการใหเปนไปตามแผน เมื่อดําเนินการโครงการใดแลวเสร็จ จะแจงใหประชาชนไดรับ
ทราบถึงผลของโครงการ ปญหาและอุปสรรคการดําเนินงาน โดยแจงผานหอกระจายขาวหรือการ
ประชุมประจําเดือน โครงการที่ชุมชนสามารถทําไดดวยตนเองที่ไดดําเนินการแลว ไดแก โครงการ
ออมทรัพยเพื่อการผลิต โครงการระดมทุนสงเสริมอาชีพประมาณ 4 – 5 กลุม โครงการที่ได
ดําเนินการมีความกาวหนาเปนอยางดี 

4) การติดตามและการประเมินผล ในการจัดทําแผนชุมชนตองมีการติดตาม
ทบทวนและประเมินผลแผนชุมชนอยางนอยปละ 1 คร้ัง เพื่อทบทวนแผนชุมชนที่ทําไวยังเปน
ปญหาและเปนความตองการของชุมชนอยูหรือไม โดยการจัดเวทีประชาคมเพื่อปรับและทบทวน
แผนชุมชนใหสอดคลองกับสถานการณ ปญหา และความตองการของชุมชนในปจจุบัน มี
รายละเอียด ดังนี้ 

4.1) การติดตามแผนชุมชน มีวิธีการติดตามแผนชุมชน ดังนี้ 
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4.1.1) การประชาสัมพันธ มีการประชาสัมพันธการดําเนินงานอยูเปนประจํา
ทางหอกระจายขาวและการประชุมหมูบาน เพื่อแจงผลการดําเนินโครงการใหชาวบานไดรับทราบ
และเขารวมในกิจกรรมของโครงการ เขาเปนสมาชิกหรือเปนกรรมการในโครงการที่เกี่ยวของใน
หมูบานซึ่งมีการกระจายไปตามกลุมบานเพื่อใหประชาชนไดรับรูและเขาใจอยางถูกตองตรงกัน ทุก
คนในชุมชนตองคอยตรวจสอบโครงการ โดยการกระทําลักษณะนี้เปนการติดตามผลจากประชาชน
ในชุมชนเปนเบื้องตน ผลงานตางๆ ที่หมูบานไดดําเนินการ อาทิ โครงการขาวมอลลไดให
ประชาชนในชุมชนรวมเปนคณะกรรมการและเขามาเปนสมาชิก และรวมกันผลิตสินคาขาวมอลล 
การทําโจก จากการติดตามผลการดําเนินงานที่ผานมาโดยตลอด ทําใหขาวพันธุปทุมธานี 1 เปนที่
รูจักและไดรับการคัดสรรหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑไทย ระดับ 5 ดาว เมื่อป พ.ศ. 2551 และ
กลายเปนแหลงเรียนรูศึกษา ดูงานของประชาชนและหนวยงานทั่วไป 

4.1.2) การประชุม ผูใหญบานจะเรียกชาวบานใหผูเขารวมประชุมโดยมีการ
ลงทะเบียนเขารวมประชุม และนําแผนชุมชนที่ไดจัดทําไวเขาเปนวาระการประชุม เพื่อแจงตอที่
ประชุมใหรับทราบวามีโครงการอะไรบางที่ไดดําเนินการ มีปญหาในการดําเนินการอยางไร ปญหา
อะไรที่ไดแกไขไปแลว และยังเหลือปญหาอะไรที่ตองไดรับการแกไขอีก ผูศึกษาไดตั้งคําถาม
เกี่ยวกับการตรวจสอบและทบทวนแผนชุมชน พบวา การประชุมประชาคมเปนการตรวจสอบและ
ปรับแผนชุมชนใหถูกตองตรงกับสภาพปญหาและความตองการ และใหมีความเหมาะสมกับพื้นที่
สามารถแกไขปญหาไดอยางจริงจัง มีการสอบถามผลความกาวหนาของโครงการ ปญหาการ
ดําเนินงานเพื่อนํามาปรับแผนชุมชนใหเปนปจจุบัน 

4.2) การประเมินผล จากการศึกษา วิธีการประเมินผลแผนชุมชนของหมูบาน 
ทางยาวในประเด็นผลสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนชุมชนและการสงผลตอการพัฒนาชุมชน มี
รายละเอียด ดังนี้ 

4.2.1) ผลสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนชุมชน การดําเนินงานตามแผน
ชุมชนมีทั้งโครงการกิจกรรมที่ประสบความสําเร็จมีผลเปนที่นาพอใจหลายโครงการ ไดแก 
โครงการขาวมอลล โครงการจัดทําปุยชีวภาพ โครงการกลุมผูใชน้ํา โครงการกองทุนน้ํามัน 
โครงการกองทุนแมของแผนดิน เปนตน ซึ่งโครงการเหลานี้สามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิต
ของชุมชนกลายเปนผลิตภัณฑที่ภายนอกใหการยอมรับ และยังสามารถสงเสริมใหคนในชุมชนมี
อาชีพเสริมและมีรายไดเพิ่มขึ้น และบางโครงการก็ไมประสบความสําเร็จเนื่องจากกลุมและสมาชิก
ในชุมชนขาดความรูและทักษะในการดําเนินงาน คือ โครงการทําปลารา แตสมาชิกชุมชนก็เกิดการ
เรียนรูรวมกันวากลุมยังตองมีการพัฒนาและเพิ่มทักษะดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
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4.2.2) การสงผลตอการพัฒนาชุมชน การประเมินผลโครงการกิจกรรมตามแผน
ชุมชนไดสงผลตอการพัฒนาชุมชนที่เปนผลดี คือ ชาวบานไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน 
ประชาชนไดรับประโยชนจากการดําเนินการโครงการทําใหชาวบานมีความตองการอยากเขารวม
เปนสมาชิกในการดําเนินการตามโครงการ และการดําเนินงานโครงการกิจกรรมรวมกันทําใหเกิด
ความรักใคร สามัคคีกัน มีความเปนญาติพ่ีนองกัน และอยากรวมกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนทุก
กิจกรรม 

4.3) การปรับปรุงแผนชุมชน การจัดทําแผนชุมชนขั้นตอนหนึ่งที่สําคัญคือการ
ปรับปรุงแผนใหเปนปจจุบันสอดคลองกับสถานการณชุมชน หมูบานทางยาวไดดําเนินการปรับปรุง
แผนชุมชนโดยการประชุมประชาคมรวมกันกําหนดแนวทางการพัฒนาหมูบาน เชิญสวนราชการที่
เกี่ยวของเขารวมทบทวนแผนชุมชนและปรับแผนชุมชน เจาหนาที่จะเขามาทบทวนขอมูลชุมชน
และใหขอเสนอแนะพูดคุยกัน เมื่อแผนชุมชนมีการทบทวนและปรับเปนรางแผนชุมชนไดนําเขาสู
เวทีประชาคมของหมูบานใหรวมกันพิจารณาและขอความเห็นชอบ จากขอมูลการปรับปรุงแผน
ชุมชน พบวา การเกษตรสวนใหญเปนการทํานามีการจางแรงงานฉีดสารเคมี ฉีดยาฆาแมลง ใหปุย
นาขาว ทําใหเกิดปญหาสุขภาพของประชาชนเนื่องจากการใชสารเคมีในการประกอบอาชีพ มีอาการ 
มึนงง ตัวชา เปนตน ปญหาการประกอบอาชีพสวนใหญชาวบานมีอาชีพเดียวและไมสามารถเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตรไดเนื่องจากตนทุนการผลิตสูง ปญหาที่เกิดขึ้นใหมจากการปรับแผนชุมชน 
คือ การแพรระบาดของยาเสพติด และถนนเปนหลุมเปนบอ มีฝุนละอองเปนมลพิษในชุมชน มีการ
นําปญหาเหลานี้เขาที่ประชุมประชาคมเมื่อมีการปรับแผนชุมชนใหมเพื่อรวมกันแกไขปญหา และ
รวมกันทบทวนโครงการที่ไดจัดทําขึ้นไวในแผนเดิมวาโครงการใดไมจําเปนในปจจุบันใหตัดทอน
สวนที่ไมจําเปนออก และปรับปรุงโครงการดังกลาวใหสามารถแกไขปญหาที่มีอยูในแผนชุมชน 
โครงการที่เกิดขึ้นจากการปรับปรุงแผนชุมชน คือโครงการปลูกพืชผักสวนครัว โครงการสงเสริม
การทําปุยหมักเพื่อลดการใชสารเคมี เปนตน และการประชุมประชาคมมีการสรุปการประชุม จัดทํา
รายงานการประชุม และนําโครงการที่ไดปรับปรุงแลวแจงขาวประชาสัมพันธตามหอกระจายขาว 
และนําเสนอตอการประชุมในวันเทศกาลสําคัญของชุมชนอีกทางหนึ่งดวย 

เมื่อมีการปรับปรุงแกไขแผนชุมชนใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันของหมูบาน
แลว คณะทํางานแผนชุมชนจะจัดทําเอกสารแผนชุมชนที่ไดปรับปรุงใหเปนรูปเลมเก็บไวที่หมูบาน 
และสงแผนชุมชนฉบับปรับปรุงใหองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด 
คณะกรรมการบริหารงานอําเภอ (กบอ.) และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการ
จัดทําแผนพัฒนาของอําเภอและจังหวัด สําหรับขอรับการสนับสนุนงบประมาณโครงการในสวนที่
เกี่ยวของตอไป 
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3. โครงการและกิจกรรมของแผนชุมชนแตละดาน เมื่อหมูบานทางยาวไดจัดทําแผน
ชุมชนจากการจัดทําเวทีประชาคมในหมูบาน แผนชุมชนแตละดานที่ไดมาจากปญหาและความ
ตองการของประชาชนในชุมชน การสํารวจขอมูลความจําเปนขั้นพื้นฐาน (จปฐ.) และการปรึกษากับ
ผูที่เกี่ยวของในชุมชน ในแผนชุมชนไดแยกโครงการออกเปน 6 ดาน ไดแก 

1) ดานเศรษฐกิจ ชุมชนบานทางยาวประสบปญหาไมมีอาชีพ ในชุมชน ไมชอบ
ออกไปทํางานนอกพื้นที่จึงไดจัดทําโครงการดานนี้ระบุไวในแผนชุมชน และมอบให ผูใหญบาน
เปนผูรับผิดชอบจัดทําโครงการ ดังนี้ 

1.1) โครงการสงเสริมการจัดทําบัญชีครัวเรือน 
1.2) โครงการสงเสริมการดํารงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1.3) โครงการปลูกพืชผักสวนครัว 
1.4) โครงการจัดทําปุยชีวภาพ และปุยอินทรีย 
1.5) โครงการสงเสริมการประกอบอาชีพ 
1.6) โครงการเลี้ยงปลา 
1.7) โครงการปรับปรุงคุณภาพขาว 

2) ดานความเขมแข็งของชุมชน จากปญหาที่พบวา ประชาชนสวนมากไมได
เปนสมาชิกกลุม ทุนประกอบอาชีพไมเพียงพอ จึงไดจัดทําโครงการดานนี้ระบุไวในแผนชุมชน และ
มอบใหผูชวยผูใหญบานเปนรับผิดชอบจัดทําโครงการ ดังนี้ 

2.1) โครงการสงเสริมการออม (กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต) 
2.2) โครงการกองทุนน้ํามัน 
2.3) โครงการกองทุนเปดไข (กลุมเลี้ยงเปดไข เพื่อการออม) 
2.4) โครงการใชประโยชนจากแหลงน้ํา (สงเสริมอาชีพทางการเกษตร) 

3) ดานสิ่งแวดลอม ผลจากการขยายตัวของเมืองเขาสูชุมชน จํานวนประชากรมี
ปริมาณมากขึ้นทําใหจํานวนขยะเพิ่มขึ้น ปญหาของครัวเรือนทิ้งขยะลงแหลงน้ํา ผักตบชวาลอยตาม
ลําคลอง การใชสารเคมีทําการเกษตรและไหลลงแมน้ํา การเกิดน้ําเนาเสีย จึงไดจัดทําโครงการดานนี้
ระบุไวในแผนชุมชน และมอบหมายให นายสมศักดิ์ ฉ่ําศรี ผูชวยผูใหญบาน เปนผูรับผิดชอบจัดทํา
โครงการ ดังนี้ 

3.1) โครงการรณรงคลดการใชปุยเคมี 
3.2) โครงการกําจัดผักตบชวา 
3.3) โครงการจัดสรางโรงไฟฟาโดยนําผกัตบชวาเปนเชื้อเพลิง 
3.4) โครงการรณรงคการไมทิ้งขยะลงในแมน้ํา 

Copyright by Mahidol University



ชฎาพร กมลกิจไพศาล 

 

การจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว / 84 

3.5) โครงการพิทักษสิ่งแวดลอม 
3.6) โครงการจัดทําที่รองรับขยะ ( ถังขยะ ) 
3.7) โครงการสนับสนุนพันธไม (ครัวเรือนละ 3 – 5 ตน) 
3.8) โครงการคลองสวยน้ําใส 
3.9) โครงการขุดลอกวัชพืชในคลองพระอุดม 

4) ดานสาธารณสุข ผูสูงอายุในชุมชนมีเปนจํานวนมากเพราะเปนชุมชนดั้งเดิม 
การดูแลและปองกันสุขภาพใหมีความสมบูรณจึงเปนความตองการของชุมชน จึงไดจัดทําโครงการ
ดูแลสุขภาพผูสูงอายุและสุขภาพทั่วไป และมอบหมายให นางอําไพ โกษะ เปนผูรับผิดชอบจัดทํา
โครงการ ดังนี้ 

4.1) โครงการตรวจสุขภาพผูสูงอายุ (การตรวจสุขภาพ) 
4.2) โครงการกําจัดยุงลาย 
4.3) โครงการจัดตั้งศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน 

5) ดานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด หมูบานทางยาวมีเสนทางเชื่อมกับ
ภายนอกหลายดาน ทําใหคนแปลกหนามีโอกาสเขามาในหมูบาน กลายเปนหมูบานที่เสี่ยงตอการ
เกิดปญหายาเสพติด เพื่อปองกันปญหาเกิดขึ้นในชุมชนจึงไดจัดทําโครงการดานนี้ระบุไวในแผน
ชุมชน และมอบหมายใหผูใหญบานเปนผูรับผิดชอบจัดทําโครงการ ดังนี้ 

5.1) โครงการกองทุนแมของแผนดิน 
5.2) โครงการเฝาระวัง/จัดเวรยาม 
5.3) โครงการสงเสริมวัฒนธรรมพื้นบาน (เลนลิเก) 
5.4) โครงการสงเสริมการกีฬาสําหรับเยาชน 

6) ดานโครงสรางพื้นฐาน เนื่องจากภายในหมูบานมีรถบรรทุกขนดินวิ่งอยู
ตลอดเวลาทําใหถนนชํารุดและเสียหาย และสะพานบางแหงก็มีการชํารุดดวย จึงไดจัดทําโครงการ
ดานโครงสรางพื้นฐานระบุไวในแผนชุมชน และมอบหมายให นายประเทือง ทนนะนาน ผูชวย
ผูใหญบาน เปนผูรับผิดชอบจัดทําโครงการ ดังนี้ 

6.1) โครงการกอสรางสะพาน 
6.2) โครงการสรางถนนเลียบคลอง 
6.3) โครงการปรับปรุงยกระดับถนน 
6.4) โครงการปรับปรุงถนนทางเขาหมูบาน 
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4. การเรียนรูกระบวนการจัดทําแผนชุมชนของชุมชน การศึกษากระบวนการจัดทํา
แผนชุมชนหมูบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี มีผลทําให
ชาวบานและผูนําชุมชนไดแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในชุมชน ไดแก 

1) การเรียนรูเรื่องประชาธิปไตย มีการแสดงความคิดเห็น การลงมติออกเสียงในที่
ประชุม และการรับฟงความคิดเห็นของคนอื่น 

2) การประสานงาน ชุมชนไดความรูจากการศึกษาดูงานในแหลงอื่นๆ และนํามา
ปรับใชการประสานงานทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

3) การเรียนรูเทคนิควิธีการจัดทําแผน โดยสามารถนํามาประยุกตใชจัดทําแผนงาน
โครงการเพื่อแกไขปญหาและสนองความตองการของชุมชน 

4) เกิดความสามัคคีกันภายในหมูบาน มีการชวยเหลือกันพึ่งพาอาศัยกัน และใหการ
สนับสนุนกิจกรรมชุมชนมากขึ้น 

5) รูขอมูลขาวสารเพิ่มขึ้นในการจัดทําแผนชุมชน รูวิธีการรวมกันแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นในหมูบาน 

6) ไดแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณจากบุคคลภายนอกที่ เขารวมประชุม
ประชาคม แสดงความคิดเห็นในชุมชน 

7) รูทิศทางการพัฒนาหมูบาน การแกไขปญหาชุมชนตองมีการประชุมหารือกัน
และทํากิจกรรมรวมกัน 

8) ไดเรียนรูความตั้งใจของชาวบานทุกคนที่พยายามเสนอปญหาเพื่อพัฒนาหมูบาน 
9) ไดเรียนรูความตองการของคนในชุมชนและรวมวางแผนงาน โครงการกิจกรรมที่

สนองตอบความตองการของประชาชนอยางชัดเจน 
10) ไดเรียนรูผลของการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาหมูบานที่พบวาชุมชนทองถิ่นใหการ

ยอมรับกระบวนการพัฒนาของหมูบานทางยาวมากขึ้น 
11) ไดเรียนรูในเรื่องการประสานงานกับทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
12) ไดรับความรูที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนชุมชนจากเจาหนาที่ของรัฐที่คอยให

คําแนะนําปรึกษา 
13) ไดเรียนรูวิธีการแกไขปญหาของชุมชน โดยอาศัยการวางแผนและดําเนินงาน

กิจกรรมตามแผนชุมชน ที่เกิดจากความตองการพัฒนาหมูบานของประชาชน 
14) เกิดการจัดกลุมคนของชุมชนไว 3 ระดับ ไดแก 

14.1) ผูที่สามารถเลี้ยงตัวเองและครอบครัวได เปนผูมีอาชีพและฐานะที่มั่งคง 
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14.2) ผูที่มีอาชีพทํานา แตมีที่ดินทํานาจํานวนนอยตองเชาที่ดินจากคนอื่น
เพิ่มเติม 

14.3) ผูที่ไมมีที่ดินทํากินตองประกอบอาชีพรับจาง เชนรับจางในโรงงาน
อุตสาหกรรม รับจางในดานการเกษตร รับจางงานทั่วไป เปนตน 

15) มีการสรางผูนําชุมชนรุนใหม โดยการมอบหมายงานใหรับผิดชอบ มีการ
แตงตั้งเปนผูนํากลุม ตางๆ การประสานงานกับหนวยงานราชการภายนอกหรือองคการบริหารสวน
ทองถิ่น เนื่องจากชาวบานไดเรียนรูกระบวนการพัฒนาผูนํา การสรางผูนําทดแทน และการสรางทีม
ทํางานใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

กลาวโดยสรุป กระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว แบงเปน 2 กระบวนการ คือ 
การเตรียมการและการจัดทําแผนชุมชน กระบวนการเตรีมการประกอบดวยกิจกรรมจํานวน 6 
กิจกรรม ไดแก 1) การประชุมกลุมบาน 2) การเตรียมผูนําชุมชน 3)การคัดเลือกคณะทํางานจัดทํา
แผนชุมชน 4) การคัดเลือกผูชวยจัดทําแผนชุมชน 5) การเตรียมขอมูล และ 6) การประสานงาน และ
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนมีขั้นตอนจํานวน 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการวิเคราะหชุมชน ขั้นตอน
การวางแผน ขั้นตอนการดําเนินงาน และขั้นตอนการติดตามและการประเมินผล ในสวนของแผน
ชุมชนบานทางยาวมีโครงการและกิจกรรมจํานวน 6 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานความเขมแข็ง
ของชุมชน ดานสิ่งแวดลอม ดานสาธารณสุข ดานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และดาน
โครงสรางพื้นฐาน การเรียนรูกระบวนการจัดทําแผนชุมชนของชุมชนทําใหชาวบานและผูนําชุมชน
รับประสบการณในดานที่เกี่ยวกับ ประชาธิปไตย การประสานงาน เทคนิควิธีการจัดทําแผน การ
สรางความสามัคคีกัน รับรูขอมูลขาวสารเพิ่มขึ้น ไดแลกเปลี่ยนประสบการณจากบุคคลภายนอก รู
ทิศทางการพัฒนาหมูบาน ปญหาเพื่อพัฒนาหมูบาน ความตองการของคนในชุมชน ผลการ
เปลี่ยนแปลงการพัฒนา รูวิธีการแกไขปญหาของชุมชน รูจักสถานะของกลุมคนในชุมชน เปนตน 

 

5.2 กระบวนการมีสวนรวมของชาวบานทางยาว 
 
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว ประชาชนในหมูบานไดมีสวนรวมใน

กิจกรรม ตามกระบวนการจัดทําแผนชุมชน ดังนี้ 
1) การมีสวนรวมคิดวิเคราะห คณะกรรมการหมูบานไดนําขอมูลความจําเปนพื้นฐาน 

(จปฐ.) และขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) เสนอตอการประชุมประชาคม และนําขอมูล
ปญหาของครัวเรือนและของกลุมบาน มาใหสมาชิกชุมชนไดรวมกันคิดวาปญหาที่ไดรวมกันจัดเก็บ
และรวบรวมขึ้นมา เปนปญหาของชุมชนแทจริงหรือไม เพ่ือวิเคราะหปญหารวมกันวามีสาเหตุมา
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จากอะไร ปญหาใดมีความสําคัญที่ตองเรงดําเนินการแกไขอยางเรงดวน และรวมกันคิดวิเคราะหจะ
แกไขปญหาตางๆ ไดอยางไรเพื่อใหปญหาหรือความตองการของชุมชนไดรับการแกไข 

ขั้นตอนนี้คณะกรรมการหมูบาน ผูนํากลุมองคกรในหมูบานและชาวบานไดรวมกัน
วิเคราะหขอมูลศักยภาพของหมูบาน ทิศทางและโอกาสในการพัฒนาเพื่อแกไขปญหา การระบุ
สภาพปญหา และความตองการของหมูบานการวิเคราะหขอเสนอ ในการประชุมประชาคม 
โดยวิเคราะหกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน 
(กชช. 2ค) ขอมูลจากกลุมองคกรที่มีอยูในชุมชน การดําเนินงานโครงการที่เกี่ยวของ และขอมูลที่ได
จากนําเสนอของผูแทนกลุมบานในเวทีประชาคมเพื่อใหไดขอมูลที่เปนฐานสําหรับการจัดทํา
แผนพัฒนาหมูบานอยางแทจริง 

2) การมีสวนรวมวางแผน จากการเขารวมแสดงความคิดเห็นผานประชุมประชาคมวา
จะดําเนินการวางแผนแกไขปญหาอยางไร ชาวบานไดเสนอโครงการที่สามารถนําไปแกไขปญหา
ชุมชนและสนองตอบตอความตองการของชุมชน ในการวางแผนงานโครงการแตละดานตองจัดทํา
เปนแผนงานโครงการที่ตองการบรรจุไวในแผนโดยระบุปริมาณงาน งบประมาณ เปาหมาย 
ระยะเวลาดําเนินการ โครงการดังกลาวเปนโครงการประเภทชุมชนสามารถดําเนินการไดหรือ
โครงการที่ตองการคนชวยเหลือหรือเปนโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากผูที่เกี่ยวของที่ใดบาง 
และการวางแผนในแตละดานไดมอบใหผูเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นโดยตรงเปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการโครงการ ไดแก ดานเศรษฐกิจ มอบใหนายเดชา เครือโชติ ผูใหญบาน เปนผูรับผิดชอบ 
ดานสิ่งแวดลอม มอบใหนายสมศักดิ์ ฉ่ําศรี ผูชวยผูใหญบาน เปนผูรับผิดชอบ ดานสาธารณสุข มอบ
ให นางอําไพ โกษะ เปนผูรับผิดชอบ เปนตน และการประชุมแตละครั้งหากประชุมตรงกับวันพระ 
หรือวันสําคัญทางศาสนาที่วัดสหราษฎรบํารุงชาวบานจะเขารวมประชุมมาก และไดรวมแสดงความ
คิดเห็นทั้งที่เห็นดวยและไมเห็นดวย มีบางสวนที่คอยเปนผูฟงและคลอยตามผูนํา หากมีการโตแยง
ในที่ประชุมและหาขอสรุปไมได จะใชวิธีการยกมือลงมติตัดสินการโตแยงดังกลาวโดยไมทําใหเกิด
การผิดใจกันเมื่อการประชุมเสร็จสิ้น 

การมีสวนรวมในการวางแผนจัดทําแผนชุมชน ทําใหชุมชนมองเห็นปญหาและ
ขอจํากัดของหมูบาน ศักยภาพที่มีในชุมชน ผูนําชุมชนและทีมงานสามารถใชวิธีการดังกลาวแกไข
ปญหาและกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน การนํากระบวนการมีสวนรวมเขามาพูดคุยแลกเปลี่ยน
เรียนรูกันชุมชนจะสามารถหาขอสรุปในการกําหนดเปาหมาย วิสัยทัศน ยุทธศาสตรการพัฒนาใน
ระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาวของหมูบานได 

3) การมีสวนรวมปฏิบัติ เมื่อผูใหญบานประชาสัมพันธแผนงานโครงการวามีโครงการ
อะไรบางที่จะตองดําเนินการจากชาวบานในหมูบานดวยกัน จะมีการระบุวันเวลาในการทํากิจกรรม
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รวมกันสวนใหญจะกําหนดจัดกิจกรรมในวันสําคัญของชุมชน โดยแจงใหชาวบานรวมกันทําตาม
แผนงานโครงการที่ไดระบุไว โครงการที่ชุมชนสามารถดําเนินการไดเองและไดดําเนินการไปแลว 
ไดแก โครงการรณรงคกําจัดผักตบชวาในแมน้ําลําคลอง โครงการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
โดยใชลิเก กีฬาเปนสื่อ โครงการดังกลาวไดจัดกิจกรรมทุกวันเสาร ณ โรงเรียนสหราษฎรบํารุง 
ผูปกครองก็จะนําเด็กและเยาวชนมาเขารวมกิจกรรมทุกครั้งโดยชวงเชาจะฝกสอนลิเก ชวงบายจะ
ฝกสอนการเลนกีฬา สําหรับโครงการที่ไดขอรับงบประมาณสนับสนุนจากสวนราชการ ไดแก 
โครงการตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุข พ.ศ. 2551ไดจัดทําโครงการเลี้ยงเปดเพื่อการออม ชาวบานสนใจ
เขารวมเปนสมาชิกของโครงการทุกครัวเรือน และผูนําชุมชนไดจัดทําแผนงานโครงการเพื่อขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตางๆ และเมื่อไดรับงบประมาณสนับสนุนจะแจงให
ประชาชนทราบและเขารวมกิจกรรมตามแผนที่กําหนดไว 

การมีสวนรวมในการปฏิบัติการตามแผนงานโครงการภายในแผนชุมชนนั้น เปนการ
ทํางานรวมกันของคณะทํางานจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว โดยการประสานการปฏิบัติงานกับ
หัวหนากลุมบานและประชาชนในหมูบาน เพื่อขอความรวมมือรวมแรงจัดทํากิจกรรมแกไขปญหา
หมูบานแบบพึ่งตนเอง และดําเนินการประสานขอรับการสนับสนุนงบประมาณจัดกิจกรรมตาม
โครงการจากองคการบริหารสวนตําบล และสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อจัดทําโครงการแกไขปญหา
ความเดือนรอนของประชาชนที่ระบุไวในแผนชุมชน 

4) การมีสวนรวมติดตามและประเมินผล เมื่อไดรับงบประมาณมาดําเนินการแลว ผูนํา
หมูบานที่รับผิดชอบโครงการจะเปนบุคคลสําคัญในการติดตามความกาวหนาของโครงการ พรอม
กับใหครัวเรือนที่เปนสมาชิกโครงการแตละกลุมชวยกันดูแล และรวมประเมินผลกิจกรรม โดยทุก
วันที่ 5 ของเดือน จะมีการจัดประชุมที่บานผูใหญบาน ผูนําชุมชนและชาวบานไดมีโอกาสพบปะ 
พูดคุยสนทนากันเกี่ยวกับความกาวหนาของโครงการที่ดําเนินการ ปญหาที่ทําใหเกิดอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน อาทิ โครงการเลี้ยงเปดเพื่อการออม เมื่อนําเปดไปเลี้ยงแลวมีการดูแลเปดอยางไร 
ปจจุบันเปดออกไขอยางไร ใหเปดกินอาหารอะไร เมื่อไดไขเปดมาแลวนําไปขายที่รานหรือนําไป
เปนอาหาร เปนตน จากการประเมินผลการมีสวนรวมในการปฏิบัติการตามแผนชุมชนพบวา
ชาวบานสวนใหญจะทําโครงการเกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพที่เปนลักษณะทุนหมุนเวียน โดยใหยืม
เปดไขไปเลี้ยงแลวนําทุนมาคืน หรือการออมทรัพยทุกเดือนเพื่อขยายผลไปใหครัวเรือนอื่นไดมีทุน
ประกอบอาชีพตอไป และหากโครงการใดไมประสบความสําเร็จคณะทํางานก็จะดําเนินการ
ปรับเปลี่ยนโครงการตามปญหาและความตองการของประชาชน 

การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลแผนชุมชนบานทางยาว ผูนําชุมชนจะเปน
แกนหลักในการติดตามโครงการกิจกรรมที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ ทําใหชุมชนมีการ
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ประเมินผลความสําเร็จของโครงการอยางตอเนื่องเพื่อทบทวนและปรับปรุงแผนชุมชนใหเปน
ปจจุบันสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

บทบาทการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนของผูนําชุมชน ผูนําชุมชนไดมีบทบาท
สําคัญในการจัดทําแผนชุมชน ดังนี้ 

1) การเขารวมประชุมเพื่อผลักดันปญหาและคัดกรองปญหาของชุมชน 
2) การประชาสัมพันธใหชาวบานไดทราบกิจกรรมของโครงการและเขารวม

ประชุม 
3) การเสียสละตนเพื่อทําประโยชนและใหความรูแกประชาชน 
4) การทําหนาที่นัดและเชิญชวนชาวบานใหเขารวมประชุม โดยประชาสัมพันธ

ผานเสียงตามสาย หอกระจายขาว หรือเดินบอกแตละครัวเรือนตามที่ผูนํากลุมบานรับผิดชอบ 
5) การจัดการประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนชุมชน 
6) การเขาประชุมประชาคมและเสนอปญหาตางๆ ของหมูบานและแจงขาวสาร

ราชการใหที่ประชุมทราบ 
7) ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีในการเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาและ

พัฒนาหมูบานของตนเพื่อใหเกิดความไววางใจและเชื่อถือศรัทธาชาวบาน 
กลาวโดยสรุป กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนของชาวบานทางยาว 

ตามกระบวนการจัดทําแผนชุมชนของหมูบานทางยาวชาวบานมีสวนรวมทั้ง 4 ขั้นตอน ไดแก  
1) ขั้นตอนการวิเคราะหชุมชน ผูนํากลุมบานรับผิดชอบในการคนหาปญหาและความตองการของ
ชุมชน ชาวบานมีสวนรวมในการใหขอมูลที่แทจริง และเขารวมประชุมประชาคมเพื่อรับรูสภาพ
ปญหาและความตองการของชุมชน 2) ขั้นตอนการวางแผน ชาวบานเขารวมเสนอความคิดเห็น
เพิ่มเติมรายละเอียดของแผนชุมชนรวมกัน 3) ขั้นตอนการดําเนินการ ผูนําชุมชนไดแบงหนาที่
รับผิดชอบหนวยงานภายนอกหรือรับผิดชอบโครงการ ชาวบานไดเขารวมเปนสมาชิกโครงการและ
รวมดําเนินการโครงการ 4) ขั้นตอนการติดตามและการประเมินผล ชาวบานที่เปนสมาชิกของ
โครงการจะปฏิบัติตามขอกําหนดของโครงการและทุกวันที่ 5 ของเดือน จะประชุมรวมกันเพื่อ
ติดตามความกาวหนา ปญหา อุปสรรคของการดําเนินงานโครงการ 

 

5.3 ปญหาและอุปสรรคของการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว 
 
ปญหาและอุปสรรคของการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว จําแนกตามกระบวนการ

จัดทําแผนชุมชน 4 ขั้นตอน ไดแก 
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5.3.1 ปญหาในขั้นตอนการวิเคราะหชุมชน ขั้นตอนนี้เปนการวิเคราะหขอมูลชุมชนใน
ทุกดานที่เปนขอมูลในการนํามาศึกษาสภาพชุมชน มีปญหาและอุปสรรค ดังนี้ 

1) การเตรียมความพรอมของคนในชุมชน สวนใหญชาวบานทางยาวมีการ
ประกอบอาชีพทางการเกษตรโดย การทํานา ทําสวน เลี้ยงปลา เปนตน วิถีชีวิตของชาวบานจึงตอง
ประกอบอาชีพและใหเวลากับการหาเลี้ยงชีพของตนเองและครอบครัว ทําใหความพรอมในการเขา
รวมกิจกรรมของคนสวนใหญจึงทําไดยาก การประชุมชาวบานระดมความคิดเห็นในการจัดทําแผน
ชุมชนเพื่อการพัฒนาหมูบาน คณะทํางานจะหาโอกาสในวันที่คนสวนใหญหยุดงานกันมาก เชน วัน
พระ วันเทศกาลสําคัญตางๆ โดยมีการพบปะพูดคุย ประชาสัมพันธใหทราบกอนลวงหนา และขอ
ความรวมมือเขารวมกิจกรรมในวันที่ดําเนินการทําใหไดรับความมือจากชาวบานเพิ่มมากขึ้น 

2) การวิเคราะหขอมูลปญหาและความตองการของหมูบานรวมทั้งการจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาผูนํา และกรรมการหมูบาน ผูนําชุมชนขาดทักษะการคิดวิเคราะห การจําแนก
ปญหา ระบุสาเหตุของปญหา และความตองการของหมูบานยังมีความไมชัดเจน เมื่อมีการประชุม
กันมากขึ้น เขารวมกิจกรรมที่หนวยงานภายนอกจัดขึ้นบอยคร้ัง จะทําใหผูนําเกิดทักษะและ
ประสบการณในการวิเคราะหปญหา และความตองการของหมูบานไดตรงประเด็น และรวดเร็วมาก
ขึ้น 

5.3.2 ปญหาในขั้นตอนการวางแผน ขั้นตอนนี้เปนการวิเคราะหชุมชนในอนาคตจึง
เปนในขั้นตอนการวางแผนมีปญหาและอุปสรรค ดังนี้ 

1) การกําหนดเปาหมายและทิศทางการพัฒนาหมูบาน หมูบานทางยาวไดกําหนด
วิสัยทัศนการพัฒนาหมูบานที่มีประเด็นเนื้อหาสําหรับดําเนินการตามแผนชุมชนกวางเกินไป 
ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาทุกดาน ทําใหการพัฒนาไปสูวิสัยทัศนตองใชระยะเวลายาวนานใน
การดําเนินการ ทําใหผูนําชุมชนและชาวบานเกิดความเบื่อหนาย มองไมเห็นความสําเร็จของการ
พัฒนา หมูบานทางยาวควรกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาชุมชนใหเกิดผลสัมฤทธิ์ภายใน 1- 2 ป และ
การกําหนดวิสัยทัศนควรจะมองประเด็นที่เปนทิศทางการพัฒนาสูอนาคตที่มุงหมายใหมีความ
ชัดเจน เพื่อกระตุนใหทุกคนรวมมือกันพัฒนาหมูบานใหสําเร็จบรรลุเปาหมายมีความภาคภูมิใจและ
ตองการจะพัฒนาใหชุมชนดีขึ้นตอไป 

2) วิสัยทัศนการพัฒนาหมูบานขาดความสอดคลองกับสภาพชุมชน เปาหมายของ
การพัฒนาหมูบานเปนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ในขณะที่สภาพปญหาของหมูบาน คือ 
ปญหาดานการประกอบอาชีพ การมีงานทําของคนในหมูบาน ซึ่งเปนปญหาหลักของชุมชน และ อัต
ลักษณของหมูบานที่เปนตัวตนแทจริง คือ หมูบานสงเสริมอาชีพการเกษตร ดังนั้นเมื่อวิสัยทัศน อัต
ลักษณ เปาหมายการพัฒนา และสภาพปญหาของชุมชน สิ่งเหลานี้หากไมมีความสอดคลองตองกัน
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ยอมสงผลใหการพัฒนาไมบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวในแผน เนื่องจากหากดําเนินการโครงการตาม
วิสัยทัศนปญหาชุมชนก็ไมไดรับการแกไข ทําใหเปนอุปสรรคตอการจัดทําแผนงานโครงการและ
ดําเนินกิจกรรมตามแผนงานโครงการดังกลาว 

5.3.3 ปญหาในขั้นตอนการดําเนินงานตามแผน ขั้นตอน นี้เปนการนําแผนชุมชนไป
ปฏิบัติใหเกิดกิจกรรมในชุมชนตามแผน ในขั้นตอนการดําเนินงานตามแผนมีปญหาและอุปสรรค 
ดังนี้ 

1) ขาดการบันทึกเสนอเวทีประชุมประชาคม เพื่อวิเคราะหวาโครงการกิจกรรม
ใดบางที่ชุมชนไดดําเนินการไปแลวสามารถแกไขปญหาของหมูบานไดอยางไร มีโครงการกิจกรรม 
ใดบางที่ยังไมไดดําเนินการ โครงการที่มีอุปสรรคมีขอขัดของอยางไร และขอความรวมมือจาก
ประชาชนในการเขารวมกิจกรรมเรื่องใดบาง มีโครงการใดที่องคการบริหารสวนตําบลหรือ
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของไดบรรจุไวในแผนงบประมาณรายจายประจําป ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการ
ประสานงานอยางตอเนื่องและสรางความเชื่อมั่นใหเกิดความศรัทธาแกประชาชน 

2) ขาดความรับผิดชอบในบทบาทหนาที่ คณะกรรมการหมูบานหรือผูนํากลุมบาน
ที่มีบทบาทหนาที่ในการประสานงานติดตามผลการดําเนินกิจกรรมโครงการที่ไดระบุไวในแผน
ชุมชน เมื่อถึงเวลาในการปฏิบัติสวนใหญผูใหญบานจะเปนผูดําเนินการประสานงานติดตามผล และ
เนื่องจากผูใหญบานมีภารกิจหนาที่หลายดาน จึงทําใหการประสานแผนและดําเนินการกิจกรรม
โครงการพฒันาหมูบานตามแผนชุมชนไมบรรลุเปาหมายในการแกไขปญหาของชุมชน 

5.3.4 ปญหาในขั้นตอนการติดตาม และการประเมินผล ขั้นตอนนี้เปนการติดตามผล
ของ การดําเนินงานตามแผนชุมชนวาโครงการที่รับการสนับสนุนไดดําเนินการตามที่กําหนดไว
หรือไม และสามารถแกไขปญหาของชุมชนไดระดับใด ในขั้นตอนการติดตามและการประเมินผลมี
ปญหาอุปสรรค ดังนี้ 

1) การยึดติดกับรูปแบบแผนที่เปนลายลักษณอักษร ขอจํากัดของการดําเนินงานที่
หมูบานทางยาวไดยึดติดกับรูปแบบของแผนที่ระบุเปนลายลักษณอักษรมากเกินไป ทําใหการ
ประชุมประชาคมเพื่อปรับปรุงแผนในแตละครั้งตองผานการแสดงความคิดเห็นของผูนําและคนใน
ชุมชน จึงทําใหโครงการที่บรรจุอยูในแผนชุมชนเกิดอุปสรรคในการขับเคลื่อนกิจกรรมการปฏิบัติ
ไมทันกับการแกไขปญหา แทจริงแลวชุมชนสามารถดําเนินการทบทวนและปรับปรุงแผนชุมชนได
ทันทีจากการประชุมประชาคมในชุมชนแตละครั้ง ซึ่งวิธีการดังกลาวมักจะถูกละเลยเนื่องจากการ
กําหนดกิจกรรมปรับปรุงแผนชุมชนขึ้นอยูกับผูใหญบานและผูนําชมชนเปนสวนใหญ 

2) การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบมีนอย การเรงรัดการดําเนินงาน
โครงการกิจกรรมการพัฒนาสวนใหญจะผลักภาระหนาที่ใหกับผูใหญบานเปนผูดําเนินการ ทําให

Copyright by Mahidol University



ชฎาพร กมลกิจไพศาล 

 

การจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว / 92 

กระบวนการเรียนรูและการยอมรับผลงานกิจกรรมของคนในหมูบานเกิดปญหาในการรับรูและเปน
สาเหตุทําใหผูนําชุมชนขาดโอกาสที่จะไดรับความรวมมือจากประชาชนเพิ่มขึ้น 

3) ความชัดเจนของการอนุมัติงบประมาณสนับสนุน การสนับสนุนโครงการกิจกรรม
ขององคการปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในแตละปขึ้นอยูกับทิศทางการ
ทํางานและนโยบายของหนวยงานในขณะนั้น หมูบานทางยาวจึงไมสามารถทบทวนกิจกรรมและ
ปรับปรุงแผนชุมชนใหสอดคลองกับความคาดหวังของคนในหมูบานและชุมชนได 

5.3.5 ภาพรวมปญหาของการจัดทําแผนชุมชน ผูนําชุมชน สมาชิกชุมชน ไดรวมกัน
จัดทําแผนชุมชน เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน ของบานทางยาว ทําให เกิดผลกระทบตอ
ชุมชนหรือหมูบานอื่นที่มีพ้ืนที่ติดตอกัน ไดแก 

1) ผลกระทบดานแมน้ําลําคลอง เนื่องจากหมูบานทางยาวมีลําคลองไหลผาน 3 สาย 
และเชื่อมตอหมูบานอื่นโดยรอบทั่วทั้งอําเภอสามโคก หากมีผักตบชวาเต็มลําคลอง และไมชวยกัน
กําจัดใหหมดไป ก็จะทําใหหมูบานมีสภาพลําคลองตื้นเขิน น้ําไหลไมสะดวก และเกิดการกระจาย
ผักตบชวาไปยังหมูบานอื่นใหไดรับผลกระทบดวย 

2) ประตูน้ํา เปนประตูระบายน้ําเพื่อควบคุมน้ําในลําคลองใหอยูในสภาพปกติ และ
การระบายน้ําใหน้ําเสียจากคลองและจากที่นาไหลเขาสูชุมชน ซึ่งหมูบานที่ตองใชประตูน้ําจะตองมี
การประชุมตกลงวางแผนรวมกันถึงชวงเวลาในการระบายน้ํา เพราะเปนทรัพยากรที่ตองใช
ประโยชนรวมกัน 

3)  ปญหายาเสพติด บานทางยาวมีเสนทางการเดินทางเขาออกไดหลายสาย ทําให
การควบคุมประชาชนที่เขาออกในหมูบานยากลําบาก ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งของการเกิดปญหายาเสพติด
ในชุมชน และเปนเสนทางกระจายยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ผูนําชุมชนจึงมีการจัดตั้งตํารวจชุมชนเพื่อชวยใหเกิดการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และยังมี
การฝกอบรมอาชีพ ลิเก ใหกับเยาวชนเพื่อใหหางไกลยาเสพติดอีกวิธีการหนึ่ง 

4)  การกําหนดนโยบายและโครงการที่มาจากหนวยงานภาครัฐ อาจทําใหการพัฒนา 
ไมสอดคลองกับความตองการของชุมชน หากมีการจัดทําแผนชุมชนที่เกิดจากความตองการของ
ชุมชนจะสามารถลดปญหาการแทรกแซงทางการเมืองในการพัฒนาชุมชน และเปนการพัฒนาแบบ
คอยเปนคอยไปแตมีความยั่งยืน 

กลาวโดยสรุป ปญหาและอุปสรรคการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว ไดแก การหา
ชวงเวลาวางพรอมกันของชาวบานในการประชุมประชาคมไดยาก ผูนําชุมชนขาดทักษะการ
วิเคราะหชุมชนและการจําแนกปญหาของชุมชน การวางแผนชุมชน ตองมีเจาหนาที่จากหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของเขารวมประชุมเพื่อใหแผนชุมชนมีความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงาน 
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ปญหาบางปญหาไมไดรับการแกไขจากโครงการเนื่องจากแผนชุมชนไมสอดคลองกับแผนของ
ราชการ และบางครั้งโครงการที่ไดรับสนับสนุนมีความลาชาไมทันตอการแกไขปญหาของชุมชน ผู
ไดรับผลประโยชนจากกิจกรรมโครงการอยูในวงจํากัดทําใหบางคนขาดโอกาสเขารวมกิจกรรม 
และมีการเกรงใจกันในการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมประชาคมทําใหเกิดการคลอยตามผูนํา
ชุมชนเสนอเปนสวนใหญ 
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บทที่ 6 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 

การศึกษากระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) เพ่ือศึกษากระบวนการจัดทําแผนชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนบานทางยาว การวิจัยไดแบงเปน 2 สวน คือ การศึกษาคนควาจากเอกสาร (Document study) 
เพื่อหาขอมูลมาประกอบการวิเคราะหเพิ่มเติม และการศึกษาภาคสนาม (Field research) โดยวิธีการ
สัมภาษณแบบเจาะลึก (Depth interview) กับประชากรกลุมเปาหมาย รูปแบบการสัมภาษณมีทั้งแบบ
เปนทางการ (Formal interview) และไมเปนทางการ (Informal interview) และวิธีการสังเกตแบบมี
สวนรวม (Participant observation) จากผลการศึกษาที่ไดศึกษาผานมารายละเอียดในบทนี้จึงกลาวถึง 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังนี้ 

 

6.1 สรุปผล 
การศึกษากระบวนการจัดทําแผนชุมชน ของหมูบานทางยาว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

กระบวนการจัดทําแผนชุมชน ศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนชุมชน และ
ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดทําแผนชุมชน  การศึกษาดังกลาวสามารถสรุปผลตาม
วัตถุประสงคของการศึกษาได ดังนี้ 

6.1.1 กระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว มีกระบวนการจัดทําแผนชุมชน 
จํานวน 2 กระบวนการ คือ 

1) กระบวนการเตรียมการ มีกิจกรรมดําเนินการ จํานวน 6 ขั้นตอน ไดแก 
1.1) การประชุมกลุมบาน 
1.2) การเตรียมผูนําชุมชน 
1.3) การคัดเลือกคณะทํางานจัดทําแผนชุมชน 
1.4) การคัดเลือกผูชวยจัดทําแผนชุมชน 
1.5) การเตรียมขอมูล 
1.6) การประสานงาน 

2) กระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว 4 ขั้นตอน ไดแก 
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2.1) ขั้นตอนการวิเคราะหชุมชน ชาวบานไดใชขอมูลความจําเปนพื้นฐาน 
(จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) ขอมูลสภาพปญหาของครัวเรือน และของชุมชนใน
ระดับกลุมบาน ขอมูลความตองการของชุมชนเพื่อปองกันปญหาในอนาคต และขอมูลการพูดคุย
คนหาปญหาในที่ประชุมประชาคมรวมกับเจาหนาที่ของหนวยงานราชการ โดยชาวบานไดวิเคราะห
ศักยภาพชุมชนจากขอมูลที่มีอยูพรอมกับคนหาเพิ่มเติมเพื่อการตัดสินใจ กิจจกรม ในขั้นตอนของ
การวิเคราะหชุมชน ประกอบดวย 

2.1.1) การเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน 
2.1.2) การเก็บรวบรวมปญหาและความตองการของประชาชน 

2.2) ขั้นตอนการวางแผน  เปนการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายการพัฒนา 
ยุทธศาสตรการพัฒนาหมูบาน และโครงการกิจกรรม โดยแยกโครงการไวเปนหมวดหมูในแตละ
ดานเพื่อความสะดวกในการประสานขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก นอกจากนี้ยังได
แบงแผนออกเปน แผนพึ่งตนเอง แผนความรวมมือ และแผนการสนับสนุน และใชแผนชุมชนเปน
เครื่องมือในการดําเนินงานกิจกรรมการพัฒนาชุมชน กิจกรรมในขั้นตอนการวางแผน ประกอบดวย 

2.2.1) การจัดหมวดหมูของปญหา ไดแก 
(1) การประกอบอาชีพดานการเกษตร 
(2) ยาเสพติด 
(3) สุขภาพ 
(4) ถนนเปนหลุมบอ มีฝุนควัน 

2.2.2) กําหนดเปาหมายและทิศทางการพัฒนาหมูบาน 
2.2.3) กําหนดอัตลักษณของหมูบาน 
2.2.4) กําหนดตําแหนงการพัฒนาอาชีพ 
2.2.5) การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
2.2.6) จัดประเภทแผนงาน โครงการ กิจกรรม ไดแก 

(1) แผนชุมชนพึ่งตนเอง 
(2) แผนชุมชนความรวมมือ 
(3) แผนขอรับการสนับสนุน 

2.2.7) การรับรองแผนและจัดทํารูปเลมฉบับ 
2.3) ขั้นตอนการดําเนินงาน ผูนําชุมชนไดจัดทําแผนชุมชนเปนรูปเลม นําไป

ประสานขอความรวมมือ ขอรับการสนับสนุน หรือนําไปบรรจุเขาแผนพัฒนาของหนวยงานราชการ
ที่ เกี่ยวของในสวนที่ เปนแผนความรวมมือและแผนการสนับสนุน  สําหรับแผนพึ่งตนเอง 

Copyright by Mahidol University



ชฎาพร กมลกิจไพศาล  สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ / 96 
 

 

คณะทํางานไดประชุมประชาคมรวมกันอีกครั้งเพื่อกําหนดรายละเอียดโครงการและมอบผูรับชอบ
ใหดําเนินการ กิจกรรมในขั้นตอนการดําเนินการ ประกอบดวย 

2.3.1) การมอบหมายผูรับผิดชอบจัดทํารายละเอียดโครงการ 
2.3.2) ขอรับการสนับสนุนโครงการ 
2.3.3) การบรรจุแผนเขากับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
2.3.4) การมอบผูรับผิดชอบดําเนินโครงการ 

2.4) ขั้นตอนการติดตามและการประเมินผล โดยการจัดประชุมประชาคมใน
วันที่ 5 ของเดือน เพื่อติดตามโครงการวามีปญหาอุปสรรคอยางไร และประเมินผลกิจกรรมเพื่อ
ปรับปรุงแผนงานโครงการเพิ่มเติมใหเหมาะสมกับปญหาและความตองการของชาวบาน กิจกรรม
ในขั้นตอนการติดตามและการประเมินผล ประกอบดวย 

2.4.1) การติดตามแผนชุมชน ไดแก 
(1) การประชาสัมพันธ 
(2) การประชุม 

2.4.2) การประเมินผล ไดแก 
(1) ผลสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนชุมชน 
(2) การสงผลตอการพัฒนาชุมชน 

2.4.3) การปรับปรุงแผนชุมชน 

6.1.2 กระบวนการมีสวนรวม ของชาวบานทางยาว ตามกระบวนการจัดทําแผนชุมชน
ของหมูบานทางยาวชาวบานมีสวนรวมตามขั้นตอน ดังนี้ 

1) ขั้นตอนการวิเคราะหชุมชน ผูนํากลุมบานไดรับผิดชอบในการคนหาปญหาและ
ความตองการของชุมชน และการจัดเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐานระดับ
หมูบาน (กชช. 2ค) โดยสอบถามแตละครัวเรือน ชาวบานไดใหความสนใจ และมีสวนรวมในการ
ใหขอมูลที่แทจริง ชาวบานสวนใหญเขารวมประชุมประชาคมเพื่อรับรูสภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชนพรอมกับรวมเสนอความคิดเห็นของตนเองในการแกไขปญหา 

2) ขั้นตอนการวางแผน ชาวบานสวนใหญเขารวมเสนอความคิดเห็นเพื่อกําหนด
วิสัยทัศน เปาหมายการพัฒนา ยุทธศาสตรการพัฒนาหมูบาน และโครงการกิจกรรมเพื่อหาวิธีการ
แกไขปญหาที่ตนไดรับประโยชนในกิจกรรมนั้นดวย 

3) ขั้นตอนการดําเนินการ ผูนําชุมชนจะแบงหนาที่รับผิดชอบในการประสานงาน
โครงการกับหนวยงานภายนอกหรือรับผิดชอบโครงการเปนแผนพึ่งตนเอง สําหรับชาวบานมีสวน
รวมในเขาเปนสมาชิกเปนคณะกรรมการของโครงการ และรวมดําเนินการโครงการใหบรรลุผล 
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4) ขั้นตอนการติดตามและการประเมินผล  ชาวบานที่ เขารวมเปนสมาชิกหรือ
คณะกรรมการของโครงการ ทุกคนจะปฏิบัติตามขอกําหนดของแตละโครงการอยางเครงครัด และ
ทุกวันที่ 5 ของเดือน จะรวมกันติดตามความกาวหนา ปญหา อุปสรรคของการดําเนินงานโครงการ
เพื่อประเมินผลความสําเร็จและปรับปรุงทบทวนแผนตอไป 

6.1.3 ปญหา และอุปสรรคการจัดทําแผนชมุชนบานทางยาว ไดแก 
1) ขั้นตอนการวิเคราะหชุมชน ผูนําชุมชนขาดทักษะการวิเคราะหชุมชนและการ

จําแนกปญหาจึงตองพูดคุยกันบอยครั้งเพื่อใหเกิดการเรียนรู 
2) ขั้นตอนการวางแผน ตองมีเจาหนาที่จากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของเขารวม

ประชุมเพื่อใหไดโครงการสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานราชการนั้น 
3) ขั้นตอนการดําเนินการวางแผน บางปญหาไมไดรับการแกไขเนื่องจากโครงการ

ที่มีในแผนไมสอดคลองกับแผนของหนวยงานราชการ บางครั้งการสนับสนุนโครงการไดรับลาชา
หรือไดรับการสนับสนุนโครงการที่ไมไดแกไขปญหาของชุมชน 

4) ขั้นตอนการติดตามและการประเมินผล  โครงการที่ได รับการสนับสนุน
หนวยงานเจาของงบประมาณจะใหเรงดําเนินการจึง ทําใหการกระจายขาวไมทั่วถึง ผูไดรับ
ผลประโยชนอยูในวงจํากัดบางคนขาดโอกาสเขารวมกิจกรรม และผูนําชุมชนมีบทบาทมาก ทําใหมี
การเกรงใจกันในการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมประชาคม 

5) ปญหาทั่วไปที่ทําใหกระบวนการจัดทําแผนมีอุปสรรค ไดแก การประชุม
ประชาคมแตละครั้งตองกําหนดตรงกับวันสําคัญหรือมีงานบุญในหมูบาน เนื่องจากชาวบาน
ประกอบอาชีพการเกษตร และรับจาง จึงตองออกไปทํางานนอกหมูบาน การประชุมตองมีการนัด
หมายลวงหนาเพื่อใหเขารวมประชุมอยางพรอมหนากัน 

โดยสรุป กระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว มีปจจัยดานความสัมพันธของคน
ในชุมชนที่เปนเครือญาติเกี่ยวดองกัน ทําใหเกิดความสามัคคี เอื้ออาทร ระบบอาวุโสทําใหชุมชนลด
ความขัดแยงลงได การประชุมประชาคมจัดทําแผนชุมชน และการมีสวนรวมของชุมชนไดรับความ
รวมมือเขารวมกิจกรรมเพื่อพัฒนาคนในชุมชน ซึ่งเปนเครือญาติกันทั้งชุมชน อํานาจหนาที่ของผูนํา
ชุมชนที่เปนแกนนําและเปนสื่อกลางนําชาวบานพัฒนาในดานตางๆ เปนศูนยกลางการรับฟงปญหา 
การประสานความรวมมือ การนําขาวสารเขาสูชุมชน และการนําปญหาของชุมชนไปสูภาคราชการ
และทองถิ่น ผูนําชุมชนมีความสามารถประสานงานไดอยางดี ปจจัยที่สนับสนุนแผนชุมชนในการ
พัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง คือ ทุนทางสังคมและชุมชน เพื่อใหเปนตนทุนการพัฒนาที่ตอเนื่อง 
ผลสําเร็จของการพัฒนาหมูบานตามแผนชุมชน ทําใหการประกอบอาชีพของครัวเรือนมีรายได
คอนขางสูง มีกิจกรรมในชุมชนที่ครอบคลุมดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม การสงเสริมการศึกษา การ
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สาธารณสุข การสงเสริมกลุมอาชีพ กองทุนชุมชน ซึ่งเปนตนทุนสําคัญที่สนับสนุนกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชน และกระบวนการจัดทําแผนชุมชนที่ดีมีคุณภาพ 

 

6.2 อภิปรายผล 
 

การศึกษากระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว ผูวิจัยไดเสนอผลการอภิปราย
ออกเปน 3 สวน ไดแก 

6.2.1 ผลการศึกษากระบวนการจัดทําแผนชุมชนหมูบานทางยาวไดจัดทําแผนชุมชน
โดยมีขั้นตอน 4 ขั้นตอน ซึ่งสอดคลองกับกระบวนการจัดทําแผนชุมชน ของขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท 
(2552) ประกอบดวย การวิเคราะหชุมชน การวางแผน  ดําเนินการ และการติดตามและการ
ประเมินผล ในแตละขั้นตอนมีผลการศึกษา ดังนี้ 

1) การวิเคราะหชุมชน เปนการจัดเตรียมขอมูลของหมูบานโดยผูใหญบานเปนแกน
หลักนําทีมคณะทํางานที่มีอยูในหมูบานและผูอาวุโสเปนที่เคารพนับถือของคนในหมูบาน ผูนํา
รวมกันจัดประชุมประชาคม ณ ศาลาการเปรียญวัดสหราษฎรบํารุง เนื่องจากมีความพรอมดาน
สถานที่และอุปกรณสําหรับจัดทําแผนชุมชน สอดคลองกับกระบวนการของชาวบานในการพัฒนา
ตนเองของสํานักนโยบายยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข (2546) ที่กลาววาชาวบานเปนผูจัด
ประชุมประชาคมโดยการรวมสมาชิกของชุมชนเพื่อคนหาตนเองคนหาชุมชน นําขอมูลชุมชนมา
แลกเปลี่ยนเรียนรูกัน และสรุปขอมูลเกี่ยวกับปญหาและความตองการ โดยเปดเวทีประชาคมเพื่อให
สมาชิกไดรับรูและรวมกันเสนอขอมูลใหเปนที่ยอมรับ การประชุมประชาคมผูนําชุมชนไดประสาน
กับผูแทนหนวยงานราชการที่ปฏิบัติงานอยูในพื้นที่ระดับตําบล หมูบาน เพื่อเขารวมประชุมให
ขอมูลในสวนที่หนวยงานราชการมีอยูและเปนที่ปรึกษาในการจัดทําแผนชุมชนแตละขั้นตอน การ
ประสานหนวยงานราชการเขารวมประชุมสอดคลองกับการศึกษาการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของ สรฤทธ จันสุข (2552: 151) ดานการสนับสนุนการเรียนรู โดยชุมชนตองมี
องคกรหลักในการขับเคลื่อนเครือขายการเรียนรูรวมกันที่ตั้งอยูในพื้นที่ของชุมชน และมีเจาหนาที่
ของรัฐเขามาใหความชวยเหลือแนะนําอยางสม่ําเสมอในสิ่งที่เปนประโยชนตอคนในชุมชน 
แหลงขอมูลของหมูบานทางยาวที่ใชในการวิเคราะหชุมชน ประกอบดวย ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน 
(จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) ขอมูลการประกอบอาชีพ การดํารงชีวิตของคนใน
หมูบานจากการพูดคุยซักถามในเวทีประชาคม ขอมูลการเพิ่มผลผลิตการทํานา ทําสวน และเลี้ยง
ปลา ขอมูลดานสังคมและการสาธารณสุข ขอมูลผลผลิตและรายไดชุมชนจากหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของนําขอมูลมาเขารวมวิเคราะหชุมชน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษารูปแบบและกระบวนการ
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แผนชุมชนที่มีคุณภาพของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 8 (2551) โดยการทําแผน
ชุมชนควรมีกระบวนการเรียนรูเพื่อจุดประกายความคิด สรางความมั่นใจใหกับประชาชนจากการนํา
ขอมูลดานกายภาพของชุมชน ขอมูลเศรษฐกิจของชุมชน และขอมูลอื่นที่เกี่ยวของสําหรับการ
วิเคราะหชุมชนหมูบานทางยาว ไดแบงหมูบานออกเปนกลุมบาน จํานวน 7 กลุมบาน เพื่อสรางผูนํา
ชุมชนใหเกิดขึ้นและกระจายอยูในทุกพื้นที่ ผูนํากลุมบานมีบทบาทหนาที่ผูรับผิดชอบรวบรวม
ปญหา นําเสนอปญหาของกลุมบานตอที่ประชุม ประสานงานติดตอกับสมาชิก และรับผิดชอบงาน
อ่ืนๆ ที่ประชาคมสวนใหญหรือผูนําชุมชนไดมอบหมาย ลักษณะการแบงกลุมบานสอดคลองกับ
ทฤษฎีโครงสราง และหนาที่ของสนธยา พลศรี (2547: 197) ที่ประกอบดวยระบบยอยๆ หลายระบบ 
และแตละระบบตางก็มีหนาที่ของตนเองแตกตางกัน และยังตองประสานสัมพันธกันกลายเปนพลัง
ของชุมชนที่จะรวมมือกันเพื่อพัฒนาชุมชนของตน ผูเขารวมประชุมประชาคมจัดทําแผนชุมชนใน
หมูบานมีทั้งเด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป ผูสูงอายุ ผูนําชุมชน ผูนํากลุมองคกร พระภิกษุ และ
เจาหนาที่หนวยงานราชการที่ปฏิบัติงานในตําบล โดยรวมกันวิเคราะหปญหาชุมชน วิเคราะหความ
ตองการชุมชน และทุกคนมีความกระตือรือรนในการเขารวมกิจกรรมซึ่งไดสงผลดีตอการจัดทําแผน
ชุมชนของบานทางยาวใหเปนที่ยอมรับของทุกคนและของสวนราชการ การเขารวมประชุมที่
หลากหลายและมีความกระตือรือรนนี้สอดคลองกับการศึกษาปจจัยที่มีสวนทําใหเกิดผลสําเร็จของ 
อคิน รพีพัฒน (2531: 30)โดยการมีสวนรวมของประชาชนที่เขารวมกิจกรรมอยางกระตือรือรน 
ประชาชนมีพลังในกระบวนการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมายของสังคมจะตองพัฒนาและปฏิบัติ
ตามแผนการหรือโครงการตางๆ ดวยความสมัครใจยอมทําใหเกิดผลสําเร็จเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 

จากขั้นตอนการวิเคราะหชุมชน ทําใหสมาชิกชุมชนทราบปญหาของชุมชน 
ผลกระทบที่ชุมชนไดรับในแตละเร่ือง ประโยชนตอสมาชิกของชุมชนในการเขารวมวางแผนเพื่อ
จัดการกับปญหาของชุมชน จุดเนนของกระบวนการตัดสินใจกําหนดอนาคตชุมชน การจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา การแสดงความรับผิดชอบของสมาชิกชุมชนในการเตรียมการพัฒนาตนเอง 
และพัฒนาชุมชน 

2) การวางแผน แผนชุมชนบานทางยาวไดจัดทําแผนงานโครงการภายใตกรอบ
โครงการยุทธศาสตรอยูดีมีสุข ซึ่งการจัดทําแผนชุมชนไดกําหนดปญหาจากสภาพจริงของชุมชนใน
แตละดานไดแก เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การสาธารณสุข ยาเสพติด โครงสรางพื้นฐาน  
และ สิ่งแวดลอม ฯลฯ โดยผูนํากลุมบานตองปรับแผนชุมชนใน แตละดานที่ไดจัดทําไวให
สอดคลองกับแผนงานโครงการยุทธศาสตรอยูดีมีสุขเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินงาน การจัดทําแผนงานโครงการภายใตกรอบโครงการยุทธศาสตรอยูดีมีสุขนี้สอดคลองกับ
นโยบายรัฐบาลตามโครงการยุทธศาสตรอยูดีมีสุขของ กระทรวงมหาดไทย (2551) ซึ่งเปนกรอบการ
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พัฒนาหมูบานและชุมชนที่เปนยุทธศาสตรขจัดความยากจน สรางพลังความเขมแข็ง พัฒนาขีด
ความสามารถในการพัฒนาชุมชนและความเปนอยูของประชาชนบนแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง การกําหนดเปาหมายและทิศทางการพัฒนาหมูบาน ไดนําผลการวิเคราะหปญหาและ
ศักยภาพของชุมชน ที่สงผลตอการดํารงชีวิตของประชาชนและการพัฒนาหมูบานมากําหนดเปน
วิสัยทัศน เพื่อใหมองเห็นภาพอนาคตของหมูบานไววา “สาธารณูปโภคครบครัน บริหารจัดการดวย
ความโปรงใส บริการประชาชนคือหัวใจ ยกระดับรายไดใหประชาชน นําชุมชน/หมูบานใหเขมแข็ง 
สรางเสริมประชาธิปไตย ใสใจการศึกษา อนุรักษวัฒนธรรมประเพณีไทย มีสุขอนามัยที่ดี วิถี
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีอัตลักษณของหมูบานคือ “หมูบานสงเสริมอาชีพการเกษตร” จากการ
รวมกันศึกษาวิเคราะหชุมชนของคนสวนใหญ การกําหนดวิสัยทัศน อัตลักษณ และเปาหมายการ
พัฒนาหมูบานนี้สอดคลองกับการติดตามผลการจัดทําแผนชุมชนจังหวัดปทุมธานีของปราณี พรรณ
วิเชียร และคณะ (2551) ที่พบวา การจัดทําแผนชุมชนตองมีการสํารวจหาสาเหตุ แนวทางการแกไข
ปญหา กําหนดเปาหมายอนาคตและทิศทางในการพัฒนาชุมชนของตนเอง การกําหนดกิจกรรม
แผนงานโครงการที่จะแกไขปญหาหมูบานมีแผนงาน3 ประเภท คือ แผนพึ่งตนเอง เปนกิจกรรมตาม
โครงการที่ชาวบานสามารถดําเนินการไดดวยตนเองหรือรวมมือกันในชุมชนทํากิจกรรมเพื่อ
แกปญหาชุมชนในสวนที่ดําเนินการได เชน การจัดทําบัญชีครัวเรือน การประหยัดและออมทรัพย 
การลดรายจายในครัวเรือนโดยปลูกพืชผักไวกินเอง เปนตน แผนการดําเนินงานรวมกันกับ
หนวยงานภาคีการพัฒนาที่เปนแผนความรวมมือ ชุมชนตองแสวงหาความรวมมือและทํารวมกับ
หนวยงานภาคีการพัฒนาโดยบางสวนตองอาศัยงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานราชการ เชน 
โครงการศูนยเรียนรูชุมชน โครงการจัดทําภาชนะเก็บขยะ เปนตน และแผนขอรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของเปนผูดําเนินการซึ่งตองใชงบประมาณและเทคนิคเฉพาะในการ
ดําเนินการเปนโครงการที่เกินขีดความสามารถของชุมชน เชน โครงการกอสรางถนนคอนกรีต 
โครงการกอสรางสะพานคอนกรีตขามคลองของหมูบาน โครงการประปาหมูบาน การฝกอบรมที่
ตองใชความรูความสามารถเปนพิเศษ เปนตน ผูใหญบานจะเปนหลักในการจัดทําแผนชุมชนมี
บทบาทเดนในการเตรียมขอมูล เตรียมผูเขารวมประชุมและประสานงานกับหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของในการขอรับการสนับสนุนดานการจัดทําแผนชุมชน โดยเปนผูมีความเสียสละและมีความ
ตั้งใจในการพัฒนาหมูบานและทํางานเพื่อสวนรวมพรอมกับประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี สามารถ
สรางความสามัคคี และกําหนดทิศทางการพัฒนาที่ตรงตามความตองการของประชาชน และเปนที่
ยอมรับของชาวบานและหนวยงานราชการที่รวมทํางานในหมูบาน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาการ
พัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของสรฤทธ จันสุข (2552: 147) ดานการแกไข
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ปญหาชุมชน โดยผูนําชุมชนสามารถทํางานเพื่อประโยชนสวนรวมดวยความเสียสละพรอมทั้งเปน
ที่พ่ึงของสมาชิกชุมชนได มีการปรับปรุงแผนชุมชนใหเปนปจจุบันและสอดคลองกับนโยบายของชาติ 

การวางแผนเปนการออกแบบระบบการพัฒนาชุมชนในอนาคตเพื่อใหเกิดการใช
ทรัพยากรในการพัฒนาชุมชนเปนไปโดยมีประสิทธิภาพตามสภาพปญหาและความตองการของ
ชุมชน เปนจุดเริ่มตนของการแสดงความสามารถของชุมชน การมีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา 
และรวมรับผิดชอบการพัฒนาดานตางๆ ใหตรงตามความตองการของประชาชนโดยคํานึงถึงความ
เปนไปไดในการทํางานบนพื้นฐานการพึ่งตนเองเปนสําคัญ 

3) การดําเนินงาน การดําเนินงานตามแผนชุมชนเปนการนําแผนงานโครงการและ
กิจกรรมที่ระบุไวในแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติงานเพื่อแกไขปญหาที่มีอยูในหมูบาน การดําเนินการ
ดังกลาวผูใหญบานและกรรมการหมูบานจะเปนแกนหลักในการประสานกับชาวบานนําโครงการ
ไปสูการปฏิบัติงานตามแผนพึ่งตนเอง และดําเนินการประสานขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรือ
วิชาการจากหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของตามแผนความรวมมือ การดําเนินงานแผนชุมชนนี้
สอดคลองกับการศึกษานิยามการพัฒนาชุมชนของสุธี ศรสวรรค (2538:16-17) โดยชุมชนรวมกัน
ดําเนินงานปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชนใหมีความเปนปกแผนและเปนไปในแนวทางที่
ตองการ และตองอาศัยความรวมมือรวมกําลังกันของราษฎรในชุมชนนั้นๆ เพื่อชวยเหลือตัวเองใน
เบื้องตน และรับความชวยเหลือทางดานวิชาการจากหนวยราชการหรือองคกรอาสาสมัครที่เปน
โครงการชวยใหราษฎรในหมูบานสามารถรับบริการดังกลาวไปใชประโยชนได ผูนําชุมชนจะใช
ความพยายาม ความตั้งใจจริง มุงมั่นเสียสละในการติดตอประสานงานการพูดคุยส่ือสารเกี่ยวกับ
สภาพปญหาของหมูบาน ประชาสัมพันธสภาพปญหาและความตองการขอรับการสนับสนุนจาก
ผูเกี่ยวของในเวทีตางๆ เพื่อใหผูสนับสนุนเขาใจและใหความชวยเหลือมากกวาการอนุมัติสนับสนุน
งบประมาณตามระบบการเสนอแผนงานโครงการของหมูบานตามปกติ ความพยายามประสาน
หนวยงานที่เกี่ยวของของคณะทํางานจึงทําใหหนวยงานภาคีการพัฒนาเอาใจใสตอการนําแผน
ชุมชนไปวิเคราะหและใชประโยชนในการจัดทําแผนปฏิบัติการของหนวยงานแตละปเพื่อพิจารณา
ใหการสนับสนุนงบประมาณในการแกปญหาโดยใชแผนชุมชน ซึ่งสอดคลองกับการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการบูรณาการแผนชุมชนระดับตําบลที่มีคุณภาพของศูนยชวยเหลือทาง
วิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 11 (2551) พบวา ผูนําชุมชน คณะทํางานสนับสนุนการขับเคลื่อนแผน
ชุมชนระดับตําบล ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ ภาคีพัฒนาไดรวมกันบูรณาการและ
ประยุกตแผนชุมชนใหเหมาะสมกับพื้นที่เพ่ือใหแผนชุมชนสามารถใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา
ชุมชนไดอยางแทจริง 
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การขับเคลื่อนแผนชุมชนใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนไป ชุมชนจําเปนตอง
จัดทําแผนชุมชนเพื่อแกไขปญหาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกชุมชน ไมเนนแผนเพียงดานใดดาน
หนึ่งเทานั้น แตตองสามารถกําหนดความสําคัญของปญหาและวางแผนงานโครงการอยางเหมาะสม
กับสถานการณ โดยใหชุมชนดําเนินการกิจกรรมไดอยางตอเนื่องและใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือใน
การดําเนินชีวิตเปรียบเสมือนเปนแผนชีวิตของคนในชุมชน สวนการชวยเหลือและสนับสนุนจาก
ภายนอกมิใชปจจัยหลักเปนเพียงปจจัยเสริมใหชุมชนสามารถขับเคลื่อนกิจกรรมไดสําเร็จเทานั้น 

4) การติดตามและการประเมินผล เปนการทบทวนและปรับปรุงแผนชุมชนให
สอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นใหมและที่เปลี่ยนแปลงไป หากปญหามีกําหนดไวในแผนชุมชน
ขณะจัดทําแผนเรงดวนชุมชนสามารถที่จะดําเนินการโครงการกิจกรรมไดทันที แตหากไมไดรับการ
แกไขในชวงเวลาดังกลาวสถานการณของสภาพปญหาอาจเปนปญหาที่เพิ่มความยากลําบากในการ
แกไขหรืออาจเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น เชน ปญหาน้ําเนาเสียในชวงที่แหลงน้ําไมมีการถายเท
อาจเกิดขึ้นเฉพาะชวงน้ําตายในชวงฤดูกาลทํานา แตเมื่อมีการถายเทเกิดน้ําขึ้นน้ําลงโดยธรรมชาติ
ปญหาดังกลาวก็อาจหมดไป การปรับปรุงแผนชุมชนคณะทํางานมักจะไมใหความสําคัญมากนักมี
การดําเนินการเพียงปละครั้ง โดยผูใหญบานจะเปนคนจัดทําตามสภาพที่เกิดขึ้นจริง ในการจัดทํา
แผนงานที่เจาหนาที่หนวยงานราชการมองเห็นวาเปนประโยชนตอชุมชนและไดมาประสานขอ
ความรวมมือบรรจุแผนงานโครงการของบประมาณของหนวยงานไวในแผนชุมชน ในสวนนี้
สอดคลองกับการศึกษาโครงการติดตาม ประเมินผลการแปลงยุทธศาสตรการแกไขปญหาความ
ยากจนไปสูการปฏิบัติของโสฬส ศิริไสย และคณะ (2548) พบวาสวนราชการที่เกี่ยวของสามารถเขา
มารวมจัดการความรูที่เปนประโยชนตอคนในชุมชน และใหแผนชุมชนไดมีความเชื่อมโยงกับ
นโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและนโยบายของรัฐบาล การเรงรัดติดตามผลการ
ดําเนินงานโครงการกิจกรรมที่กําหนดไวในแผนชุมชน ชาวบานมักใหความสําคัญนอยอาจจะ
เนื่องจากชาวบานยังไมเขาใจความสําคัญของการติดตามประเมินผลโดยอาจมองวาเมื่อไดรับ
งบประมาณมาแลวการติดตามและการประเมินผลก็ไมสามารถไดรับงบประมาณสวนของโครงการ
นั้นเพิ่มเติม ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการบูรณาการแผนชุมชน
ระดับตําบลที่มีคุณภาพของ ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 11 (2551) พบวา ชุมชนยัง
ไมเห็นความสําคัญของแผนชุมชนเทาที่ควรจึงควรสงเสริมกระบวนการเรียนรูในการจัดทําแผน
ชุมชนอยางตอเนื่อง และใหมีการใชประโยชนจากแผนชุมชนแพรหลายอยางแทจริง การรายงานผล
โครงการ กิจกรรมที่ดําเนินการในหมูบาน ชาวบานจะรับรูโดยตรงดวยการเลาตอกันแบบปากตอ
ปากมากกวาการนําเสนอรายงานในเวทีประชาคมหรือการประชุมชาวบาน เนื่องจากการประชุมแต
ละครั้งมักจะหยิบยกเฉพาะปญหาใหญที่เกิดขึ้น เพ่ือจัดทําแผนงานโครงการที่จะดําเนินการใน
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อนาคต และตองการความรวมมือจากประชาชนเปนสวนใหญมากกวาการพูดคุยเรื่องเดิมๆ ซึ่ง
สอดคลองกับการศึกษารูปแบบและกระบวนการแผนชุมชนที่มีคุณภาพของศูนยชวยเหลือทาง
วิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 8 (2551) พบวา ควรมีการเตรียมความพรอมวิทยากรกระบวนการในการ
จัดทําแผนชุมชนเพื่อสรางความรูความเขาใจในกระบวนการแผนชุมชนสําหรับการจัดทําเวที
ประชาคมจุดประกายความคิด สรางความมั่นใจในการจัดทําและปรับปรุงแผนชุมชน 

กลาวโดยสรุป กระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย 
อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย กระบวนการเตรียมการ ซึ่งเปนการเตรียมความพรอม
ในการดําเนินการจัดทําแผนชุมชน และกระบวนการจัดทําแผนชุมชนมี 4 ขั้นตอน มีความสอดคลอง
กับแนวคิดที่เกี่ยวของ ของ ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท (2552) 

6.2.2 ผลการศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชาวบานทางยาว ตามกระบวนการจัดทํา
แผนชุมชน 4 ขั้นตอน มีผลการศึกษา ดังนี้ 

1) การมีสวนรวมวิเคราะหชุมชน ผูใหญบานและผูนําชุมชนจะเปนแกนหลักในการ
จัดทําแผนชุมชน ประชาชนสวนใหญจะใหความรวมมือเขารวมประชุมเปนอยางดีแตแสดงความ
คิดเห็นและเสนอแนะในการประชุมนอย โดยจะใหผูนํากลุมบานแสดงความคิดเห็นแทนและ
เห็นชอบดวยสวนใหญจากการสังเกตผูเขารวมวิเคราะหชุมชนสวนใหญจะประพฤติตนเปนผูฟงที่ดี 
และไมแสดงความคิดเห็นในการประชุม แตเมื่อเลิกประชุมแลวมักจะจับกลุมวิพากษวิจารณกัน
ภายนอกการประชุม แตยังยอมรับผลการประชุมจึงไมสงผลกระทบตอการจัดทําแผนชุมชนและการ
พัฒนาหมูบาน ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีสรางผูนําของ ศรีปริญญา ธูปกระจาง (2529: 31-34) กลาววา
การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวยความเต็มใจเพื่อบรรลุเปาหมายรวมกัน เนื่องจาก
ผูนําเปนปจจัยสําคัญในการรวมกลุม การจูงใจสมาชิกไปยังเปาหมาย การสรางผูนําจึงทําใหเกิด
กระแสการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ ผลงานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค และความรับผิดชอบรวมกัน ผูนําที่ดียอมนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมดวยดีนั่นเอง 

2) การมีสวนรวมวางแผน แผนงานโครงการในแผนชุมชนบานทางยาวไดระบุ
กิจกรรมที่จะดําเนินการเพื่อแกไขปญหาชุมชนในภาพกวางเปนชวงระยะเวลา 4 ป (พ.ศ. 2551-2554) 
ซึ่งอาจจะเปนอุปสรรคตอการผลักดันวิสัยทัศนของหมูบานใหประสบผลสําเร็จตามที่คาดหวัง 
ประชาชนสวนใหญใหความรวมมือเขารวมกิจกรรมประชุมประชาคมเปนอยางดีแตจะแสดงออก
ผานผูนํากลุมบานสําหรับการตัดสินใจชาวบานจะยกมือใหคะแนนในการเลือกกิจกรรมโครงการ
เพื่อจัดลําดับความสําคัญ สอดคลองกับการศึกษาระบบขอมูลชุมชนของโอภาส ปญญา และคณะ 
(2544) พบวากระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เริ่มตั้งแตการจัดเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูล การ
วางแผน การปฏิบัติตามแผน และการประเมินผล ทุกขั้นตอนทําโดยประชาชน และสอดคลองกับ
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การศึกษาโครงการติดตาม ประเมินผลการแปลงยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนไปสูการ
ปฏิบัติ ของโสฬส ศิริไสย และคณะ (2548) พบวา การจัดทําแผนชุมชนเปนกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนเริ่มจากคนในชุมชนเขามารวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ และรวมกําหนดแนวทางการ
พัฒนาชุมชนตามความตองการของคนในชุมชน โดยการพบปะพูดคุยกันเปนประจําอยางตอเนื่อง 
และไดรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางอิสระ ปราศจากความครอบงํา ผูนําชุมชนและประชาชน
สวนใหญมักจะจําแนกปญหา สาเหตุของปญหา และความตองการของหมูบานไดยังไมชัดเจนตอง
อาศัยความรวมมือจากเจาหนาที่พัฒนาชุมชนเปนผูคอยกระตุนใหชุมชนมองเห็นภาพความแตกตาง
ได แตผูนําชุมชนมีความเขาใจปญหาและสามารถกําหนดกิจกรรมไวในแผนชุมชนเพื่อนําไปสูการ
แกไขปญหาไดเปนอยางดี สอดคลองกับการศึกษาการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของ สรฤทธ จันสุข (2552: 151) พบวาชุมชนตองมีองคกรหลักในการขับเคลื่อนเครือขาย
การเรียนรูรวมกันตั้งอยูในพื้นที่ของชุมชน และมีเจาหนาที่ของรัฐเขามาใหความชวยเหลือแนะนํา
อยางสม่ําเสมอในสิ่งเปนประโยชนตอคนในชุมชน 

3) การมีสวนรวมดําเนินการ ขั้นตอนนี้จะเปนบทบาทหลักของผูนําชุมชนเปนสวน
ใหญในการประสานกับหนวยงานราชการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามโครงการ 
ประชาชนมีหนาที่ใหความรวมมือการวิพากษวิจารณโครงการที่เกิดขึ้นในหมูบานในทางที่ดี และมี
สวนรวมในการเปนสมาชิกของโครงการ รวมรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นอยางยุติธรรมเพื่อใหหมูบาน
ดําเนินกิจกรรมไดบรรลุตามเปาหมายโครงการ ขั้นตอนนี้สอดคลองกับการศึกษากระบวนการมี 
สวนรวมของยงยุทธ บุราสิทธิ์ (2548: 13) ที่กลาวถึงการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนเพื่อให
ประชาชนรวมกันปฏิบัติตามแผนที่วางไว และรวมกันรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา
หรือยอมรับผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 

4) การมีสวนรวมในการติดตามและการประเมินผล ในการติดตามและการ
ประเมินผลการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาวมักจะเปนบทบาทของผูนําชุมชนเปนสวนใหญ 
ชาวบานทั่วไปยังใหความสนใจการติดตามและการประเมินผลโครงการนอย เนื่องจากตองให
ความสําคัญกับการประกอบอาชีพของตนและการดํารงชีวิตของครอบครัวซ่ึงจําเปนตองใชเวลาใน
การดําเนินการอยางตอเนื่อง และอาจจะมีสาเหตุมาจากโครงการที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนหรือ
โครงการที่ชุมชนดําเนินการเองไมไดมีปญหาเกิดขึ้นในภาพรวมของชุมชนจึงอาจมองวายังไม
จําเปนตองมีการติดตามและการประเมินผลโครงการในชวงนี้ ทําใหการติดตามและการประเมินผล
โครงการสวนใหญเปนหนาที่ของเจาของงบประมาณที่ตองประเมินและรายงานผลใหหนวยงาน
ทราบ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดตามกระบวนการจัดทําแผนชุมชนของสํานักนโยบายยุทธศาสตร 
กระทรวงสาธารณสุข (2546) และ ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท (2552) โดย ขั้นตอนของกระบวนการ
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แผนชุมชนตองมีการประมวลผลการดําเนินการโครงการตางๆ เพื่อวิเคราะหผลการแกไขปญหา
ความทุกขรอนของชุมชน และประเมินสถานภาพที่เปลี่ยนแปลงไป พรอมกับรวมกันบันทึก
ความสําเร็จหรือความลมเหลวเพื่อเปนบทเรียนของชุมชน 

กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมของผูนําชุมชนและชาวบานทางยาว เกิดจากการที่ชุมชน
นี้สวนใหญเปนคนดั้งเดิม อาศัยอยูมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ จึงทําใหมีความสัมพันธกันในชุมชน
แบบเครือญาติ และเนื่องจากแตละครัวเรือนจะมีลูกมาก แตก็ยังอาศัยอยูในชุมชนแหงนี้เรื่อยมา ทํา
ใหมีการแตงงานกันบาง เปนเพื่อนกันบาง จึงเปนสิ่งที่ดีตอการสรางสัมพันธกันในชุมชน มีการ
พบปะพูดคุยกันในวันสําคัญทางพุทธศาสนา และการมีผูนําที่มีความตั้งใจในการทํางานเพื่อ
ประโยชนของสวนรวม ทําใหคนในชุมชนเปนผูตามที่ดี มีความไววางใจ ลดความขัดแยงกันใน
ชุมชน ชาวบานเปนผูตามที่ดี ใหการยอมรับนับถือการทํางานของผูนํา 

6.2.3 ผลการศึกษาปญหาและอุปสรรคของการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว แตละ
ขั้นตอนของการจัดทําแผนชุมชนมีปญหาและอุปสรรค ดังนี้ 

1) ปญหาการเตรียมความพรอมของคนในชุมชน คนสวนใหญมีความพรอมนอยใน
การเขารวมกิจกรรม คณะทํางานจะหาโอกาสในวันสําคัญที่คนสวนใหญหยุดงานกันมาก โดยมกีาร
พบปะพูดคุย ประชาสัมพันธใหทราบกอนลวงหนา และขอความรวมมือเขารวมกิจกรรมในวันที่
ดําเนินการทําใหไดรับความมือจากชาวบานเพิ่มมากขึ้น สาเหตุที่เปนเชนนี้เนื่องมาจากชาวบาน  
สวนใหญมีการประกอบอาชีพทางการเกษตร ทําใหมีกิจกรรมในการประอาชีพตลอดเวลา และมี
เวลาวางไมตรงกัน 

2) การวิเคราะหขอมูลปญหาและความตองการของหมูบาน รวมทั้งการจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา ผูนําชุมชนยังขาดทักษะการคิดวิเคราะห การจําแนกปญหา การระบุสาเหตุ
ของปญหาและความตองการของหมูบานยังมีความไมชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาการมีสวน
รวมในการบูรณาการแผนชุมชนระดับตําบลที่มีคุณภาพของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน
เขตที่ 11 (2551) ที่พบวาชุมชนยังขาดองคความรูในการบูรณาการแผนไมสามารถมองเห็นปญหา
ของชุมชนไดอยางครบถวน และไดเสนอวาควรสงเสริมกระบวนการเรียนรูในการจัดทําแผนชุมชน
อยางตอเนื่อง 

3) การกําหนดเปาหมายและทิศทางการพัฒนาหมูบาน หมูบานทางยาวไดกําหนด
วิสัยทัศนการพัฒนาหมูบานที่มีประเด็นเนื้อหาสําหรับดําเนินการตามแผนชุมชนกวางเกินไป 
ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาทุกดาน ทําใหการพัฒนาไปสูวิสัยทัศนตองใชระยะเวลายาวนานใน
การดําเนินการผูนําชุมชนและชาวบานเกิดความเบื่อหนาย มองไมเห็นความสําเร็จของการพัฒนา ซึ่ง
สอดคลองกับการศึกษาของปราณี พรรณวิเชียร และคณะ (2551) การสํารวจหาสาเหตุและแนว

Copyright by Mahidol University



ชฎาพร กมลกิจไพศาล  สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ / 106 
 

 

ทางการแกไข ตองมีการวิเคราะหสภาพชุมชนมีเปาหมายและกําหนดแผนงานโครงการในการ
พัฒนาชุมชน และดําเนินการใหสอดคลองกันและเปนรูปธรรมชัดเจน 

4) วิสัยทัศนการพัฒนาหมูบานขาดความสอดคลองกับสภาพชุมชน เปาหมายของ
การพัฒนาหมูบานเปนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ในขณะที่สภาพปญหาของหมูบาน คือ 
ปญหาดานการประกอบอาชีพ การมีงานทําของคนในหมูบานซึ่งเปนปญหาหลักของชุมชน  
อัตลักษณของหมูบานที่เปนตัวตนแทจริง คือ หมูบานสงเสริมอาชีพการเกษตร สิ่งเหลานี้หากไมมี
ความสอดคลองตองกันยอมสงผลใหการพัฒนาไมบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวในแผน สาเหตุที่เปน
เชนนี้อาจเกิดจากการจัดทําแผนชุมชนเปนเรื่องใหมสําหรับชุมชน กระบวนการเรียนรูของผูนํา
ชุมชนจึงยังไมสามารถเขาใจกระบวนการจัดทําแผนชุมชนไดทั้งระบบได สวนนี้จึงตองสรางการ
เรียนรูกระบวนการจัดทําแผนชุมชนใหเกิดความตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับขอเสนอแนะจาก
การศึกษาของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 11 (2551) 

5) ขาดการบันทึกเสนอเวทีประชุมประชาคม เพื่อวิเคราะหวาโครงการกิจกรรม
ใดบางที่ชุมชนไดดําเนินการไปแลวสามารถแกไขปญหาของหมูบานไดอยางไร มีโครงการกิจกรรม 
ใดบางที่ยังไมไดดําเนินการ โครงการที่มีอุปสรรคมีขอขัดของอยางไร และขอความรวมมือจาก
ประชาชนในการเขารวมกิจกรรมเรื่องใดบาง สาเหตุที่เปนเชนนี้เนื่องมาจากผูนําชุมชนไมถนัดใน
การจดบันทึก และการดํารงชีวิตอยูในชุมชนในอดีตใชการพูดคุยตกลงกัน เมื่อมีการบันทึกการ
ประชุมจึงทําใหผูนําชุมชนไมเกิดความเคยชิน และบางครั้งการประชุมก็ไมสามารถสรุปประเด็นการ
ประชุมได 

6) ขาดความรับผิดชอบในบทบาทหนาที่ คณะกรรมการหมูบานหรือผูนํากลุมบาน
ที่มีบทบาทหนาที่ในการประสานงานติดตามผลการดําเนินกิจกรรมโครงการที่ไดระบุไวในแผน
ชุมชน เมื่อถึงเวลาในการปฏิบัติสวนใหญผูใหญบานจะเปนผูดําเนินการประสานงานติดตามผล และ
เนื่องจากผูใหญบานมีภารกิจหนาที่หลายดาน แตจากการศึกษากระบวนการมีสวนรวมแลวก็ยังถือวา
การจัดทําแผนชุมชนบานทางยาวยังมีสวนรวมดําเนินกิจกรรมตามแนวคิด  ของสายทิพย  
สุคติพันธ (2534: 92) ที่กลาววา การมีสวนรวมเปน การคืนอํานาจในการกําหนดการพัฒนาให
ประชาชนประชาชนจะตองมีสวนรวมในการริเริ่มแผนงาน และดําเนินการกิจกรรมที่เกี่ยวของ ซึ่ง
สามารถดําเนินการไดดวยตนเองหรือมอบหมายใหผูแทนของตนดําเนินการก็ได 

7) การยึดติดกับรูปแบบแผนที่เปนลายลักษณอักษร ทําใหโครงการในแผนชุมชน
เกิดอุปสรรคในการขับเคลื่อนกิจกรรม ไมสามารถปฏิบัติไดทันกับการแกไขปญหาที่แทจริง สาเหตุ
เนื่องมาจากระบบการจัดทําแผนเปนไปตามขั้นตอนที่ไดศึกษาจากเอกสารและตองมีกระบวนการ
ตามขั้นตอนที่ทางราชการกําหนดไว 
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8) การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบมีนอย ทําใหกระบวนการเรียนรู
และการยอมรับผลงานกิจกรรมของคนในหมูบานเกิดปญหาในการรับรูและเปนสาเหตุทําใหผูนํา
ชุมชนขาดโอกาสที่จะไดรับความรวมมือจากประชาชนเพิ่มขึ้น ในสวนนี้จึงตองสรางการเรียนรู
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนใหเกิดความตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับขอเสนอแนะจากการศึกษาของ
ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 11 (2551) 

9) การกําหนดนโยบายและโครงการที่มาจากหนวยงานภาครัฐ ทําใหการพัฒนาไม
สอดคลองกับความตองการของชุมชน หากมีการจัดทําแผนชุมชนที่เกิดจากความตองการของชุมชน
จะสามารถลดปญหาการแทรกแซงทางการเมืองในการพัฒนาชุมชน และเปนการพัฒนาแบบคอย
เปนคอยไปและมีความยั่งยืน ในสวนนี้สอดคลองกับการศึกษาของโสฬส ศิริไสย และคณะ (2548) 
ที่พบวาแผนชุมชนที่ทํามีความเชื่อมโยงกับนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและนโยบาย
ของรัฐบาล และสอดคลองกับการศึกษาของปราณี พรรณวิเชียร และคณะ (2551) ที่พบวาการ
วิเคราะหสภาพชุมชนเพื่อกําหนดแผนงานโครงการในการพัฒนาชุมชนมีการดําเนินการให
สอดคลองกับโครงการภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุข และแผนงานโครงการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

กลาวโดยสรุป ปญหาและอุปสรรคการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว เกิดขึ้นในทุก
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนและเกิดขึ้นในภาพรวมของกระบวนการดวย แตการเกิดปญหาและ
อุปสรรคชุมชนสามารถจัดการกับสภาพที่เกิดขึ้นไดดวยตนเอง และหมูบานทางยาวมีกระบวนการ
เรียนรูอยูตลอดเวลายอมเปนปจจัยสําคัญในการควบคุมการเกิดปญหาในอนาคตได 
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6.3 ขอเสนอแนะ 
 
ผลที่ไดจากการวิจัยสําหรับการนําผลการศึกษากระบวนการจัดทําแผนชุมชน และ

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนไปใชประโยชน ในการพัฒนาชุมชนหรือการศึกษาวิจัยครั้ง
ตอไป ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

6.3.1 ขอเสนอแนะทั่วไป จากผลการศึกษามีประเด็นสําคัญที่เสนอแนะ ดังนี้ 
1) ควรสรางกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชนใหเกิดขึ้น โดยเนนกระบวนการ

วิเคราะหชุมชนเพื่อใหทุกคนไดรูขอมูลและมองเห็นสภาพปญหาของหมูบานที่แทจริง สามารถ
วิเคราะหเหตุการณเชื่อมโยงปญหาสูทิศทางการแกไขปญหาไดถูกตอง 

2) ควรพัฒนากระบวนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา พรอมแนวทางแกไข
ใหกับผูนําชุมชนใหสามารถกําหนดปญหาจัดลําดับความสําคัญของปญหาจัดทําแนวทางการแกไข
ปญหาไดอยางเปนระบบ 

3) ควรสงเสริมใหมีการทบทวนและปรับปรุงแผนชุมชนเปนรายป เพื่อการติดตาม
ประเมินผลการแกไขปญหา ติดตามปญหาที่ยังไมไดรับการแกไข และจัดทําศูนยเรียนรูสําหรับ
โครงการที่ประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหาหรือการพัฒนาหมูบานใหชุมชนไดเกิดการเรียนรู
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนอยางตอเนื่อง 

4) หนวยงานราชการในระดับอําเภอที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ตําบล หมูบาน ควรนํา
ยุทธศาสตรของหนวยงานและยุทธศาสตรของจังหวัดที่มีเปาหมายการพัฒนาระดับหมูบานเขารวม
จัดทําแผนชุมชนแบบบูรณาการเพื่อรวมกันประเมินแผนการจัดทําคําของบประมาณทุกระดับทุกป 

5) ควรมีการสรางผูชุมชนรุนใหมที่มีการเรียนรูกระบวนการจัดทําแผนใหเกิดความ
ชํานาญ หรือมีการจัดอบรมผูนําชุมชนหลักสูตรนักจัดทําแผนมืออาชีพ เพื่อใหเกิดกระบวนการ
เรียนรูการจัดทําแผนชุมชนที่แทจริง 

6.3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป ผูวิจัยขอเสนอแนะประเด็นสําคัญที่ควร
วิจัยครั้งตอไป ดังนี้ 

1) ควรศึกษาเปรียบเทียบแผนชุมชนของหมูบานที่ใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือใน
การพัฒนาชุมชนประสบความสําเร็จอยางนอยตําบลละ 1 หมูบาน เพื่อนําไปเปนแนวทางปฏิบัติ
ใหกับหมูบานอื่นตอไป 

2) ควรศึกษาเกณฑการประเมินแผนชุมชนเชิงคุณภาพเพื่อกําหนดเกณฑมาตรฐาน
แผนชุมชน สําหรับใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาแผนชุมชนในอนาคต 

Copyright by Mahidol University



บัณฑิตวทิยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล ศศ.ม. (พฒันาชนบทศึกษา) / 109 

กระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธาน ี
PROCESS OF COMMUNITY PLANNING OF THANG YAO VILLAGE MU 8, KHLONG 
KHWAY SUB-DISTRICT, SAMKHOK DISTRICT, PATHUM THANI PROVINCE 

ชฎาพร  กมลกิจไพศาล   5037457  LCRU/M 

ศศ.ม. (พัฒนาชนบทศึกษา) 

คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ: ยงยุทธ บุราสิทธิ์, ศศ.ม., เอี่ยม ทองดี, ศศ.ม.,  
เรณู เหมือนจันทรเชย, ศศ.ม. 

 
บทสรุปแบบสมบูรณ 

 
 

1. ความสําคัญและที่มาของปญหา 
 

การพัฒนาชุมชนในอดีตที่ผานมาเปนการดําเนินการ ควบคุม และบริหารจัดการจาก
ภาครัฐ เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูความทันสมัย โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน และยึดหลักการใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได แตกลับพบวาการพัฒนานั้นกลายเปนการ
สรางความออนแอใหชุมชน ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาการพัฒนาชุมชนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ประชาชนเปนเพียงผูรับการพัฒนาจากกิจกรรมที่ภาคราชการไดกําหนดและ
นําไปปฏิบัติ ประชาชนตองพึ่งพาการพัฒนาของรัฐมาตลอด แมจะมีสวนรวมในการดําเนินงาน แต
ไมไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่มวางแผน ทําใหชุมชนและรัฐเกิดปญหาดานตางๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม จากปญหาดังกลาวภาครัฐจึงไดใหประชาชนเปนผูวางแผนพึ่งตนเองดวยการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน มีประชาชนเปนทีมปฏิบัติการดวยการอาศัยความรวมมือรวมใจของ
คนในชุมชนเพื่อคิดทบทวนผลการพัฒนาที่ผานมา รวมทั้งการผนึกกําลังของคนในชุมชนใหเขมแข็ง
เพียงพอ แตเนื่องจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ และสังคมปจจุบันยังไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนา
ศักยภาพของชุมชน ทําใหชุมชนมีลักษณะที่ออนแอพึ่งตนเองไดนอย การพัฒนาชุมชนนั้นจึง
จําเปนตองใหชุมชนเปนผูกระทําการพัฒนาดวยตนเองในทุกขั้นตอน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ . 2550 – 2554) ไดให
ความสําคัญตอการสงเสริมการรวมตัวของคนในชุมชน เพื่อทํากิจกรรมที่เปนประโยชนของชุมชน 
การสรางภูมิคุมกันชุมชนใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การเสริมสรางศักยภาพดวย
กระบวนการมีสวนรวม โดยรัฐใหการสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่สอดคลองกับหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน เนนกระบวนการมีสวนรวม การพึ่งพาตนเองของ
ชุมชน และการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหชุมชนรวมคิด รวมทํา และแกไขปญหาชุมชน 
อยางสอดคลองกับสภาพพื้นที่และศักยภาพของชุมชนสูกระบวนการเรียนรูการพึ่งพาตนเองภายใต
ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข เพื่อใหประชาชนไดมีบทบาทหนาที่ในการขับเคลื่อนกระบวนการ รวมคิด
วางแผนและจัดทําแผนชุมชน โดยมุงเนนใหประชาชนและครอบครัวเกิดกระบวนการเรียนรูการ
จัดทําแผนอยางแทจริง ชุมชนไดรวมกันคิดกําหนดแนวทาง กิจกรรมการพัฒนาชุมชนดวยหลักการ
พ่ึงตนเองจากศักยภาพ ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณี ทรัพยากร และสิ่งแวดลอมในชุมชน 
ลดการพึ่งพิงภายนอก ปญหาที่ชุมชนสามารถแกไขไดโดยไมตองอาศัยความชวยเหลือจากภายนอก
ชุมชน ก็จัดทําเปนแผนพึ่งตนเอง กิจกรรมที่ชุมชนไมสามารถดําเนินการได ก็จัดทําเปนแผนความ
รวมมือกับภาคีการพัฒนาภายนอกหรือจัดทําเปนแผนขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นหรือหนวยงานภายนอก 

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ไดอนุมัติงบประมาณตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปงบประมาณ 2551 ไดสงเสริมชุมชนใหจัดทําแผนชุมชนใหมีประสิทธิภาพและ
ยกระดับแผนชุมชนโดยจัดสรรงบประมาณใหทุกจังหวัด สําหรับจังหวัดปทุมธานีมีบางหมูบานที่มี
การจัดทําแผนชุมชนตามลําพังโดยขาดการสนับสนุนจากสวนราชการและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ
ในการใหขอเสนอแนะ และแผนชุมชนขาดมิติการกําหนดตําแหนงอาชีพในชุมชนที่จะบอกทิศทาง 
การพัฒนาชุมชน จากปญหาดังกลาวสงผลใหแผนชุมชนขาดประสิทธิภาพไมสามารถแกไขปญหา
ชุมชนได แผนชุมชนบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี เปน
แผนชุมชนระดับดีมาก (A) และมีความสมบูรณครอบคลุมปญหาของชุมชน ใชเปนเครื่องมือในการ
พัฒนาหมูบานไดเปนอยางดี สําหรับการสรางพลังและองคความรูอยางพอเพียงตอการเรียนรูตลอด
ชีวิตในการแกไขปญหาของตนเองไดอยางเหมาะสม เปนสิ่งยากเพราะประชาชนตองเปนศูนยกลาง
ในการพัฒนา หนวยงานภาครัฐและภาคีการพัฒนาตองคอยสนับสนุน และสงเสริมความสามารถ
ของประชาชนในการแกไขปญหาของตนเอง และสามารถเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนได 
และกระบวนการจัดทําแผนชุมชนเปนกระบวนการที่ตองทําอยางตอเนื่อง การเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนไมใชทําเพียงครั้งเดียว ขอสําคัญชุมชนตอง
เรียนรูการนําแผนไปปฏิบัติ และประเมินผลการปฏิบัติงาน การปรับปรุงพัฒนายกระดับแผนชุมชน 
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จึงเกิดขึ้นไดพรอมกับการปรับแผนชุมชนตามสถานการณของชุมชนผูศึกษาจึงสนใจศึกษา
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนของบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัด
ปทุมธานี และเพื่อศึกษากระบวนการจัดทําแผนชุมชน กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดทําแผนชุมชน และศึกษาปญหาอุปสรรคของการจัดทําแผนชุมชน 
 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
1. เพื่อศึกษากระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย 

อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
2. เพื่อศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว 

หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
3. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคของการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบล คลอง

ควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
 

3. วิธีการดําเนินงานวิจัย 
 
การศึกษาเรื่องนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะหกระบวนการจัดทําแผน

ชุมชนเพื่อการพัฒนา และการขับเคลื่อนแผนชุมชนของบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอ
สามโคก จังหวัดปทุมธานี วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีศึกษาขอมูลจากเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวของ จากหองสมุดสถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเซีย มหาวิทยาลัยมหิดล, หองสมุดกรมการ
พัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดปทุมธานี, สํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัดปทุมธานี, สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสามโคก และเอกสารที่มีอยูในพื้นที่หมูบานทางยาว 
ในสวนของการสัมภาษณแบบมีโครงสรางและสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกตพฤติกรรมของ
สมาชิกในชุมชนพื้นที่ศึกษา ในดานอาชีพ ประเพณี ศิลปะ และวัฒนธรรมฯลฯ ที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการจัดทําแผนชุมชน กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งใชพ้ืนที่จาก องคการบริหาร
สวนตําบลคลองควาย, ชุมชนบานทางยาว, วัดสหราษฎรบํารุง และสถานที่ในการรวมกลุมของ
ประชาชนบานทางยาว 

การประมวลผลและวิเคราะหขอมูล จากการศึกษาขอมูลที่ไดจากการสังเกตการ
สัมภาษณในการเก็บขอมูลภาคสนาม การบันทึกภาพ และการศึกษาขอมูลจากเอกสาร ใชวิธีการ
วิเคราะหโดยการอธิบายขอมูลเชิงพรรณนาจากกรอบแนวคิดในการวิจัย และสรุปผล ดวยขั้นตอน
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การ ตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองของขอมูล, การจําแนกและการจัดหมวดหมูขอมูล, 
สังเคราะหและสรุปผลการศึกษา และการนําเสนอผลการศึกษา 
 

4. ผลการวิจัย 
 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค 3 ประการ ไดแก 1) กระบวนการจัดทําแผนชุมชน 2) 
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนชุมชน และ 3) ปญหาอุปสรรคของการจัดทํา
แผนชุมชนบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี มีผลการศึกษา ดังนี้ 

1. กระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว มีกระบวนการ 4 ขั้นตอน ไดแก 
1) ขั้นตอนการวิเคราะหชุมชน ชาวบานไดใชขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 

ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) ขอมูลสภาพปญหาของครัวเรือนและของชุมชนในระดับ
กลุมบาน ขอมูลความตองการของชุมชนเพื่อปองกันปญหาในอนาคต และขอมูลการพูดคุยคนหา
ปญหาในที่ประชุมประชาคมรวมกับเจาหนาที่ของหนวยงานราชการ โดยชาวบานไดวิเคราะห
ศักยภาพชุมชนจากขอมูลที่มีอยูพรอมกับคนหาเพิ่มเติมเพื่อการตัดสินใจ 

2) ขั้นตอนการวางแผน เปนการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร
การพัฒนาหมูบาน และโครงการกิจกรรม โดยแยกโครงการไวเปนหมวดหมูในแตละดานเพื่อความ
สะดวกในการประสานขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก นอกจากนี้ยังไดแบงแผน
ออกเปน แผนพึ่งตนเอง แผนความรวมมือ และแผนการสนับสนุน และใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือ
ในการดําเนินงานกิจกรรมการพัฒนาชุมชน 

3) ขั้นตอนการดําเนินงาน  ผูนําชุมชนไดจัดทําแผนชุมชนเปนรูปเลม  นําไป
ประสานขอความรวมมือ ขอรับการสนับสนุน หรือนําไปบรรจุเขาแผนพัฒนาของหนวยงานราชการ
ที่ เกี่ยวของในสวนที่ เปนแผนความรวมมือและแผนการสนับสนุน  สําหรับแผนพึ่งตนเอง 
คณะทํางานไดประชุมประชาคมรวมกันอีกครั้งเพื่อกําหนดรายละเอียดโครงการและมอบผูรับชอบ
ใหดําเนินการ 

4) ขั้นตอนการติดตามและการประเมินผล โดยมีการจัดประชุมประชาคมในวันที่ 5 
ของเดือน เพื่อติดตามโครงการวามีปญหาอุปสรรคอยางไร และประเมินผลกิจกรรมเพื่อปรับปรุง
แผนงานโครงการเพิ่มเติมใหเหมาะสมกับปญหาและความตองการของชาวบาน 

2. การมีสวนรวมของชาวบานทางยาวตามกระบวนการจัดทําแผนชุมชนของหมูบาน 
ทั้งหมด 4 ขั้นตอน ไดแก 
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1) ขั้นตอนการวิเคราะหชุมชน ผูนํากลุมบานไดรับผิดชอบในการคนหาปญหาและ
ความตองการของชุมชน และการจัดเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐานระดับ
หมูบาน (กชช. 2ค) โดยสอบถามแตละครัวเรือน ชาวบานไดใหความสนใจ และมีสวนรวมในการ
ใหขอมูลที่แทจริง ชาวบานสวนใหญเขารวมประชุมประชาคมเพื่อรับรูสภาพปญหา และความ
ตองการของชุมชนพรอมกับรวมเสนอความคิดเห็นของตนเองในการแกไขปญหา 

2) ขั้นตอนการวางแผน ชาวบานสวนใหญเขารวมเสนอความคิดเห็นเพื่อกําหนด
วิสัยทัศน เปาหมายการพัฒนา ยุทธศาสตรการพัฒนาหมูบาน และโครงการกิจกรรมเพื่อหาวิธีการ
แกไขปญหาที่ตนไดรับประโยชนในกิจกรรมนั้นดวย 

3) ขั้นตอนการดําเนินการ ผูนําชุมชนจะแบงหนาที่รับผิดชอบในการประสานงาน
โครงการกับหนวยงานภายนอกหรือรับผิดชอบโครงการเปนแผนพึ่งตนเอง สําหรับชาวบานมีสวน
รวมในเขาเปนสมาชิกเปนคณะกรรมการของโครงการ และรวมดําเนินการโครงการใหบรรลุผล 

4) ขั้นตอนการติดตามและการประเมินผล ชาวบานที่เขารวมเปนสมาชิกหรือ
คณะกรรมการของโครงการ ทุกคนจะปฏิบัติตามขอกําหนดของแตละโครงการอยางเครงครัด และ
ทุกวันที่ 5 ของเดือน จะรวมกันติดตามความกาวหนา ปญหา อุปสรรคของการดําเนินงานโครงการ
เพื่อประเมินผลความสําเร็จและปรับปรุงทบทวนแผนตอไป 

3. ปญหาและอุปสรรคการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว เมื่อวิเคราะหขอมูลแลว
ปญหาและอุปสรรค ไดแก 

1) การประชุมประชาคมแตละครั้งตองกําหนดตรงกับวันสําคัญหรือมีงานบุญใน
หมูบาน เนื่องจากชาวบานประกอบอาชีพการเกษตร และรับจาง จึงตองออกไปทํางานนอกหมูบาน 
การประชุมตองมีการนัดหมายลวงหนาเพื่อใหเขารวมประชุมอยางพรอมหนากัน 

2)  ผูนําชุมชนขาดทักษะการวิเคราะหชุมชนและการจําแนกปญหาจึงตองพูดคุยกัน
บอยครั้งเพื่อใหเกิดการเรียนรู 

3) การวางแผนของชุมชนทุกครั้งตองมีเจาหนาที่จากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ
เขารวมประชุมเพื่อใหไดโครงการสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานราชการนั้น เมื่อหนวยงานไม
เขาประชุมก็ทําใหชุมชนไมมีทิศทางที่ชัดเจนในการกําหนดโครงการ หรือหากเขารวมประชุม
บางครั้งก็ครอบงําแนวคิดของชุมชน 

4) การดําเนินการตามแผนของชุมชนบางปญหาไมไดรับการแกไขเนื่องจาก
โครงการที่มีในแผนไมสอดคลองกับแผนของหนวยงานราชการ 

5) การสนับสนุนโครงการบางครั้งไดรับลาชาหรือไดรับการสนับสนุนโครงการที่
ไมไดแกไขปญหาของชุมชน 
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6) โครงการที่ไดรับการสนับสนุนหนวยงานภายนอกเจาของงบประมาณจะเรง
ดําเนินการใหทันระยะเวลาตามงบประมาณ การกระจายขาวจึงไมทั่วถึง ผูไดรับผลประโยชนอยูใน
วงจํากัด ทําใหบางคนขาดโอกาสเขารวมกิจกรรม 

7) ผูนําชุมชนมีบทบาทมาก ทําใหมีการเกรงใจกันในการแสดงความคิดเห็นในที่
ประชุมประชาคม 

กระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาวดังกลาว มีปจจัยของความสัมพันธชุมชนที่
เปนเครือญาติเกี่ยวดองกันทําใหเกิดความสามัคคีและเอื้ออาทร ระบบอาวุโสทําใหชุมชนลดความ
ขัดแยงลงได และการมีสวนรวมของชุมชนไดรับความรวมมือในการเขารวมกิจกรรมเพื่อพัฒนาคน
ในชุมชน อํานาจหนาที่ของผูนําชุมชนที่เปนสื่อกลางการรับฟงปญหา การประสานความรวมมือ 
จากภายนอกสูชุมชนนําปญหาของชุมชนออกไปสูภาคราชการและทองถิ่น และปจจัยที่สนับสนุน
ใหแผนชุมชนเปนเครื่องมือพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง คือ ทุนสังคมและชุมชน เปนตนทุนการพัฒนาที่
ตอเนื่อง ผลสําเร็จของการพัฒนาหมูบานตามแผนชุมชนทําใหอาชีพของครัวเรือนมีรายไดคอนขาง
สูง มีกิจกรรมในชุมชนดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม การสงเสริมการศึกษา การสาธารณสุข การ
สงเสริมกลุมอาชีพ กองทุนชุมชน ที่เปนตนทุนสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน และ
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนที่ดี 
 

5. สรุปและอภิปรายผล 
 
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว มีกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ การวิเคราะห

ชุมชน การวางแผน การดําเนินงาน และการติดตามและการประเมินผล ดานการมีสวนรวมของ
ชาวบานทางยาวตามกระบวนการจัดทําแผนชุมชนของหมูบาน พบวา 1) การวิเคราะหชุมชน 
ชาวบานสวนใหญมีสวนรวมเพื่อรับรูสภาพปญหาและความตองการของชุมชนพรอมกับรวมเสนอ
ความคิดเห็นมาก 2) การวางแผน ชาวบานสวนใหญเขารวมกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย ยุทธศาสตร 
และโครงการกิจกรรมในระดับมาก 3) การดําเนินการ ชาวบานมีสวนรวมเปนสมาชิกหรือ
คณะกรรมการและรวมดําเนินการโครงการระดับมาก และ 4) การติดตามและการประเมินผล 
ชาวบานที่เขารวมเปนสมาชิกหรือคณะกรรมการจะปฏิบัติตามขอกําหนดและรวมกันติดตาม
ความกาวหนา ปญหา อุปสรรคของโครงการเพื่อประเมินผลความสําเร็จและปรับปรุงทบทวนแผน
ระดับนอย เพราะคิดวาเปนหนาที่ของผูนํา และปญหาและอุปสรรคการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว 
พบวา การประชุมประชาคมแตละครั้งตองกําหนดใหตรงวันสําคัญและนัดหมายกันลวงหนา ผูนํา
ชุมชนขาดทักษะการวิเคราะหชุมชนและการจําแนกปญหาของชุมชน การวางแผนชุมชนตองมี
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เจาหนาที่จากหนวยงานราชการเขารวมประชุมเพื่อใหโครงการสอดคลองกับภารกิจหนวยงาน การ
ดําเนินการวางแผนของชุมชนบางปญหาไมไดรับการแกไขเนื่องจากโครงการที่มีในแผนไม
สอดคลองกับแผนของหนวยงานราชการ การสนับสนุนโครงการบางครั้งไดรับลาชาหรือไดรับการ
สนับสนุนโครงการที่ไมไดแกไขปญหาของชุมชน การกระจายขาวโครงการไมทั่วถึง ผูไดรับ
ผลประโยชนอยูในวงจํากัด และชาวบานเกรงใจกันในการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมประชาคม 

ผลการศึกษากระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาวที่ไดจัดทําแผนชุมชนโดยมี
ขั้นตอน 4 ขั้นตอนนั้น สอดคลองกับกระบวนการจัดทําแผนชุมชนของขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท 
(2552) ประกอบดวย การวิเคราะหชุมชน การวางแผน ดําเนินการ และการติดตามและ การ
ประเมินผล 

1. การวิเคราะหชุมชน เปนการจัดเตรียมขอมูลของหมูบานโดยผูใหญบานเปนแกน
หลักนําทีมคณะทํางานที่มีอยูในหมูบานและผูอาวุโสเปนที่เคารพนับถือของคนในหมูบานผูนํา 
รวมกันจัดประชุมประชาคม ณ ศาลาการเปรียญวัดสหราษฎรบํารุง เนื่องจากมีความพรอมดาน
สถานที่และอุปกรณสําหรับจัดทําแผนชุมชน สอดคลองกับกระบวนการของชาวบานในการพัฒนา
ตนเองของ สํานักนโยบายยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข (2546) ที่กลาววาชาวบานเปนผูจัด
ประชุมประชาคมโดยการรวมสมาชิกของชุมชนเพื่อคนหาตนเองคนหาชุมชน นําขอมูลชุมชนมา
แลกเปลี่ยนเรียนรูกัน และสรุปขอมูลเกี่ยวกับปญหาและความตองการ โดยเปดเวทีประชาคมเพื่อให
สมาชิกไดรับรูและรวมกันเสนอขอมูลใหเปนที่ยอมรับ การประชุมประชาคมผูนําชุมชนไดประสาน
กับผูแทนหนวยงานราชการที่ปฏิบัติงานอยูในพื้นที่ระดับตําบล หมูบาน เพื่อเขารวมประชุมให
ขอมูลในสวนที่หนวยงานราชการมีอยูและเปนที่ปรึกษาในการจัดทําแผนชุมชนแตละขั้นตอน การ
ประสานหนวยงานราชการเขารวมประชุมสอดคลองกับการศึกษาการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของสรฤทธ จันสุข (2552: 151) ดานการสนับสนุนการเรียนรู โดยชุมชนตองมี
องคกรหลักในการขับเคลื่อนเครือขายการเรียนรูรวมกันตั้งอยูในพื้นที่ของชุมชน และมีเจาหนาที่
ของรัฐเขามาใหความชวยเหลือแนะนําอยางสม่ําเสมอในสิ่งเปนประโยชนตอคนในชุมชน 
แหลงขอมูลของหมูบานทางยาวที่ใชในการวิเคราะหชุมชน เปนขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 
ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) และขอมูลอื่นที่เกี่ยวของ ซึ่งสอดคลองกับการศึกษารูปแบบ
และกระบวนการแผนชุมชนที่มีคุณภาพของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 8 (2551) 
โดยการทําแผนชุมชนควรมีกระบวนการเรียนรูเพื่อจุดประกายความคิด สรางความมั่นใจให
ประชาชนจากการนําขอมูลดานกายภาพของชุมชน ขอมูลเศรษฐกิจของชุมชนและขอมูลอื่นที่
เกี่ยวของสําหรับการวิเคราะหชุมชนหมูบานทางยาวไดแบงหมูบานออกเปนกลุมบาน จํานวน7 กลุม
บาน เพื่อสรางผูนําชุมชนใหเกิดขึ้นและกระจายอยูในทุกพื้นที่ ผูนํากลุมบานมีบทบาทหนาที่
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รับผิดชอบรวบรวมปญหา นําเสนอปญหาของกลุมบานตอที่ประชุม ประสานงานติดตอกับสมาชิก 
และรับผิดชอบงานอื่นๆ ที่ประชาคมสวนใหญหรือผูนําชุมชนไดมอบหมาย ลักษณะการแบงกลุม
บานสอดคลองกับทฤษฎีโครงสรางและหนาที่ ของสนธยา พลศรี (2547: 197) ที่ประกอบดวยระบบ
ยอยๆ หลายระบบ และมีหนาที่ของตนเองแตกตางกัน ผูเขารวมประชุมประชาคมมีทั้งเด็ก เยาวชน 
ประชาชนทั่วไป ผูสูงอายุ ผูนําชุมชน ผูนํากลุมองคกร พระภิกษุ และเจาหนาที่หนวยงานราชการได
รวมกันวิเคราะหปญหาชุมชน วิเคราะหความตองการของชุมชน และทุกคนมีความกระตือรือรนใน
การเขารวมกิจกรรมซึ่งไดสงผลดีตอการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาวใหเปนที่ยอมรับของทุกคน
และของสวนราชการ การเขารวมประชุมที่หลากหลายและมีความกระตือรือรนสอดคลองกับ
การศึกษาปจจัยที่มีสวนทําใหเกิดผลสําเร็จของอคิน รพีพัฒน (2531: 30) โดยการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่เขารวมกิจกรรมอยางกระตือรือรน ประชาชนมีพลังในกระบวนการตัดสินใจเพื่อ
กําหนดเปาหมายของสังคมจะตองพัฒนาและปฏิบัติตามแผนงานหรือโครงการตางๆ ดวยความ
สมัครใจยอมทําใหเกิดผลสําเร็จเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 

2. การวางแผนชุมชนบานทางยาว ไดจัดทําแผนงานโครงการภายใตกรอบโครงการ
ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข ไดกําหนดปญหาจากสภาพจริงของชุมชนในดาน เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม การสาธารณสุข ยาเสพติด โครงสรางพื้นฐาน และสิ่งแวดลอม โดยผูนํากลุมบานตอง
ปรับแผนชุมชนใหสอดคลองกับแผนงานโครงการยุทธศาสตรอยูดีมีสุขเพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ การจัดทําแผนงานโครงการภายใตกรอบโครงการยุทธศาสตรอยูดีมีสุข สอดคลองกับ
นโยบายรัฐบาลตามโครงการยุทธศาสตรอยูดีมีสุข ของกระทรวงมหาดไทย (2551) ซึ่งเปนกรอบการ
พัฒนาหมูบานและชุมชนที่เปนยุทธศาสตรขจัดความยากจน สรางพลังความเขมแข็ง พัฒนาขีด
ความสามารถในการพัฒนาชุมชนและความเปนอยูของประชาชนบนแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง การกําหนดเปาหมายและทิศทางการพัฒนาหมูบาน ไดนําผลการวิเคราะหปญหาและ
ศักยภาพของชุมชน ที่สงผลตอการดํารงชีวิตของประชาชนและการพัฒนาหมูบานมากําหนดเปน
วิสัยทัศน เพื่อใหมองเห็นภาพอนาคตของหมูบานไววา “สาธารณูปโภคครบครัน บริหารจัดการดวย
ความโปรงใส บริการประชาชนคือหัวใจ ยกระดับรายไดใหประชาชน นําชุมชน/หมูบานใหเขมแข็ง 
สรางเสริมประชาธิปไตย ใสใจการศึกษา อนุรักษวัฒนธรรมประเพณีไทย มีสุขอนามัยที่ดี วิถี
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีอัตลักษณของหมูบานคือ “หมูบานสงเสริมอาชีพการเกษตร” จากการ
รวมกันศึกษาวิเคราะหชุมชนของคนสวนใหญ การกําหนดวิสัยทัศน อัตลักษณ และเปาหมายการ
พัฒนาหมูบานซึ่ง สอดคลอง กับ การติดตามผล การจัดทําแผนชุมชน จังหวัดปทุมธานี ของปราณี 
พรรณวิเชียร และคณะ (2551) ที่พบวา การจัดทําแผนชุมชนตองมีการสํารวจหาสาเหตุ แนวทางการ
แกไขปญหา กําหนดเปาหมายอนาคตและทิศทางในการพัฒนาชุมชนของตนเอง การกําหนด
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กิจกรรมแผนงานโครงการที่จะแกไขปญหาหมูบานมีแผนงาน 3 ประเภทคือ แผนพึ่งตนเอง เปน
กิจกรรมตามโครงการที่ชาวบานสามารถดําเนินการไดดวยตนเองหรือรวมมือกันในชุมชนทํา
กิจกรรมเพื่อแกปญหาชุมชนในสวนที่ดําเนินการไดเชนการจัดทําบัญชีครัวเรือนการประหยัดและ
ออมทรัพย การลดรายจายในครัวเรือนโดยปลูกพืชผักไวกินเองเปนตน แผนการดําเนินงานรวมกัน
กับหนวยงานภาคีการพัฒนาที่เปนแผนความรวมมือ ชุมชนตองแสวงหาความรวมมือและทํารวมกับ
หนวยงานภาคีการพัฒนาโดยบางสวนตองอาศัยงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานราชการ เชน 
โครงการศูนยเรียนรูชุมชน โครงการจัดทําภาชนะเก็บขยะ เปนตน และแผนขอรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของเปนผูดําเนินการซึ่งตองใชงบประมาณและเทคนิคเฉพาะในการ
ดําเนินการเปนโครงการที่เกินขีดความสามารถของชุมชน เชนโครงการกอสรางถนนคอนกรีต 
โครงการกอสรางสะพานคอนกรีตขามคลองของหมูบาน โครงการประปาหมูบาน การฝกอบรมที่
ตองใชความรูความสามารถเปนพิเศษ เปนตนผูใหญบาน จะเปนหลักในการจัดทําแผนชุมชนมี
บทบาทเดนในการเตรียมขอมูล เตรียมผูเขารวมประชุม และประสานงานกับหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของในการขอรับการสนับสนุนดานการจัดทําแผนชุมชน โดยเปนผูมีความเสียสละและมีความ
ตั้งใจในการพัฒนาหมูบานและทํางานเพื่อสวนรวมพรอมกับประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี สามารถ
สรางความสามัคคี และกําหนดทิศทางการพัฒนาที่ตรงตามความตองการของประชาชน และเปนที่
ยอมรับของชาวบาน และหนวยงานราชการที่รวมทํางานในหมูบาน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาการ
พัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของสรฤทธ จันสุข (2552: 147) ดานการแกไขปญหา
ชุมชนที่ผูนําชุมชนสามารถทํางานเพื่อประโยชนสวนรวมดวยความเสียสละพรอมทั้งเปนที่พ่ึงของ
สมาชิกชุมชน ไดมีการปรับปรุงแผนชุมชนใหเปนปจจุบันและสอดคลองกับนโยบายของชาติ 

3. การดําเนินงานตามแผนชุมชนเปนการนําแผนงานโครงการและกิจกรรมที่ระบุไวใน
แผนชุมชนไปสูการปฏิบัติงาน การดําเนินการดังกลาวผูใหญบานและกรรมการหมูบานจะประสาน
กับชาวบานนําโครงการไปสูการปฏิบัติงานตามแผนพึ่งตนเอง และดําเนินการประสานขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณหรือวิชาการจากหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของตามแผนความรวมมือ การ
ดําเนินงานแผนชุมชนสวนนี้สอดคลองกับการศึกษานิยามการพัฒนาชุมชนของสุธี ศรสวรรค (2538: 
16-17) โดยชุมชนรวมกันดําเนินงานปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชนใหมีความเปนปกแผนใน
แนวทางที่ตองการ และอาศัยความรวมมือของราษฎรในชุมชนเพื่อชวยเหลือตัวเองในเบื้องตน และ
รับความชวยเหลือทางดานวิชาการจากหนวยงานชวยใหราษฎรในหมูบานสามารถรับบริการ
ดังกลาวไปใชประโยชนได ผูนําชุมชนจะใชความพยายาม ความตั้งใจจริง มุงมั่นเสียสละในการ
ติดตอประสานงานการพูดคุยสื่อสารเกี่ยวกับสภาพปญหาของหมูบาน ประชาสัมพันธสภาพปญหา
และความตองการขอรับการสนับสนุนจากผูเกี่ยวของในเวทีตาง ๆ เพื่อใหผูสนับสนุนเขาใจและให
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ความชวยเหลือมากกวาการอนุมัติสนับสนุนงบประมาณตามระบบการเสนอแผนงานโครงการของ
หมูบานตามปกติ ความพยายามประสานหนวยงานที่เกี่ยวของของคณะทํางานจึงทําใหหนวยงาน
ภาคีการพัฒนาเอาใจใสตอการนําแผนชุมชนไปวิเคราะหและใชประโยชนในการจัดทําแผนปฏิบัติ
การของหนวยงานแตละปเพื่อพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณในการแกปญหาโดยใชแผน
ชุมชน ซึ่งสอดคลองกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการบูรณาการแผนชุมชนระดับ
ตําบลที่มีคุณภาพของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่11 (2551) พบวาผูนําชุมชน 
คณะทํางานสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับตําบล ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และภาคีพัฒนา ไดรวมกันบูรณาการและประยุกตแผนชุมชนใหเหมาะสมกับพื้นที่เพื่อใหแผนชุมชน
สามารถใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนไดอยางแทจริง 

4. การติดตามและการประเมินผลใหสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นใหมและที่
เปลี่ยนแปลงไป หากปญหามีกําหนดไวในแผนชุมชนขณะจัดทําแผนชุมชนสามารถดําเนินการ
โครงการกิจกรรมไดทันที การปรับปรุงแผนชุมชนคณะทํางานมักจะไมใหความสําคัญมากนักมีการ
ดําเนินการเพียงปละครั้ง การจัดทําแผนงานนี้เจาหนาที่หนวยงานราชการมองเห็นวาเปนประโยชน
ตอชุมชนและไดมาประสานขอความรวมมือบรรจุแผนงานโครงการของบประมาณของหนวยงาน
ไวในแผนชุมชน สวนนี้สอดคลองกับการศึกษาโครงการติดตามประเมินผลการแปลงยุทธศาสตร
การแกไขปญหาความยากจนไปสูการปฏิบัติของโสฬส ศิริไสย และคณะ (2548) พบวา สวนราชการ
ที่เกี่ยวของสามารถเขามารวมจัดการความรูที่เปนประโยชนตอคนในชุมชน และใหแผนชุมชนไดมี
ความเชื่อมโยงกับนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและนโยบายของรัฐบาล การเรงรัด
ติดตามผลการดําเนินงานโครงการกิจกรรมที่กําหนดไวในแผนชุมชน ชาวบานมักใหความสําคัญ
นอยอาจจะเนื่องจากชาวบานยังไมเขาใจความสําคัญของการติดตามประเมินผลโดยอาจมองวาเมื่อ
ไดรับงบประมาณมาแลวการติดตาม และการประเมินผลก็ไมสามารถไดรับงบประมาณสวนของ
โครงการนั้นเพิ่มเติม ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการบูรณาการ
แผนชุมชนระดับตําบล ที่มีคุณภาพ ของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 11 (2551) 
พบวาชุมชนยังไมเห็นความสําคัญของแผนชุมชนเทาที่ควรจึงควรสงเสริมกระบวนการเรียนรูในการ
จัดทําแผนชุมชนอยางตอเนื่อง และใหมีการใชประโยชนจากแผนชุมชนแพรหลายอยางจริงจัง การ
รายงานผลโครงการ กิจกรรมที่ดําเนินการในหมูบาน ชาวบานจะรับรูโดยตรงดวยการเลาตอกันแบบ
ปากตอปากมากกวาการนําเสนอรายงานในเวทีประชาคมหรือการประชุมชาวบาน เนื่องจากการ
ประชุมแตละครั้งมักจะหยิบยกเฉพาะปญหาใหญที่ เกิดขึ้น เพ่ือจัดทําแผนงานโครงการที่จะ
ดําเนินการในอนาคต และตองการความรวมมือจากประชาชนเปนสวนใหญมากกวาการพูดคุยเรื่อง
เดิมๆ ซึ่งสอดคลองกับการศึกษารูปแบบและกระบวนการแผนชุมชนที่มีคุณภาพ ของศูนยชวยเหลือ
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ทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 8 (2551) พบวา ควรมีการเตรียมความพรอมวิทยากรกระบวนการใน
การจัดทําแผนชุมชนเพื่อสรางความรูความเขาใจในกระบวนการแผนชุมชนสําหรับการจัดทําเวที
ประชาคมจุดประกายความคิด สรางความมั่นใจในการจัดทําและปรับปรุงแผนชุมชน 

ผลการศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชาวบานทางยาว ตามกระบวนการจัดทําแผน
ชุมชน 4 ขั้นตอน พบวา 

1) การมีสวนรวมวิเคราะหชุมชน ผูใหญบานและผูนําชุมชนจะเปนแกนหลักในการ
จัดทําแผน ประชาชนใหความรวมมืออยางดีแตแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะนอย โดยผูนํากลุม
บานแสดงความคิดเห็นแทนและจะเห็นชอบดวย จากการสังเกตผูเขารวมวิเคราะหชุมชนสวนใหญ
จะประพฤติตนเปนผูฟงที่ดี หลังจากเลิกประชุมแลวมักจะจับกลุมวิพากษวิจารณกันภายนอก แตยัง
ยอมรับผลการประชุมจึงไมสงผลกระทบตอการจัดทําแผนชุมชนและการพัฒนาหมูบาน ซึ่ง
สอดคลองกับทฤษฎีสรางผูนํา ของศรีปริญญา ธูปกระจาง (2529: 31-34) กลาววาการสรางผูนําจะ
ชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวยความเต็มใจเพื่อบรรลุเปาหมายรวมกัน เนื่องจากผูนําเปนปจจัย
สําคัญในการรวมกลุม การจูงใจสมาชิกไปยังเปาหมาย การสรางผูนําจึงทําใหเกิดกระแสการระดม
ความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ ผลงานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค และความ
รับผิดชอบรวมกัน ผูนําที่ดียอมนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมดวยดีนั่นเอง 

2) การมีสวนรวมวางแผนงานโครงการในแผนชุมชน กิจกรรมที่จะดําเนินการเพื่อ
แกไขปญหาชุมชนในภาพกวางเปนชวงระยะเวลา 4 ป (พ.ศ. 2551-2554) ซึ่งอาจจะเปนอุปสรรคตอ
การผลักดันวิสัยทัศนของหมูบานใหประสบผลสําเร็จตามที่คาดหวัง ประชาชนสวนใหญใหความ
รวมมือเขารวมกิจกรรมประชุมประชาคมเปนอยางดี การตัดสินใจชาวบานจะยกมือใหคะแนนใน
การเลือกกิจกรรมโครงการเพื่อจัดลําดับความสําคัญ สอดคลองกับการศึกษาระบบขอมูลชุมชนของ
โอภาส ปญญา และคณะ (2544) พบวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เริ่ม ตั้งแตการจัดเก็บ
ขอมูล วิเคราะหขอมูล การวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการประเมินผล ทุกขั้นตอนทําโดย
ประชาชน และสอดคลองกับการศึกษาโครงการติดตามประเมินผลการแปลงยุทธศาสตร การแกไข
ปญหาความยากจนไปสูการปฏิบัติของโสฬส ศิริไสย และคณะ (2548) พบวา การจัดทําแผนชุมชน
เปนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเริ่มจากคนในชุมชนเขามารวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ 
และรวมกําหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนตามความตองการของคนในชุมชน โดยการพบปะพูดคุย
กันเปนประจําอยางตอเนื่อง และไดรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางอิสระ ปราศจากความครอบงํา 
ผูนําชุมชนและประชาชนสวนใหญมักจะจําแนกปญหา สาเหตุของปญหา และความตองการของ
หมูบานไดยังไมชัดเจนตองอาศัยความรวมมือจากเจาหนาที่พัฒนาชุมชนเปนผูคอยกระตุนใหชุมชน
มองเห็นภาพความแตกตางได แตผูนําชุมชนมีความเขาใจปญหา และสามารถกําหนดกิจกรรมไวใน
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แผนชุมชนเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาไดเปนอยางดี สอดคลองกับการศึกษาการพัฒนาชุมชนตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของสรฤทธ จันสุข (2552: 151) พบวา ชุมชนตองมีองคกรหลักในการ
ขับเคลื่อนเครือขายการเรียนรูรวมกันตั้งอยูในพื้นที่ของชุมชน และมีเจาหนาที่ของรัฐเขามาใหความ
ชวยเหลือแนะนําอยางสม่ําเสมอในสิ่งเปนประโยชนตอคนในชุมชน 

3) การมีสวนรวมในการดําเนินการของผูนําชุมชนในการประสานกับหนวยงาน
ราชการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามโครงการ และประชาชนใหความรวมมือการ
วิพากษวิจารณโครงการที่เกิดขึ้นในหมูบาน และมีสวนรวมในการเปนสมาชิกของโครงการ รวมรับ
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นอยางยุติธรรมเพื่อใหหมูบานดําเนินกิจกรรมไดบรรลุตามเปาหมายโครงการ 
ขั้นตอนนี้สอดคลองกับการศึกษากระบวนการมีสวนรวมของยงยุทธ บุราสิทธิ์ (2548: 13) ที่กลาวถึง
การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนเพื่อใหประชาชนรวมกันปฏิบัติตามแผนที่วางไว และ
รวมกันรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาทั้ง
ดานวัตถุและจิตใจ 

4) การมีสวนรวมในการติดตามและการประเมินผลการจัดทําแผนชุมชน สวนใหญ
เปนบทบาทของผูนําชุมชน ชาวบานใหความสนใจการติดตามและการประเมินผลโครงการนอย 
เนื่องจากตองใหความสําคัญกับการประกอบอาชีพของตนและการดํารงชีวิต และอาจจะมีสาเหตุมา
จากโครงการที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนหรือโครงการที่ชุมชนดําเนินการเองไมไดมีปญหา
เกิดขึ้นในภาพรวมของชุมชนจึงอาจมองวายังไมจําเปนตองมีการติดตามและการประเมินผล
โครงการในชวงนี้ ทําใหการติดตามและการประเมินผลโครงการสวนใหญเปนหนาที่ของเจาของ
งบประมาณที่ตองประเมินและรายงานผลใหหนวยงานทราบ  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดตาม
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนของสํานักนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงสาธารณสุข (2546) และ 
ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท (2552) โดยขั้นตอนของกระบวนการแผนชุมชนตองมีการประมวลผลการ
ดําเนินการโครงการตาง ๆ เพื่อวิเคราะหผลการแกไขปญหาความทุกขรอนของชุมชน และประเมิน
สถานภาพที่เปลี่ยนแปลงไป พรอมกับรวมกันบันทึกความสําเร็จหรือความลมเหลวเพื่อเปนบทเรียน
ของชุมชน 

ปญหาและอุปสรรคของการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว ไดแก ปญหาการเตรียม
ความพรอมของคนในชุมชน คนสวนใหญมีความพรอมนอยในการเขารวมกิจกรรม สาเหตุ
เนื่องมาจากชาวบานสวนใหญมีการประกอบอาชีพทางการเกษตร ทําใหมีกิจกรรมในการทํางาน
ตลอดเวลาและมีเวลาวางไมตรงกัน ปญหาการวิเคราะหขอมูลปญหาและความตองการของหมูบาน 
ผูนําชุมชนยังขาดทักษะการคิดวิเคราะห การจําแนกปญหา การระบุสาเหตุและความตองการยังมี
ความไมชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 11 
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(2551) ซึ่งไดเสนอวาควรสงเสริมกระบวนการเรียนรูในการจัดทําแผนชุมชนอยางตอเนื่อง ปญหา
การกําหนดเปาหมายและทิศทางการพัฒนาหมูบาน มีการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาหมูบานกวาง
เกินไป ครอบคลุมทุกดาน ทําใหการพัฒนาตองใชระยะเวลายาวนาน สอดคลองกับการศึกษาของ
ปราณี พรรณวิเชียร และคณะ (2551) ปญหาเกี่ยวกับวิสัยทัศนที่ขาดความสอดคลองกับสภาพชุมชน 
เปาหมายของการพัฒนาหมูบานเปนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ในขณะที่สภาพปญหาของ
หมูบาน คือ การประกอบอาชีพ การมีงานทําของคนในหมูบาน และ อัตลักษณของหมูบานนี้ คือ 
หมูบานสงเสริมอาชีพการเกษตร สิ่งเหลานี้ไมมีความสอดคลองกัน สงผลใหการพัฒนาไมบรรลุ
เปาหมายที่กําหนดไว สาเหตุอาจเกิดจากการจัดทําแผนชุมชนเปนเรื่องใหมสําหรับชุมชน 
กระบวนการเรียนรูของผูนําชุมชนจึงยังไมสามารถเขาใจกระบวนการจัดทําแผนชุมชนไดทั้งระบบ
สอดคลองกับการศึกษาของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 11 (2551) ปญหาขาดการ
บันทึกเสนอเวทีประชุมประชาคม เพื่อวิเคราะหวาโครงการกิจกรรมใดบางที่ชุมชนไดดําเนินการไป
แลว โครงการกิจกรรมใดที่ยังไมไดดําเนินการ โครงการที่มีอุปสรรคมีขอขัดของ สาเหตุเนื่องมาจาก
ผูนําชุมชน ไมถนัดในการจดบันทึก และการดํารงชีวิตอยูในอดีตใชการพูดคุยตกลงกัน จึงไมเกิด
ความเคยชินและบางครั้งก็ไมสามารถสรุปประเด็นการประชุมได ปญหาการยึดติดกับรูปแบบของ
แผนชุมชนที่เปนลายลักษณอักษร ทําใหโครงการในแผนชุมชนเกิดอุปสรรคในการขับเคลื่อน
กิจกรรม สาเหตุเนื่องมาจากระบบการจัดทําแผนเปนไปตามขั้นตอนที่ไดศึกษาจากเอกสารและตองมี
กระบวนการตามที่ทางราชการกําหนด 

ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวม ไดแก ปญหาการขาดความรับผิดชอบใน
บทบาทหนาที่ คณะกรรมการหมูบานที่มีบทบาทหนาที่ประสานงานติดตามผลการดําเนินกิจกรรม 
เมื่อถึงเวลาในการปฏิบัติสวนใหญผูใหญบานจะเปนผูดําเนินการประสานงาน แตกระบวนการมี
สวนรวมยังถือวาการจัดทําแผนชุมชน ประชาชนมีสวนรวมดําเนินงานกิจกรรมตามแนวคิดของสาย
ทิพย สุคติพันธ (2534: 92) โดยการมีสวนรวมเปนการคืนอํานาจใหประชาชน ประชาชนตองมีสวน
รวมในการริเริ่มแผนงาน และดําเนินการกิจกรรมที่เกี่ยวของไดดวยตนเองหรือมอบหมายใหผูแทน
ของตนดําเนินการก็ได ปญหาการมีสวนรวมในการตรวจสอบมีนอย ทําใหกระบวนการเรียนรูและ
การยอมรับผลงานกิจกรรมเกิดปญหาในการรับรูและเปนสาเหตุทําใหขาดโอกาสไดรับความรวมมือ
จากประชาชน จึงตองสรางการเรียนรูกระบวนการจัดทําแผนชุมชนใหเกิดความตอเนื่อง สอดคลอง
กับการศึกษาของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 11 (2551) ปญหาการกําหนดนโยบาย
และโครงการที่มาจากหนวยงานภาครัฐ ทําใหการพัฒนาไมสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
หากแผนชุมชนเกิดจากความตองการของชุมชน จะลดปญหาการแทรกแซงทางการเมืองในการ
พัฒนาชุมชน และเปนการพัฒนาแบบคอยเปนคอยไปและมีความยั่งยืน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษา
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ของโสฬส ศิริไสย และคณะ (2548) และปราณี พรรณวิเชียร และคณะ (2551) ดังนั้น ปญหาและ
อุปสรรคการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว จึงเกิดขึ้นในทุกกระบวนการของจัดทําแผนชุมชนและ
เกิดขึ้นในภาพรวมของกระบวนการดวย แตการเกิดปญหาและอุปสรรคชุมชนสามารถจัดการกับ
สภาพที่เกิดขึ้นไดดวยตนเอง และหมูบานทางยาวมีกระบวนการพัฒนาการเรียนรูอยูตลอดเวลายอม
เปนปจจัยสําคัญในการควบคุมการเกิดปญหาในอนาคตได 

 

6. ขอเสนอแนะ 
 
1. ควรสรางกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชนใหเกิดขึ้น โดยเนนกระบวนการ

วิเคราะหชุมชนเพื่อใหทุกคนไดรูขอมูลและมองเห็นสภาพปญหาของหมูบานที่แทจริง สามารถ
วิเคราะหเหตุการณเชื่อมโยงปญหาสูทิศทางการแกไขปญหาไดถูกตอง 

2.  ควรพัฒนากระบวนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา พรอมแนวทางแกไขปญหา
ใหผูนําชุมชนสามารถจัดลําดับความสําคัญของปญหาจัดทําแนวทางการแกไขปญหาไดอยางเปน
ระบบ 

3.  ควรสงเสริมใหมีการปรับปรุงแผนชุมชนเปนรายป ติดตามปญหาที่ยังไมไดรับการ
แกไข และจัดทําศูนยเรียนรูการแกไขปญหาหรือการพัฒนาหมูบานใหชุมชนไดเกิดการเรียนรู
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนอยางตอเนื่อง 

4. หนวยงานราชการในระดับอําเภอที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ตําบล หมูบาน ควรนํา
ยุทธศาสตรของหนวยงานและยุทธศาสตรของจังหวัดที่มีเปาหมายการพัฒนาระดับหมูบานเขารวม 
บูรณาการกับชุมชนเพื่อจัดทําคําของบประมาณในทุกระดับทุกป 
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EXTENDED SUMMARY 

 

 

1. Statement of the problem 
 

 In the past, community development was operated, controlled and 

administered by the government sector to make modern changes by focusing on 

people participation, based on the principle of autarkic community. But results found 

that such development became weakness of communities. In the past, community 

development followed the National economic and social development plan and people 

received for development from activities that government section determined and 

conducted. People needed assistance for development from the government. Although 

they could participate in the operation, there was no participation at the initial analysis 

stage of planning. This caused problems for communities and government in terms of 

economic, social and environmental problems. Because of these problems, the 

government sector tried to allow the people to become the planners for their autarky 

by determining the direction of community development. Such people were formed 

operation team with cooperation of people in community to think, review the past 

development, to allow a consolidation of power in the community to create sufficient 

community strength. However, the present economic and social environment is ill-

prepared still not ready to encourage community development and this has led to 
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weakness in the community. Therefore, community development must be developed 

by community itself at every step. 

  The tenth national economic and social development plan (2007 - 2011) 

focuses on a combination of encouragement for people in the community to perform 

activities that provide benefits to community, to build immunity within the 

community, and to prepare them for future change. Potential support for the 

participation process by government support community development activities 

harmonized with the sufficiency economy philosophy and durable development, 

focusing on community participation, autarky and reinforcing community strength to 

think, perform and solve community problems together to match the area condition 

and the potential of community to the learning process of community autarky under 

the good and happy living strategy in order to let people have roles to drive the  

process, to think plan and make community plan together. By emphasizing on giving 

people and family the learning process of the real planning, community accompanied 

to think and determine guideline, community development activity with the principle 

of autarky from the potential, intellect, way of life, traditions, cultures, resources, and 

environment in community, reduce the dependence on the outside to solve problems 

those community can manage without the assistance from outside communities. As a 

result, make the autarkic plan, change the activities in which those communities can 

not manage to be the cooperation plan with outside participant or outside development 

plan or make the requesting plan supporting from the Local Administrative 

Organization or outside government agencies.  

 The Department of Community Development, Ministry of the Interior had 

approved the budget according to the bureaucratic action plan of 2008 with an annual 

budget to encourage communities to make community plans with efficiency and 

improve community plans by allocating the budget to provinces. For Pathum Thani 

Province, some villages planned their community plane alone but lacked supporting 

from the government and development agencies in terms of suggestions. Community 

plans lacked the dimension of occupation position specification in the community to 

offer community development direction. Because of such aforementioned problems 

caused the community lacked of efficiency and was unable to solve the community 

problems. The community plan is for Thang Yao Village, Village No.8, Khlong 
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Khway sub-district , Sam Khok district, Pathum Thani province. It is an excellent (A) 

level community plan and has covered community problems, suitable in the use as a 

tool in village development, for sufficiently building power and knowledge for 

lifetime learning in solutions to community problems. People are regarded at the core 

of development with the support by the government agencies encouraging people to 

cope with their problems. The plan is to reinforce the strength of community, and the 

process of community planning must be performed continuously, bringing people 

together and participating in community development plan.  Not do only once is the 

community encouraged to plan, and evaluate their work, developing and leveling it up. 

This was set to happen while community planning was being improved to meet the 

current situation of the community. Therefore, the researcher was interested in 

studying the community plan of  Thang yao Village, Village No.8, Khlong Khway 

Sub-district  , Sam Khok District , Pathum Thani Province , and to study the process of 

community planning , the participation process of the community in community 

planning , and study on obstacles and problems of the community planning.  

 

 2. Research Objectives 
 1. To study the community planning process of Thang Yao Village. 

  2. To study the participation process of community in community planning 

in Thang yao Village, Village No.8, Khlong Khway Sub-district , Sam Khok District, 

Pathum Thani Province. 

  3. To study the obstacles and problems of the community planning process 

in Thang yao Village, Village No.8, Khlong Khway Sub-district , Sam Khok District, 

Pathum Thani Province. 

 

3. Research Methodology  
 

 The study is a qualitative research by analysis of  the community planning 

process in Thang Yao Village in Pathum Thani Province, with data collected from 

studying related documents at the library of Research Institute for Languages and 

Cultures of Asia, Mahidol University and that of The Department of Community 

Development, Ministry of the Interior and as well as documents from the Community 
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Development Office of Pathum Thani Province, the Community Development Office 

of Sam Khok District and Cultural Office of Pathum Thani Province and also some 

documents in Thang Yao Village.  In-depth interviews were conducted using with 

structural questionnaires and informal interviews including, participatory observation 

on behaviors of people in studied area in aspects of occupation , tradition , arts , and 

the culture etc. related on community planning process, participation of community 

planning process in area affiliated under Local Administrative Organization of Khlong 

Khway Sub-district.  Target groups were village committees , house group leaders , 

organization group  leaders from the villages and the related officer in Thang Yao 

Village, Saharatbumroong Temple and the places among the selected group of Thang 

Yao villagers , the data processing and data analysis , from data studied from 

interviews and observation, taking photographs , and studied data from a document , 

analyzed data and explained results by description according to research framework, 

and concluded  with completeness checking step and data classification and synthesis 

were summarized to present the studies results. 

 

4. Results 
 

 Results according to 3 objectives; 1) the community planning process      

2) participation process of community in community planning and 3) obstacles and 

problems of community planning process in Thang Yao Village, Moo 8, Khlong 

Khway sub-district , Sam Khok district , Pathum Thani province were as follows; 

 

 1. The study found that there were 4 steps in Thang yao Village 

community planning process: 

 1) The community analysis step; villagers used basic necessity data, basic 

village level data, basic data of the household and of the community at house group 

level, requirement data of the community to overcome problems and association data 

in search of problems at meeting of the community cooperated with officers of the 

government sectors whereas villagers had analyzed about community potential from 

the existed data and added search for the decision making.  
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 2) The planning step was to determine visions, development targets, 

development village strategies, and activity projects, by separating the project into 

categories based on each aspect for the convenience of integration for support from 

outside government agencies. The plan was arranged according to the autarkic plan, 

cooperation plan, and conspiracy support and use community plan as a tool in 

operating activity of the community development. 

 3) The operating step, community leader made community plan as a book , 

induce to ask for cooperation , request  the supporting , or put into development plan 

of government office with regard to relate in the part that is an cooperation plan and 

the conspiracy support. For the autarkic plan, community committee had meet again to 

determine project details and authorized to the responsible person to manage. 

 4) The follow-up and evaluation step , by arranging community meeting 

on the 5th of month to follow the project, what is the trouble, how is an obstacle, and 

evaluate the activity to improve the added suitable project framework or plan for such 

problem and the requirement of  people.  

 

 2. Participation of Thang Yao villagers according to the community 

planning process had 4 steps such as;  

 1) The community analysis step: The village group leader was responsible 

for problem and needs identification and for the collection of basic data, basic village 

level data by inquired each the household. Villagers took an interest and actually 

participated in data informing. Most villagers attended community meetings in order 

to acknowledge problems and the needs of the community and participation to offer 

the opinions for the solutions. 

 2) The planning step: Most villagers attended meetings to offer opinions to 

determine the vision, development aims, village development strategy, and activity 

project for seek the way to solve such problem.  

 3) The operation step: Community leaders were assigned responsibility for 

coordination and integration of the project with outside government agencies or 

responsible for the autarkic projects for villagers participating as members of the 

committee for the project, and participation in operating the project into achievement. 
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 4) The follow-up and evaluation step: Villagers who attended as the 

project committee complied strictly with the regulations of each of the projects , and 

the 5th of every month , must participated to follow the progress , problems , an 

obstacles of the project  operation  to evaluate success and improve to review the next 

plan. 

 

 3.  Problems and obstacles were found in the process of community 

planning at Thang Yao Village.  After data being analyzed, there were problems 

and obstacles, such as;  

1) Each community meeting had to be held on an important or holy day 

related on a religious ceremony in a village because villagers earned a living through 

agriculture, and had to work outside the village. The meetings required advance notice 

to ensure attendance by all. 

2) The community leaders lacked skills on community analysis and 

problem classification so they had spent a lot of time discussing and learning. 

3) Planning by the community required experienced government officers to 

attend the meeting to ensure the project plans. With no officer from the government, 

the community lacked directions for the projects or ideas.  

4) Implementation of the community plan, encountered problems because 

the project plan did not correspond with the plans of government. 

 5) Supporting for the project was sometimes received late or, the wrong 

type of support was offered which could not solve problems.  

 6) Projects, supported by budgets from outside government agencies, 

requires strict timeframes so not everyone was able to participate or attend meetings 

with the time limits stipulated. 

 7) Community leaders had too many roles, so other villagers didn’t dare to 

show their opinions in the community meeting. 

 In process of community, there was a factor of cousin community which 

provoked the communities to have generosity and generosity. It also had seniority 

system for relieving conflicts. Villagers had participation in community activities for 

development. The leaders had an authority as a medium in reflecting community 

problems to the government. The village also had supporting factors to develop 
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stronger; namely social and community capitals. The success of village development 

along community planning came in the form of higher income. The villagers also got 

support in environment conservation, promotion of education, public health, career 

and community funds.  

 Process of community planning of Thang Yao Village, there were the 

related factor of community of the relatives community cause the unity and aid, senior 

system decreased the community conflict down, and participation of the community 

received the cooperation in attending activities to develop people in the community, 

the authority and function of community leader that were media of problem listening, 

cooperation integration from the outside into the community led a problem of the 

community went out to government section and the locality, let the community plan to 

be the development tool and strengthen  the community both of social and the 

community capital, etc. development capital, the success of village development 

followed community plan made an occupation of household to have high income, 

there were the activity in aspects of conservation environment community , education 

promotion, public health , occupational promotion, community funds , at etc. as the 

capital supported the process participated of the community, and good process of 

community planning. 

 

 5. Conclusion and discussion  
 There were 4 steps for community planning process of Thang Yao Village, 

which are community analysis, planning, operating, follow-up and evaluation. In 

participation aspect, it was found that 1) The community analysis step; most villagers 

participated in recognizing the state of problems and the requirement of the 

community including participated by presenting their opinion in high level. 2) The 

planning step, most villagers attended to determine the visions, strategic targets, and 

activity project in high level. 3) The operation step, villagers participated to be 

members or committees and participated to manage projects in high level.  4) The 

follow-up and evaluation step; villagers participated to be members or  committees 

would perform along according to  the regulation and followed up  the progress , 

problems , an obstacles of the project for evaluating success and revise to review plan 

in low level because they thought that this was leader’s duty. The problems and 
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obstacles in process of community planning of Thang Yao Village were the hardship 

of holding the meeting because villagers had no time to join, so the meeting must be 

held on holiday and an appointment had to be made days before. In addition, 

community leaders lacked skills for community analysis and identification of 

problems. In community planning process, there should be officers from related 

government sectors to attend and then the planning could conform to the government’s 

policy. However, some problems could not be solved because the particular project 

contrasted to the government’s plan. Sometimes villagers got support very late or 

received the support that couldn’t solve their problems. Besides, publicizing projects 

did not cover the whole area and villagers were too cautious to show their opinions in 

the meeting. 

 The results of this community planning process matches with 

Khanitha Kanchanarangsrinon’s community planning process (2009) in which 4 

components: community analysis, planning, operation, follow up and evaluation. 

1) The community analysis step is the collection of data in the village, as 

village leaders are the chief of working team comprising of village elders. They were 

appointed to meet at the sermon hall in Saharat Bumrung Temple where things, such 

as research tools, were set. This step conformed to the Bureau of Policy and Strategy 

under the Ministry of Public Health (2008), concluding that village leaders had to lead 

a community meeting and gathered their community’s members, exchanging data, 

researching problems, identifying needs of  community by opening a forum for those 

who wanted to learn and present data. In this process, leaders would cooperate with 

government representatives in community to join the meeting. The cooperation with 

the government sector conforms to Sorarith Jansuk (2009, 151), which concluded that 

the support of community learning should have a main organization responsible for 

building a learning network in community and government officers had to join force in 

the process. Sources of data concerning Thang Yao Village consisted of Basic 

Minimum Need (BMN), and other relevant ones with regard to the village. This 

method was harmoniously with the study of form and qualitative community planning 

process of Academic Supporting for Community Development Center in the 8th area 

(2008). The process should encourage new ideas and promotion of confidence among 

people with the use of physical, economic, and other community-related data. As 
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planned, the village was divided to 7 house groups with the community leaders being 

sent to research the groups in random. The leaders were appointed to serve as 

collectors of data concerning community problems. They also had been given a chance 

to present the findings to the meeting. They worked with other members who were 

responsible for other appointed tasks requested by their community and leader. The 

division of house groups conformed to Sonthaya Ponlasri’s constructional and 

functional theory (2004, 192), comprising of different sub-systems and functions. The 

participants in community included children, youth, adults, elders, community leaders, 

organization leaders, monks, and government officers, joining to analyze community 

problems and planning of community planning from various sectors. This diverse 

conformed to Akin Raphipat (1998:30) stating that in a participation process, people 

had power in making a decision setting social targets to develop and plan a project 

voluntarily to achieve their goal.  

 

2) The process of community planning of Thang Yao Village was done 

under the Well-being Strategy Project and set problems from the real state of 

community in respect to economy, society, culture, public health, drug, basic 

construction and environment. House group leaders had to adjust their plan in 

harmony with the strategy project to be given a budget. During the plan under the 

Well-being Project’s framework was in relation to the Ministry of Interior (2007). This 

project is aimed at developing villages and communities, to eliminate poverty, to 

create strength, to develop efficiency in community development and improvement of 

people’s well-being based on the Sufficiency Economy. This project determines 

targets and directions to develop villages by problem analysis and effectiveness of 

community to set vision for the future of villages with the identity of ‘agricultural 

village’. However, this process conformed with Pranee Punvichien et al. (2007) whose 

study found that doing community plan had to a survey indicating causes, solutions, 

future target setting and the direction in developing their community.  

 

There were 3 kinds of project frameworks for finding solutions in 

community problems.  The autarky plan, which is an activity done after the project, in 

which villagers are able to work with one another to solve community problems. For 
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example, the making of a household account, and the savings scheme, reduction of 

household expense by the growing of vegetables, etc. A cooperation with allied 

organizations could be developed into projects with the financial support by 

government agencies; projects, such as the building of a project learning center, and 

the production of garbage containers, etc. Plans for requesting support by government 

agencies in the project beyond the community’s capability include the construction of 

concrete road and bridge in the village, tap water service, and special training.  

Village headmen were appointed the main role in preparing documents, 

organizing a conference, coordinating with other related agencies, especially 

government ones for support of the community planning. They were praised for their 

devotion and strong will in village development for the public are qualifications, being 

highly respected among villagers and government agencies, as indicated in Sorarit 

Jansook (2009: 147) which indicates that in coping with community problems, the 

community leader has to work for the benefits of his community as a whole by being 

reliable for community members and improving the community plan in relation to 

national policy. 

 

 3) Community plan consisted of planning and organizing activities as 

mentioned in the aforementioned operation, with the assistance of village headmen 

and committees in bringing villagers to participate in the Sufficiency Plan and in 

coordinating with organizations for financial and academic assistance. The plan 

corresponds to the definition of community development set by Suthi Sornsawan 

(1995: 16-17), stating that the community’s main mission is to develop its 

surroundings, basically with the help of the members and financially with 

organizations from the outside. The community leaders devoted themselves in project 

coordination and communication about problems and obstacles happening in 

community. They also played an important role in addressing problems to outsiders in 

different occasions for assistance, instead of waiting solely for government budgetary, 

like general projects previously done. The leaders also strengthened the bonds between 

their group and other allied organizations for the analysis and implementation of issues 

regarding effective development, as well as generating a new community plan in 

relation to the participatory action plan.  In studying the action plan by the Assistance 
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Development Center 11 (2008), it was found that community leaders, the committees 

for Sub-district Community Development, high-ranking officers from local 

government office and development alliance in joining force in implementing 

interdisciplinary and applied community planning to match their community plan to 

serve best in its purpose. 

 

 4) The follow-up and evaluation of solutions were aimed at managing new 

problems and changing situations. In case of emerging problems, indicated in the plan, 

communities could take action immediately and effectively. The changing of the plan 

was not conceived as important by the committee as it was done once a year. Seen by 

local government officers as essential for community, the plan was under assistance of 

the government by being put into national budget planning and under cooperation 

from other local organizations as well. This trend corresponded with what was found 

in the follow-up and evaluation of changing strategies of poverty elimination into 

action, researched by Solot Sirisai et al. (2005), which was found that government 

organizations could successfully managed useful knowledge to benefit those in 

community and helped connecting the community plan with other activities 

implemented by  local administration organizations and government policy in rushing 

the follow-up of project operation on activities indicated in the community plan. 

 

  Local villagers often paid little attention. It might be because they did not 

understand the importance of the follow-up and evaluation and they probably thought 

that, after receiving the requested budget, it was impossible to get more budget after 

the two processes as corresponded to the research on participatory action plan in the 

sub-district level for the sub-district community plan integration, initiated by the 

Community Academic Development Assistance Center 11 (2007). It was found that 

communities thought that a community plan had not much importance. There should 

be an implementation of continuous community plan and the benefits of the plan had 

to be materialized as widely as possible. With reports and activities being shown, 

villagers were expected to know better of the importance of the plan. As a result, they 

would communicate among themselves how good it is. This is better than the 

presentation of results in conferences or in civil gathering. In each conference, only 
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big issues would be set for discussion in the making of the future community plan. In 

other words, people’s cooperation is very important in this process, instead of letting 

them talk about the same issues repeatedly, as found mentioned in the Community 

Academic Development Assistance Center 8 (2007). It was found that trainers who 

specialize in community planning should be invited to provide a better understanding 

of planning and organizing a civil society forum. 

 

 According to the study, participation of Thang Yao villagers in a 

community planning process had 4 steps; including,  

 1) Analysis of community: village headmen and community leaders were 

at the core of the arranging of a plan. Their people went along well, but giving a few 

opinions and suggestions. House group leaders had a chance to provide suggestions 

and comments. The majority of participants in the plan were considered a good 

listener. They came into group and had a discussion outside the gathering place. 

However, agreements made within their gatherings were accepted with no conflict 

found, unaffecting community planning process. This corresponded to leader building 

theory in Sriparinya Thoobkrajang’s study (1983, 31-34) , stating that  leaders could 

help persuading people to  work voluntarily. Leaders are an important factor in public 

unity, enabling their members to move towards the goals. Leaders also have power to 

encouraging creativity, participation, collective responsibility. In sum, good leadership 

leads to good participation in society. 

 

 2) Participation in the planning of community project: It was aimed at 

managing problems and obstacles in the course of 4 year- period, (2008-2011) might be 

an obstacle to visions set by community. Most of the people went along to attend the 

activity meeting the community, decision making. Villagers were given the rights to 

voting in community projects, rearranging the priority, corresponded to system data 

community education of Opart Panya et al (2001), indicating that the process of 

participation done by the people began by arranging and analyzing collected data. 

They also had their role in planning, carrying on the plan in every step. This 

corresponded to project education by following a strategy in poverty elimination in a 

study by Sorot Sirisai et al (2005), which found that in doing community planning, 
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public participation began when one person in the community came to think, 

participate in doing and decision making. Participation based on community 

development trend should follow the requirements of community members, by 

exchanging ideas among members regularly. Community leaders and as well, as other 

people in general, like to separate problems from their cause. When requirements of 

community still were not made clear, it should depend on cooperation by officers 

specializing in community development to encourage the community to see a new 

way. However, community leaders had a problem understanding and could not 

determine what to do in community planning well enough. This corresponds to 

community development education under the philosophy of the Sufficiency Economy 

in Sorarit Chansuk’s study (2009: 151), which found that a community should have its 

main organization for initiating a learning network in the community with regular 

assistance from government officers. 

 

 3) Community leaders’ participation: This concerns the role of leaders as 

coordinators working in relation to the government sector, requesting a budget 

supporting their community’s project. Villagers also shared ideas, criticized the 

process, realizing their part as community members and as stakeholders whose gains 

and losses were seen important. Moreover, this serves as a participatory process for 

insuring fairness and transparency to achieve the plan’s goals in correspondence to 

Yongyut Burasit’s study (2003: 13), mentioning public participation is essential in 

planning in order to achieve benefits materially and mentally. 

 

 4) As participation in the follow-up and evaluation of community plan is 

concerned, community leaders played an important role in this stage. There were not 

many villagers interested in the follow-up and evaluation because they had business to 

take care of and the projects, supported by the communities themselves, did not have 

serious problems. As a result, they realized that there was no need for any observation. 

The majority of the projects were subject to involved government agencies’ 

acknowledgement. This corresponds to the idea in community planning guided by the  

Policy Strategy Office of, Ministry of Public Health (2003), indicating that, during 

community planning process must have data proceeding project all processing , for 
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analyzing remedy of the community, and assessing the status being modified to , and 

accompanying with the record of success or and failure as a lesson of the community. 

Problems and obstacles of the process of community planning of Thang Yao Village 

were preparation and readiness of people in dealing with community problems. The 

majority of people had the low readiness in attending activity, causing with regard to 

majority of villagers has an occupation earned a living in agriculture. Business took 

too much time with no free time for participation. As an analysis of data problem was 

done, it was found that community leaders lacked analysis skills, problem 

classification, cause specification and the requirement was still unclear. This 

corresponds to education of the Academic Assistance Center 11 (2008) indicating that 

there should be an encouragement of a learning process in community planning 

continuously. Specification aims at coping with problems and development of village 

had been set too wide, covering all aspects. As a result, it would make the 

development a long period of time to achievement. This corresponded to the education 

of the living things of Pranee Panwichien et. al (2008), mentioning problems 

surrounding visions that do not support or relate to the present state of community. 

The aim of village development was public utility system development while , the 

main problem was  earning a living , having personal business to take care of and , 

identity of this village achieved. This is not correspond to the Academic Assistance 

Center 11 (2008) for its lack of recording presents the stage the community meeting, 

to analyze activity which project has which project still failed to  manage it. The 

project’s obstacles cause objections with regard to community leader refusing not to 

take notes. Sticking problem to adjoin the format of community plan that the writing , 

made the project in community plan an obstacle in the driving of the activity. The 

cause with regard to arrangement system of planning had been in line with steps that 

were studied from a document and should have a process according to the official 

determined. 

 There were problems and obstacles of participating; such as, the lack of 

responsibility problems. The village committees played the role in coordinating 

activities and following up previous processes. Village headmen were also assigned 

the role of operators. However, the process of participation involved only the 

arrangement of community plans with the people’s participation, as indicated in 
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Saithip Sukhatipan’s study (1991: 92) According to this study, public participation 

was encouraged. The people participated from the beginning of the plan, processing it 

by themselves and learning how to find others in representing them. With the lack of 

participatory investigation, learning and acceptance in the process diminished. To 

make the situation better, a continuous learning process was to be initiated, in relation 

to the Community Development Assistance Center 11 (2008). In fact, problems, 

arising from the making of government policy and project initiation, usually failed to 

response to a community’s needs. Reversing this trend means better development and 

helps decrease political interventions in community development. As a result, 

carefully proceeding and sustainable development began its course as mentioned in a 

study by Sorot Sirisai et al (2003) and another done by Pranee Panwichian (2008). 

Therefore, problems and obstacles in community planning in Thang Yao community 

emerged in every step of the process. With its continuous learning in dealing with 

future implications, the community was capable of managing problems and obstacles 

by themselves. 

 

Suggestions 
  

 1. It should have learning process for villagers by emphasizing on 

community analysis for everyone could know information and could see real state of 

problems in village. Then they could analyze events and joined problems to solving 

direction correctly. 

 2.  It should have process for organizing importance of problems and 

solutions for community leaders. So, they could organize the importance of problems 

in search of systematic means to solve them. 

 3.  It should have annual improvement for community planning, following 

up unsolved problems, building of learning center in community, so the people could 

learn a community-based planning process continually. 

 4.  Government sectors in district that work in sub-districts and villages 

should bring department and province strategies that have targets on developing 

villages to integrate with community for asking for annual budgets. 
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ภาคผนวก ก 

รายชื่อผูใหขอมูล 
 
 

ตาราง 4  รายชื่อผูใหสัมภาษณ 
 

ที่ ชื่อ  - สกุล บานเลขที่ ตําแหนง 

1 นายเดชา เครือโชติ 33/2 ผูใหญบานบานทางยาว หมูที่  8 

2 นายสมศักดิ์  ฉ่ําศรี 23/1 ผูชวยผูใหญบาน,หัวหนากลุมบานหลังวัด 

3 นายประเทือง  ทนทะนาน 47/1 ผูชวยผูใหญบาน,หัวหนาบานผูชวย 

4 นายสุทธิ  พักตเพียงจันทร 23/3 ผูชวยผูใหญบาน, หัวหนากลุมปานปาตุ 

5 นายสํารวย  พันธุผัก 31/5 ประธานกลุมออมทรัพยและหัวหนากลุมบานหนาวัด 

6 นายสํารวย  ชูทรัพย 22/2 กรรมการกลุมออทรัพยฯ 

7 นายวัฒนะ  โกษะ 57/5 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

8 นางผองทรัพย  สุขสุแพทย 31 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

9 นางอําไพ  โกษะ 54 อสม., กรรมการกองทุนหมูบาน 

10 นายเจิม  ถิ่นพายัพ 39/3 อสม.  

11 นายสมจิตร  ถิ่นพายัพ 39/1 ประธาน ศอช.ต. 

12 นางวันเพ็ญ  อุมญาติ 55 สมาชิกกองทุนหมูบาน 

13 นายสน  วงศราตรี 60 สมาชิกกองทุนหมูบาน 

14 นายสาย  วันเพ็ญ 13 สมาชิกกองทุนหมูบาน, กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

15 นายสมจิตร  แปงทา 47 สมาชิกกองทุนหมูบาน, อสม. 

16 นายกําจร  เชดิชู 18 สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

17 นายสวัสดิ์  พันธุผัก 31/5 สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

18 นางดาวเรือง  วุฒิเศรษฐ 2/2 กรรมการกลุมออมทรัพยเปดไข 

19 นางเชา  อางบัว 35/1 สมาชิกกลุมออมทรัพยเปดไข 
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ที่ ชื่อ  - สกุล บานเลขที ่ ตําแหนง 

20 นางประจวบ  ชูเชิด 58 สมาชิกกลุมออมทรัพยเปดไข 

21 นางสมจิตร  พันธุผัก 31/5 สมาชิกกลุมออมทรัพยเปดไข 

22 นางมาลัย  ถิน่พายัพ 20/1 สมาชิกกองทุนหมูบาน 

23 นางนฤมล  ชูทรัพย 58/2 กรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

24 นางกาญจนา  เครือโชติ 33 กรรมการกลุมออมทรัพยเปดไข 

25 อาจารยชะมอย  ฤทธิ์มังกร 33/1 ที่ปรึกษาคณะกรรมการหมูบาน 

26 นางสาวสุภาพร  โพธิ์สี 40/3 แมบาน 

27 นายสมหมาย  เสมอหัต 33/4 สมาชิกกองทุนหมูบาน 

28 นายสมชาย  ชมเพลินใจ 35/3 สมาชิกกองทุนหมูบาน 

29 นายสําเภา  อัยรา 1/2 สมาชิกกลุมออมทรัพยเปดไข,หัวหนากลุมบาน
ผูใหญเผือก 

30 นางรําพึง  สุขสุแพทย 53/2 คณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

31 นายสมนึก  สีแกวอินทร 56 คณะกรรมการกองทุนน้ํามัน 

32 นายวิเชียร  อางบัว 33 สมาชิกกลุมออมทรัพยเปดไข 

33 นายสมาน  เกิดเอี่ยม 24/2 เกษตรกรเลี้ยงปลาเบญจพันธ 

34 นายสมหมาย  วินัย 26/2 สมาชิกกลุมออมทรัพยเปดไข 

35 นายจําลอง  เกิดลาภี 57/2 เกษตรกร  

36 นางกุด  งามเหมาะ 59/3 เกษตรกร 

37 นางสมจิตร  เกษร 59/2 สมกชิกกลุมออมทรัพยเปดไข,กลุมออมทรัพยฯ 

38 นางสุดใจ  เครือโชติ 33/2 กลุมขาวมอลล 

39 นายสําราญ  คานออน 35/2 คณะกรรมการโครงการอยูดีมีสุข 

40 นางลวน  สุขสุแพทย 11 แมคา (คาขาย) 

41 นายสมเกียรติ  ภูษาทอง 44 เกษตรกร 

42 นายจําเนียร  ถิน่พายัพ 38/1 หัวหนากลุมบานทิดเนียร 

43 นายโอภาส  อุนเอม - อาจารยศิลปะวัฒนธรรม 

44 พระปรติวินัยวินยธโร  เจาอาวาสวัดสหราษฏรบํารุง 
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ที่ ชื่อ  - สกุล บานเลขที ่ ตําแหนง 

45 นายสกล  แกวปวงคํา  ปลัดอาวุโสอําเภอสามโคก 

46 นางสาวอทิติ  ศิลาณรงค  พัฒนาประสานงานตําบลคลองควาย 

47 นางวิมล  บุญอนันต  อาจารยโรงเรียนสหราษฎรบํารุง 

48 นายมานพ  เชือ้ไทย  หัวหนาสถานีอนามัยตําบลบางเตย 
 

Copyright by Mahidol University



ชฎาพร  กมลกิจไพศาล ภาคผนวก / 146

 
ภาคผนวก ข 

 

 

 
 

Copyright by Mahidol University



บัณฑิตวทิยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล ศศ.ม. (พฒันาชนบทศึกษา) / 147 

ตําบลคลองควาย  อําเภอสามโคก 
จังหวัดปทมุธานี 

 
สวนที่ 1 

ลักษณะทั่วไปของชุมชน 
ชื่อชุมชน/บานทางยาว  หมูที่ 8  ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 

****************** 

 

1. ประวัติความเปนมาของชุมชน 
เดิมสมัยโบราณเมื่อหลายรอยปบานทางยาวเปนถิ่นทุรกันดารมาก การสัญจรไปมา

คอนขางลําบาก การเดินทางมายังบานทางยาวนั้นมาไดทั้งทางเรือและทางเทา ใชเวลาในการเดินทาง
ยาวนานมากจึงเปนที่มาของชื่อหมูบาน “บานทางยาว”  

 
2. สภาพภูมิศาสตร 
 พ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบลุมในฤดูน้ําหลาก น้ําจะทวมทุกป มีน้ําทําการเกษตรตลอดป จึง
เปนแหลงน้ําสมบูรณ และเหมาะสําหรับเปนพื้นที่เกษตรกรรมเพาะปลูก ทําสวน ทํานา สภาพดิน
รวนซุย มีคลองสระไหลผานหมูบาน 
 สภาพดินฟาอากาศ เปนแบบมรสุม มี 3 ฤดู 
และอยูในเกณฑปกติทั่วไป เศรษฐกิจโดยรวมของ
หมูบาน เปนลักษณะเศรษฐกิจพอเพียง มีการทํา
การเกษตรแบบผสมผสาน ระหวางการทํานา การํา
สวนผลไม การทําสวนผัก การเลี้ยงปลาในบอ ใน
รองสวน และรับจางทั่วไป 

 
3. จํานวนครัวเรือน และประชากรแยกตามอายุ 

จํานวนครัวเรือน   188 ครัวเรือน 
 จํานวนประชากรทั้งหมด  815 คน (ชาย   422  คน  หญิง   393  คน) 

Copyright by Mahidol University



ชฎาพร  กมลกิจไพศาล ภาคผนวก / 148

 จําแนกประชากรแยกตามชวงอายุ 
นอยกวา 1 ปเต็ม   ชาย 6 คน หญิง 1  คน 
1 ปเตม็ – 2 ป   ชาย 16 คน หญิง 3 คน 
3 ปเตม็ – 5 ป   ชาย 15 คน หญิง 10 คน 
6 ปเตม็ – 11 ป   ชาย 40 คน หญิง 29  คน 
12 ปเตม็ – 14 ป    ชาย 19 คน หญิง 13 คน 
15 ปเตม็ – 17 ป   ชาย 18 คน หญิง 11 คน 
18 ปเตม็ – 49 ป   ชาย 232 คน หญิง 216 คน 

 50 ปเตม็ – 60 ป   ชาย 45 คน หญิง 73 คน 
 มากกวา 60 ป เต็มขึ้นไป  ชาย 31 คน หญิง 37 คน 
 รวมทั้งหมด    422 คน  393 คน 
 
4. อาณาเขต 

บานทางยาว  มีพ้ืนที่ จํานวน 3,231 ไร มีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ จด หมูที่ 3 ตําบลโคกชาง อําเภอบางไทร  
 ทิศใต  จด หมูที่ 7 ตําบลคลองควาย 
 ทิศตะวันออก จด หมูที่ 3 ตําบลคลองควาย 
 ทิศตะวันตก จด หมูที่ 10 ตําบลบางเตย 
 
5. คมนาคม 
 ใชเวลาเดินทางโดยพาหนะ รกจักรยาน/รถยนต ถึงอําเภอ ระยะ 10 กิโลเมตร ใชเวลา 20 
นาที ราษฎรในหมูบานใชรถยนต รถจักรยานยนต เปนยานพาหนะในการเดินทางคมนาคม ถนน
เชื่อมระหวางหมูบาน ตําบล สวนใหญเปนถนนลูกรังใชการไดดีในการใชสัญจรไปมาสะดวก 

คอนกรีตเสริมเหล็ก จํานวน  1 สาย 
ถนนลาดยาง  จํานวน  2 สาย 
ถนนลูกรัง  จํานวน  2 สาย 
ถนนดิน   จํานวน  0 สาย 
สะพาน คสล.  จํานวน  1 สาย 
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6. แหลงน้ําดื่ม 
บอบาดาล  จํานวน  1 แหง 
ประปาหมูบาน  จํานวน  1 แหง 
บอสวนตัว  จํานวน  0 บอ  

  
7. การประกอบอาชีพ และการมีรายได/การประกอบอาชีพ 

อาชีพหลัก ประกอบอาชีพทํานา/ทําสวน 
อาชีพรอง อาชีพรับจาง / ทํางานทั่วไป  

 
8. การมีรายได 
มีรายไดเฉลี่ยครัวเรือนละ  25,211  บาท/คน/ป 
 
9. สวัสดิการชุมชน 
 9.1  จํานวนครัวเรือนยากกจน               0    ครัวเรือน 
 9.2 จํานวนผูสูงอายุ            38    คน 
 9.3 จํานวนผูพิการ                 3    คน 
 9.4 สนามเด็กเลน/ที่พักผอนหยอนใจ จํานวน        0    แหง 
 
10. หนวยงานธุรกิจเอกชนในชุมชน 
 1. ปมน้ํามัน  จํานวน  1 แหง 
 2. โรงบรรจุกาซ  จํานวน  0 แหง 
 3. โรงงานอุตสาหกรรม จํานวน  1 แหง 
 
11. รานคาตางๆ ในชุมชน 
 1. รานขายของชํา หรือขายของเบ็ดเตล็ด    จํานวน    7 แหง 
 2. รานขายของปจจัยการผลิต     จํานวน    1 แหง 
 3. รานจําหนาย หรือซอมรถยนต รถจักรยานยนต รถจักรยาน  จํานวน    - แหง 
 4.รานจําหนายหรือซอมวิทยุ โทรทัศน คอมฯ   จํานวน    1 แหง 
 5. รานเชื่อมโลหะ กลึง      จํานวน    - แหง 
 6. รานจําหนายวัสดุกอสราง     จํานวน    - แหง 
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 7. รานซอมเครื่องมือและอุปกรณการเกษตร   จํานวน    - แหง 
 8. อื่นๆ (ระบุ…………………………………………………………………)  
  
12. ความรูและการศึกษา 
 ขอมูลผูจบการศึกษาซึ่งไมไดเรียนตอ 

1. ผูที่จบเฉพาะการศึกษาภาคบังคับ (ทุกระบบ  จํานวน  510 คน 
ทั้งระบบชั้นประถมศึกษาปที่ 4,ปที่7 และปที่ 6) (ป.4,ป.7,ป.6) และการศึกษาภาค
บังคับ 9 ป ในป 50 

2. ผูที่จบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเทา   จํานวน  48 คน
(เชน ปวช., ปกศ.) 

3. ผูที่จบอนุปริญญา หรือเทียบเทา   จํานวน  32 คน 
(เชน ปวส, ปกศ. สูง, ปวท. อนุปริญญา) 

4. ผูที่จบปริญญาตรี หรือสูงกวา   จํานวน  38 คน 
 
 คนในชุมชนที่กําลังศึกษาอยูในระบบโรงเรียน ในระดับตางๆ 

1.  กอนประถมศึกษา จํานวน 35 คน 
2. ป.1 – ม.3 (การศึกษาภาคบังคับ) จํานวน         119 คน 
3. มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเทา (ม.4-ม.6, ปวช.) จํานวน 40 คน 
4. อนุปริญญา หรือเทียบเทา (เชน ปวส.) จํานวน 12 คน 
5. ปริญญาตรี หรือสูงกวา จํานวน   8 คน 
 

สถานการศึกษา/ใหความรู 
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    จํานวน  - แหง 
2. โรงเรียน      จํานวน  1 แหง 
3. ที่อานหนังสือพิมพประจําชุมชน   จํานวน  1 แหง 
4. สนามกีฬา ลานกีฬา และสถานที่ออกกําลังกาย จํานวน  1 แหง 

 
13. ศาสนา และประเพณีวัฒนธรรม 

สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีวัดสหราษรบํารุงเปนที่ทําบุญและทําพิธีทางศาสนาของ
หมูบาน 
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14. ประเพณี/วัฒนธรรมในชุมชน 
- ตักบาตรพระรอย ประเพณีวันสงกรานตรดน้ําผูสูงอายุ สงฆน้ําพระ ประเพณีทําบุญ

ตักบาตรวันเขาและออกพรรษา และเทศกาลงานสําคัญของศาสนาและราชพิธีอื่นๆ 
 
15. การบริหารสาธารณะในชุมชน 

1. ตูโทรศัพท 
2. ไฟทางสาธารณะ 
3. ศาลาประชาคม 
4. สนามเด็กเลน 
5. ศูนยอาสาสมัครสาธารณสุข 
6. อาสาสมัครปศุสัตว 
7. ศูนยกีฬาและนันทนาการ 
8. ศูนยเรียนรูชุมชน /ศาลากลางบาน 
9. ที่ทําการกองทุนหมูบาน 

 
16. สถานที่ทองเที่ยว/สถานบริการ 

สถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญ  ไดแก วัดสหราษฎรบํารุง 
 
17.องคกรตางๆ ท่ีมีในชุมชน 

1. กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
2. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานทางยาว 
3. กลุมวิสาหกิจชุมชน “กลุมเกษตรกรเฉลิมพระเกียรติบานทางยาว” 
4. คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) 
5. อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 
6. อาสาสมัครแกไขและปองกันยาเสพติด (ปปส.) (กองทุนแมของแผนดิน) 
7. คณะกรรมการหมูบาน  (กม.) 
8. อาสาสมัครตํารวจชุมชน 
9. อาสาพัฒนาชุมชน (อช) 
10. คณะกรรมการ SML 
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18. ทักษะฝมอืแรงงานของชุมชน 
ชาวบานทางยาวสวนใหญ ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม  

 
19. ผลิตภัณฑท่ีนาสนใจ 

ขาวมอลล   
 

20. การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน ดังนี้   
1. มีการอนุรักษธรรมชาติ /สิ่งแวดลอมเชงิดานวัฒนาธรรมประเพณี 
2. สงเสริมอาชีพดานการเกษตรใหแกประชาชนในหมูบาน เชน ทํานา ทําสวน เลี้ยงสัตว 
3. โครงการปรับปรุงภูมิทัศนสิ่งแวดลอมชุมชน 
4. โครงการปรับปรุงบานเรือนประชาชน 
5. สงเสริมใหประชาชนปลูกผักสวนครัวร้ัวกินไดเพื่อลดรายจาย 
6. ใหประชาชนจัดทําบัญชีครัวเรือนทุกหลังคาเรือน 
7. รณรงคใหเกษตรกรทําเกษตรอินทรีย ใชปุยชีวภาพ 
8. มีกิจกรรมโรงสีชุมชน  /กองทุนน้ํามัน 
9. กิจกรรมออมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 
21. ผลการดําเนินงานที่ไดรับรางวัลดีเดน 

 - ไดรับรางวัลเกษตรนํารองในการทํานาเกษตรอินทรีย 
 - ไดรับรางวัลลําดับที่สอง “ศูนยเรียนรูชุมชน” 

 
22. กิจกรรมที่กอใหเกิดการมีสวนรวมและสรางความเขมแข็งของชุมชน 

1. จัดประชาคมหมูบาน/ตําบลเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติด 
2. จัดประชาคมตําบลเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน ประกาศตําบลปลอด

ยาเสพติด 
3. เปดเวทีชุมชนเพื่อรับทราบปญหาของเกษตรกรในหมูบานตําบล 
4. สงเสริมใหผูสูงอายุมีสวนรวมในกิจกรรมวันสําคัญตางๆ (จัดงานวันกตัญู) 
5. เปดเวทีหมูบานเพื่อวางแผนชุมชน 
6. เปนแกนนําในการจัดทําประชาคมเพื่อพบปะพูดคุย เสนอปญหาและแกไขปญหา 
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7. ประชาสัมพันธใหกลุมองคกรตางๆ  ในหมูบานไดเขาใจหลักการ วิธีการ ตลอดจน
ขั้นตอนการดําเนินกิจกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

8. รณรงคสงเสริม สนับสนุนสืบสานศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นใหยืนยาวตอไป 
9. จัดกิจกรรมที่กอใหเกิดการมีสวนรวม เชน วันเด็ก /วันกตัญู/วันสงกรานต/วัน

ครอบครัว/วันแม/วันพอ/งานพิธีทางศาสนา งานวันสําคัญตางๆ 
10. ปลูกฝงคานิยมในการดําเนินชีวิตอยางพอเพียง เห็นคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม และรวมกันดูแลรักษา 
11. รวมกันสรางชุมชนใหเขมแข็งและรวมกลุมกันเพื่อการพึ่งตนเองเปนสําคัญ รณรงค

และสงเสริมการจัดตั้งประชาคมทองถิ่น 
 
23. ดานโครงสรางและกระบวนการทํางานและความเชื่อมโยงกับกลุม/องคกร/เครือขายอื่นๆ 

1. รวมดําเนินการกับองคกรของรัฐในการวางแผนพัฒนาในชุมชน 
2. รวมดําเนินการกับเจาหนาที่พัฒนาชุมชนในการสํารวจและวิเคราะหขอมูลในดาน

การพัฒนาเศรษฐกิจในหมูบานและตําบล 
3. แนะนําในการฝกอาชีพแกครัวเรือนเปาหมายที่ตกเกณฑ จปฐ. ครัวเรือนยากจน ได

พบปะ ประชุม เพื่อแลกเปลี่ยนความรูซึ่งกันและกันตามความเหมาะสม และจัดใหมีการฝกอบรม
เพิ่มพูนความรู เพื่อสรางเครือขายในการทํางานในชุมชนและนอกชุมชนใหเกิดความสามัคคี 

4. นําการจัดทํา เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลและครัว เรือนเพื่อนําไปสู
ความสามารถในการพึ่งตนเองและแกปญหาความยากจน 

5. เปนผูนําในการปฏิบัติงานดวยความเสียสละ เอื้อเฟอแกการบริการประชาชน เพื่อ
ตอบ  สนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ นําไปสูเปาหมายอันจะเปนประโยชน
ของทองถิ่นโดยรวม 

6. สงเสริมการสรางเครือขายในชุมชนเพื่อจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู การจัดการ
ชุมชน ตลอดจนจัดสวัสดิการใหกับคนดอยโอกาสและชุมชน 
 
24. ปจจัยท่ีทําใหประสบผลสําเร็จ 

1. ประชาชนและชุมชนจะตองมีจิตใจพรอมทุกเมื่อที่จะเสียสละเพื่อประโยชน
สวนรวม และมีความเชื่อฟงผูอาวุโส และพระภิกษุ 
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2. ไดรับความรวมมือจากชุมชน ทําใหชุมชนเขมแข็งมีความสามัคคี รักและผูกพันกัน
ทําให มีความเปนเครือญาติ เกิดความเขมแข็งของชุมชนในทองถิ่น มีการวางแผนการทํางานไวอยาง
ตอเนื่อง ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน และองคกรทองถิ่น 

3. การฝกฝนใฝหาความรูอยูเสมอ/มีใจรักในการทํางานสามารถคนควา- สรางและ
พัฒนาความรู นวัตกรรม   ที่เกี่ยวของ และเปนประโยชนตอการปรับปรุงคุณภาพ  และประสิทธิภาพ
ของการดําเนินงานตามหลักการพัฒนาชุมชน 

4. ความมีวิสัยทัศนกวางไกล มองการไกลถึงปญหาตางๆ ในหมูบาน 
5. ความรวมมือของชุมชนทําใหชุมชนเขมแข็งดวยการพัฒนาขีดความสามารถใน

ชุมชน ดังนี้ 
 รณรงคใหประชาชน ลด ละเลิก อบายมุข และคานิยมที่ไมจําเปนทางสังคม 

เชน การพนัน หวย การเสพของมึนเมา และคานิยมในการจัดงานที่แขงขันกัน เชน งานฉลอง
ตําแหนง งานวันเกิด งานบวช งานแตงงาน งานศพ 

 รณรงคใหความรูแกไขปญหายาเสพติด ดําเนินการตามแนวทางการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด ดวยกระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชน 

 ไดพัฒนาภูมิปญญาของชาวบานใหเปนที่ยอมรับของบุคคลทั่วไปไดอยาง
กวางขวาง 

 มีทักษะในการถายทอดความรูใหกับองคกร ประชาชนทั่วไป 
 รณรงคใหชุมชนชวยเหลือตัวเอง มีความรักความสามัคคีไมมีความแตกแยก 

รวมคิด รวมตัดสินใจ 
 จัดใหมีกิจกรรมเรียนรูรวมกันของชุมชน การแลกเปลี่ยนเรียนรูอยูเสมอ เพื่อ

พัฒนาคุณภาพชีวิตวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 
6. ชุมชนรวมปลูกจิตสํานึกใหเกิดความรัก และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และรวมกันดูแลรักษา 
7. ชุมชนประชาสัมพันธใหความรูความเขาใจในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และรวมกันดูแลรักษา 
8. ทํากิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหชุมชนเกิดความเชื่อมั่นวาสามารถทําไดจริง

และเปนประโยชน โดยเปนผูประสานเชื่อมโยงความสัมพันธของคนในชุมชนใหเขามามีสวนรวม
ในกิจกรรมของชุมชน การใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจะตองคอยเปนคอยไปอยางเรงรีบ ให
ครัวเรือนมีความพรอมและอยากใหทําดวยตนเองจะไดเกิดความยั่งยืนโดยยึดถือปฏิบัติ 
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การปฏิบัติตนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยึดความประหยัด ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลดละความฟุมเฟอยในการ

ดํารงชีพอยางจริงจัง ดังพระราชดํารัสวา . . . ความเปนอยูท่ีตองไมฟุงเฟอ ตองประหยัดไปในทางที่
ถูกตอง.  

 ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตอง สุจริต แมจะตกอยูในภาวะขาด
แคลนในการดํารงชีพก็ตาม ดังพระราชดํารัสที่วา   . . . ความเจริญของคนทั้งหลายยอมเกิดมาจาก 
การประพฤติชอบและการหาเลี้ยงชีพ ของตนเปนหลักสําคัญ.  

 ละเลิกการแกงแยงผลประโยชนและแขงขันกันในทางการคาขายประกอบ
อาชีพแบบตอสูกันอยางรุนแรงดังอดีต ซึ่งมีพระราชดํารัสเรื่องนี้วา    . . . ความสุขความเจริญอัน
แทจริงนั้น หมายถึงความสุขความเจริญที่บุคคลแสวงหามาไดดวยความเปนธรรมทั้งในเจตนา และ
การกระทํา ไมใชไดมาดวยความบังเอิญ หรือดวยการแกงแยงเบียดบัง  มาจากผูอื่น.  

 ไมหยุดนิ่งที่จะหาทางในชีวิตหลุดพนจากความทุกขยากครั้งนี้ โดยตอง
ขวนขวายใฝหาความรูใหเกิดมีรายไดเพิ่มพูนขึ้นจนถึงขั้นพอเพียงเปนเปาหมายสําคัญ พระราชดํารัส
ตอนหนึ่งที่ใหความชัดเจนวา . . . การที่ตองการใหทุกคนพยายามที่ จะหาความรู และสรางตนเองให
มั่นคงนี้เพื่อตนเอง เพื่อท่ีจะใหตัวเองมีความเปนอยูท่ีกาวหนา ท่ีมีความสุข พอมีพอกินเปนขั้นหนึ่ง 
และขั้นตอไป ก็คือใหมีเกียรติวายืนไดดวยตัวเอง. . 

 ปฏิบัติตนในแนวทางที่ดีลดละสิ่งยั่วกิเลสใหหมดสิ้นไป ทั้งนี้ดวยสังคมไทย
ที่ลมสลายลงในครั้งนี้ เพราะยังมีบุคคลจํานวนมิใชนอยที่ดําเนินการโดยปราศจากละอายตอแผนดิน 
พระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราโชวาทวา . . . พยายามไมกอความช่ัวใหเปน
เคร่ืองทําลายตัว ทําลายผูอื่น พยายามลด พยายามละความชั่วท่ีตัวเองมีอยู พยายามกอความดีใหแก
ตัวอยูเสมอ พยายามรักษา และเพิ่มพูนความดีท่ีมีอยูนั้น ใหงอกงามสมบูรณขึ้น. . .ทรงยํ้าเนนวาคํา
สําคัญที่สุดคือ คําวา "พอ" ตองสรางความพอที่สมเหตุสมผลใหกับตัวเองใหไดและเราก็จะพบกับ
ความสุข  

9. ตองมีผูนําที่มีความซื่อสัตย โปรงใส ใหความเปนธรรม ความสําคัญกับคนใน
ชุมชนเทากัน มีความเอื้ออาทร ดูแลทุกขสุขของคนในชุมชนมีแนวคิดในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

 ยึดมั่นในศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม ประพฤติปฏิบัตงิานเปนแบบอยาง
ที่ดีแก บุคลากรในองคกร 

 มีความคิดริเริ่ม สรางสรรค ในงานที่รับผิดชอบ 
 ปฏิบัตงิานโดยยึดระเบียบ กฎหมาย เปนหลักในการบริหารงาน 
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 ปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบยึดผลประโยชนของประชาชนเปนหลักมี
มนุษยสัมพันธ สามารถปฏิบัติงานรวมกับบุคคลอื่นไดอยางราบรื่น 
 
25. การแกไขปญหา / อุปสรรค 

1. ยึดหลักประชาธิปไตย ใชเหตุผลเปนหลักในการทํางานที่ถูกตอง เพื่อประโยชน
สวนรวมในการแกปญหา ถาแกไขปญหาไมได ขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

2. การใชเหตุผลในการแกไขปญหาตางๆ เมื่อมีปญหาอุปสรรคใหองคกรในพื้นที่
รวมกันแกไขปญหา 

3. สงเสริมใหชุมชนมีกิจกรรมและพัฒนาความรูดานตางๆ ตามความเหมาะสม 
4. นําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการแกไขปญหาความยากจนเมื่อปฏิบัติแลว จะ

สามารถลดรายจาย เพิ่มรายได และขยายโอกาส ตลอดจนมีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจอีกดวย สราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยการสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในกิจการและ
ดําเนินการแกไขปญหารวมกับองคการบริหารสวนตําบลในรูปแบบคิดเอง ทําเอง 

5. ในการทํางานหรือการปฏิบัติงานใดๆ ก็ตามทุกอยางยอมมีปญหาและอุปสรรคบาง 
เปนเรื่องธรรมดา ในการแกไขปญหาที่ เกิดขึ้นนั้น ผูที่ไดปฏิบัติงานดานนี้จะตองหาความรู 
ประสบการณ หรือระเบียบตางๆ ใหมากขึ้นอยูเสมอเพื่อใชเปนหลักฐานในการอางอิง นอกจากนั้น
ยังตองอาศัยการมีมนุษยสัมพันธที่ดีในการประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือ
ผูรวมงาน ชุมชน ผูนําชุมชน อบต. ตองมีความขยันหมั่นเพียร เอาใจใสตอการทํางานที่ไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติใหสําเร็จลุลวง มีความเอื้อเฟอเผื่อแผตอผูอื่น มีความเขมแข็งอดทน ไมยอทอตอ
ปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่จะเกิด ทุกสิ่งที่เกิดขึ้นยอมเปนกําลังใจที่จะทําใหปฏิบัติงานนั้นสัมฤทธิ์
ผลไดเปนอยางดี 
 
26. จุดเดนของพื้นที่ (ท่ีเอื้อตอการพัฒนาตําบล) 

ตั้งอยูในเขตพื้นที่ปริมณฑล มีเสนทางคมนาคมที่สะดวก สภาพพื้นที่โดยทั่วไป 
เหมาะสมกับการเกษตรกรรม รวมทั้งมีแหลงน้ําที่สามารถทําการเกษตรไดตลอดทั้งป จึงนับวาเปน
การที่เอื้อตอการพัฒนาเปนอยางยิ่ง 
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สวนที่ 2 
สภาพปญหาและแนวทางแกไข 

ชื่อชุมชน/บานทางยาว  หมูที่  8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
 ******************  

 

ขอมูลการวิเคราะหปญหาจากแตละดาน แนวทางการแกไขปญหา 
1) สภาพของปญหาแผนดานการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 

1. สภาพปญหาบุคลากรขาดความรูความสามารถเรื่องการพัฒนาศักยภาพ
ชุมชนมาแนะนําใหความรูเกี่ยวกับเรื่องตางๆ กับชาวบานในชุมชน เพื่อใชในการพัฒนาตนเองและ
ครอบครัว 

2. ขาดการสงเสริมเยาวชนไดมีความรูความสามารถในการประกอบอาชีพ
เสริม 

แนวทางแกไขปญหา 
1. ควรใหบุคลากรที่มีความรูความสามารถเรื่องการพัฒนาศักยภาพชุมชนมา

แนะนําใหความรูเกี่ยวกับเรื่องตางๆ กับชาวบานในชุมชน เพื่อนํามาใชในการพัฒนาตนเองและ
ครอบครัวและไดสงเสริมเยาวชนไดมีความรูความสามารถในการประกอบอาชีพเสริม 

2. ตองมีการพัฒนาทางดานการศึกษา และพัฒนาเด็ก เพื่อจะทําใหชุมชน
เขมแข็งตอไปเมื่อทุกคนมีความรูและการศึกษาดีแลวชุมชนก็มีความเขมแข็ง ประชาชนไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมากขึ้น 

2) สภาพของปญหาแผนดานสุขภาพ 
  สภาพปญหา 

1. ปญหาโรคติดตอ ประชาชนสวนใหญในชุมชนยังขาดความเขาใจดานการ
สาธารณสุขและอนามัยที่ถูกตอง 

2.   ประชาชนไมใหความสําคัญในการออกกําลังกาย เพราะไมเขาใจถึง
ประโยชนของการออกกําลังกาย 

3.   ปญหาของโรคไขเลือดออกที่เกิดจากยุงลายตามบานเรือนและแองน้ําขัง   
ตางๆ มาก และวางไขตามแองน้ําและแหลงเพาะพันธุตางๆ จึงอาจทําใหเกิดโรคไขเลือดออกได 

4.   ประชาชนและผูประกอบการยังขาดความรูเรื่องอาหารปลอดภัยจึงบริโภค
และจําหนายอาหารอยางไมถูกสุขลักษณะ 
 

Copyright by Mahidol University



ชฎาพร  กมลกิจไพศาล ภาคผนวก / 158

แนวทางแกไขปญหา 
1. ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับความรูความเขาใจในเรื่องการปองกันและ

หลีกเลี่ยงจากโรคติดตอเพื่อใหประชาชนในพื้นที่มีความรูในการปองกันโรคติดตอ 
2. ใหเจาหนาที่อนามัยใหความรูถึงวิธีการดูแลรักษาตนเองเมื่อไดรับโรคติดตอ  
3. ประชาสัมพันธใหเห็นความสําคัญของการออกกําลังกายเพื่อใหประชาชนเห็น

ความสําคัญในการออกกําลังกายใหสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ 
4. สงเสริมการออกกําลังกายโดยการจัดตั้งกลุมผูนําในการออกกําลังกายเพื่อให

ประชาชนเห็นความสําคัญและหันมาออกกําลังกายมากขึ้น 
5.  ควรใหอนามัยสง อสม. ไปฉีดพนสารกําจัดยุงลายตามบานเรือน ประชาชน

และแหลงน้ําขังตางๆ พรอมกันนี้ประชาชนควรใหความรวมมือในการหยอดทรายอเบทเพื่อปองกัน
การวางไขของยุงดวย 

6. ติดตอประสานงานใหหนวยงานที่เกี่ยวของชวยเหลือดานการกําจัดไขหวัดนก 
7. ควรใหมีการสํารวจสัตวปกตางๆ เปนประจําเพื่อใหรูจํานวนและเฝาระวัง 
8. ควรใหอนามัยจัดอบรมทําความเขาใจกับกลุมเสี่ยงและเยาวชนในเรื่องของโรค

เอดสและโรคที่แอบแฝงมากับเอดสดวย 
9. ขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนงบประมาณดําเนินการสํารวจและใหแต

ละครอบครัวมีตูยาสามัญประจําบานเพื่อใหประชาชนแตละครอบครัวมีตูยาสามัญประจําบาน 
10. ขอให หนวยงานที่เกี่ยวของอบรมความรูแกประชาชนและผูประกอบการเรื่อง

การคุมครองผูบริโภคเพื่อใหประชาชนสามารถเลือกซื้อสินคาที่ไดมาตรฐานและผูประกอบการ
รานคา/แผงลอยปรับปรุงรานอาหารใหไดเกณฑมาตรฐานถูกตอง 

3) สภาพของปญหาแผนดานการสวัสดิการ 
สภาพปญหา 

งบประมาณในการสงเคราะหผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส มีจํานวน
จํากัด ทําใหการสงเคราะหไมทั่วถึง 
 

แนวทางแกไขปญหา 
ขอให หนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนงบประมาณดําเนินการสงเคราะห

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส เพื่อจัดสวัสดิการและสงเคราะหผูสูงอายุ ผูพิการและ
ผูดอยโอกาส และใหดําเนินตามกฎเกณฑระเบียบขอบังคับ เพื่อเปนบรรทัดฐานที่แนนอนตอไป 
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4) สภาพของปญหาแผนดานการจัดตั้งกองทุนตางๆ 
สภาพปญหา 

กองทุนในหมูบานเติบโตชา และไมขยายผลครอบคลุมทั้งหมูบาน ทําให
สมาชิกในหมูบานขาดโอกาสเขาถึงแหลงทุน  

แนวทางแกไขปญหา 
ควรมีการประชาสัมพันธรับสมาชิกของแตละกลุมเพิ่มขึ้นอีกเพื่อจะไดมี

เงินทุนหมุนเวียนในกลุมและทําใหกลุมเติบโตขึ้น และใหสมาชิกในหมูบานกูยืมเพื่อเปนทุนในการ
ประกอบอาชีพ เพิ่มรายได เพ่ือโอกาสใหคนในชุมชนทุกคนเขาถึงแหลงทุนและใหมีการออมเพิ่ม
มากขึ้น 

5) สภาพของปญหาแผนดานการมีสวนรวมการเมืองการปกครอง 
สภาพปญหา 

1. ประชาชนขาดการมีสวนรวมในกิจการทางการเนื่ องจากขาดการ
ประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารทางการเมือง 

2. ขาดการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในกิจการทางการเมืองอยางตอเนื่อง 
3. ประชาชนยังไมเขาใจระบบการเลือกตั้ง ทําใหผูมาใชสิทธิเลือกตั้งทําบัตร

เสียมากกวารอยละ 3 
4. ประชาชนขาดการมีสวนรวมในกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ไมใหความสําคัญและขาดการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเสนอปญหาและความตองการ
ของชุมชน 

แนวทางแกไขปญหา 
1. สงเสริมความรูความเขาใจในเรื่องการเมืองการปกครองใหแกประชาชน

อยางตอเนื่องเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น  
2. ประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรูความเขาใจในเรื่องระบบการเลือกตั้ง

ระบบใหมและปฏิบัติไดถูกตอง 
3. สงเสริมใหประชาชนไดทราบถึงสิทธิและหนาที่ของประชาชนในระบอบ

ประชาธิปไตย เพื่อใหมีบัตรเสียนอยลง 
6) สภาพของปญหาแผนดานการฟนฟู วัฒนธรรมประเพณี 

 สภาพปญหา 
1. ปญหาขาดบุคลากรเฉพาะดาน  เนื่องจากโรงเรียนไมมีบุคลากรที่มี

ความสามารถเฉพาะมาชวยในการสอนนักเรียนในโรงเรียน 
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2. นักเรียนขาดแคลนทุนในการศึกษา เนื่องจากผูปกครองของนักเรียนสวน
ใหญมีรายไดนอย ทําใหไมสามารถสงบุตรหลานเรียนตอไดในระดับสูงขึ้น 

3. โรงเรียนขาดสื่อการเรียนการสอน งบประมาณสวนกลางจัดสรรไมเพียงพอ 
4. ชุมชนขาดการอนุรักษสงเสริม ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี เนื่องจากประชาชน

ไมเห็นความสําคัญในการอนุรักษสงเสริมศิลปวัฒนธรรม และประเพณีตางๆ 
แนวทางแกไขปญหา 

1. พัฒนาบุคลากรโดยสงเขาฝกอบรมในหลักสูตรเฉพาะดาน 
2. ขอความรวมมือจากหนวยงานเฉพาะดานที่เกี่ยวของ 
3. จัดหาสื่อดานการเทคโนโลยีทางการศึกษาและอินเตอรเน็ต 
4. ขอความอนุเคราะหจากหนวยงานภาคเอกชนและบุคคลที่เห็นความสําคัญ

ของการศึกษาและพรอมที่จะใหความชวยเหลือเรื่องทุนการศึกษา 
5. ประชาสัมพันธใหรูถึงความสําคัญของขนมธรรมเนียมประเพณีที่อยูใน

ทองถิ่น 
6. สงเสริมฟนฟูประเพณีวัฒนธรรม การละเลนและวัฒนธรรมทองถิ่นเนื่อง

ในวันสําคัญตางๆ 
7. จัดกิจกรรมในวันสําคัญตางๆ ตามประเพณี 

7) สภาพของปญหาแผนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  สภาพปญหา 

1. ประชาชนไมใหความสําคัญในเรื่องการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดลอม 
ประชาชนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายในชุมชนของตนเอง 

2. น้ําในคลองเสีย เกษตรกรปลอยน้ําเสียจากที่นาลงคลอง และมีวัชพืชใน 
ลําคลองมาก  

3. ประชาชนกําจัดขยะไมถูกสุขลักษณะโดยการเผาและฝงกลบเอง 
 

แนวทางแกไขปญหา 
1. จัดกิจกรรมรณรงคในเรื่องการปลูกตนไมภายในชุมชนเพื่อใหประชาชน

ไดตระหนักถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในชุมชนของตนเอง 
2. ประชาสัมพันธใหคนในพื้นที่มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 
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3. ขุดลอกคูคลองและกําจัดวัชพืชในลําคลองเพื่อใหประชาชนและเกษตรกร
มีน้ําในการอุปโภคและทําการเกษตรกรรมโดยขุดลอกคลองทุกสายใหสะอาด ปราศจากวัชพืช
พรอมทั้งปลูกตนไมใหครอบคลุมทั้งพื้นที่ 

4. ประสานงานกับสํานักงานพัฒนาที่ดินเพื่อใหความรูในการใชดินใหมี
ประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพใหกับดินที่เสื่อมสภาพ 

5. สงเสริมใหประชาชนมีวินัยในการกําจัดขยะที่ถูกตองและถูกสุขลักษณะ
โดยใหจัดทิ้งตามที่ หนวยงานที่เกี่ยวของกําหนด เพื่อใหจัดรถบรรทุกขยะมาจัดเก็บใหเรียบรอย 

6. ขอใหหนวยงานราชการที่รับผิดชอบจัดหาวิทยากรมาแนะนําใหความรู
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหธรรมชาติอยูคูกับประชาชนตอไป 
 

8) สภาพของปญหาแผนดานการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค/โครงสรางพื้นฐานสภาพ
ปญหา 

1. ถนนชํารุดเปนหลุมเปนบอ เนื่องจากมีรถบรรทุกดินในหมูบานวิ่งขนสง
ทุกวัน วันละหลายรอบ ทําใหเดินทางสัญจรไปมาไมสะดวก อาจทําใหเกิดอุบัติเหตุได โดยเฉพาะ
ในชวงฤดูฝน 

2. การคมนาคมไมสะดวก  
3. ไฟทางสาธารณะไมเพียงพอ การเดินทางสัญจรในเวลากลางคืนไมสะดวก 

เนื่องจากยังขาดไฟทางสาธารณะซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายในชีวิตและทรัพยสิน 
4. คลองตื้นเขินมีวัชพืช ในชวงฤดูฝน น้ําจะทวมขังพื้นที่สวน ไรนาของ

เกษตรกร ทําใหประสบปญหาในการระบายน้ําทวมขัง 
5. สายไฟฟา มีตนไมขึ้นปกคลุมทําใหเกิดอันตรายไฟตกและดับบอย 
6. ปญหาปริมาณน้ําประปาบาดาลของหมูบานไมเพียงพอ ประชาชนประสบ

ปญหาน้ําใชไมเพียงพอเนื่องจากบอผลิตน้ําประปามีไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน 
7. ปญหาลําคลองตื้นเขิน เนื่องจากลําคลองตื้นเขินทําใหน้ําไหลไมสะดวก

กอใหเกิดปญหาน้ําทวมในชวงฤดูฝน และในชวงฤดูแลง ทําใหเกษตรกรขาดแคลนน้ําใชทาง
การเกษตร 

8. ปญหาน้ําทวม เนื่องจากพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุม จึงทําใหประสบ
ปญหาน้ําทวมในชวงฤดูฝน 
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แนวทางแกไขปญหา 
1. ขอให หนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนงบประมาณดําเนินการกอสราง

ถนนลาดยางรวมทั้งซอมแซมถนนที่ชํารุดใหอยูในสภาพที่ใชงานไดดี เพื่อใหประชาชนใชเสนทาง
คมนาคมที่ไดมาตรฐาน รวมทั้งสามารถใชสัญจรไปมาไดทุกฤดูกาล ปลอดภัย น้ําไมทวม 

2. ขอให หนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนงบประมาณดําเนินการขอขยายเขต
ไฟฟาสาธารณะและติดหลอดไฟทางเพื่อใหประชาชนไดใชเสนทางคมนาคมในเวลากลางคืนได
อยางสะดวกและมีความปลอดภัย 

3. ขอให หนวยงานที่เกี่ยวของ สนับสนุนงบประมาณดําเนินการขุดลอก
คลองที่ตื้นเขิน และกําจัดวัชพืชโดยการฉีดยาฆาวัชพืชเพื่อใหน้ําในลําคลองระบายไดสะดวกขึ้น 
ปองกันปญหาน้ําทวมพื้นที่สวน ไรนาของเกษตรกร 

4. ขอให หนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนงบประมาณนําลูกรังลงซอมแซม
ตามจุดตางๆ ที่ถนนชํารุด  

5. ขอให หนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนงบประมาณดําเนินการสรางประตู
กั้นน้ําเพื่อใหประชาชนมีน้ําอุปโภคและทําการเกษตรในชวงฤดูแลงและตลอดทั้งป 

6. ขอให หนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนงบประมาณดําเนินการสํารวจพื้นที่
ที่ เหมาะสมเพื่อขุดเจาะบอบาดาล เพ่ือใหประชาชนมีน้ําใชอยางเพียงพอเพื่อใหประชาชนมี
น้ําประปาใชในการอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ  

7. ขอให หนวยงานที่เกี่ยวของ สนับสนุนงบประมาณดําเนินการขุดลอกคู
คลองที่ตื้นเขินเพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่สวน ไรนาของเกษตร 

8. ขอให หนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนงบประมาณดําเนินการขุดเสริมและ
เพ่ิมคันกั้นน้ําเดิมที่ประสบปญหาเพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่สวน ไรนาของ
เกษตร 

9) สภาพของปญหาแผนดานการเกษตรกรรมยั่งยืน 
  สภาพปญหา 

1. ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา เกษตรกรขายขาวไดในราคาถูก ไมคุมกับการ
ลงทุน เนื่องจากดินที่ทําการเกษตรเสื่อมสภาพ 

2. เกษตรกรบางสวนยังใชสารเคมีในการเกษตร ตองรณรงคสงเสริมให
เกษตรทําการเกษตรอินทรีย 

3. สภาพดินเสื่อมโทรม เกษตรกรใชดินอยางตอเนื่องไมมีการพักดินเพื่อการ
ปรับสภาพ 
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4. เกษตรกรยังขาดความรูดานการบริหารจัดการที่ดี ไมปฏิบัติตามหลักการ
บริหารจัดการที่ดี 

แนวทางแกไขปญหา 
1. สงเสริมการใชเทคโนโลยีเพ่ิมผลทางการเกษตรเพื่อใหเกษตรกรขายขาว

ไดในราคาที่คุมกับการลงทุน รวมทั้งใหเกษตรกรผลิตขาวที่ไดมาตรฐานและเปนที่ตองการของ
ตลาด 

2. มีการพัฒนาคุณภาพรวมทั้งผลผลิตทางการเกษตรใหไดมาตรฐาน 
3. ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของในดานการตลาด 
4. ใหความรูแกเกษตรกรในการทํา ปุย/ยาจากธรรมชาติโดยมีการฝกอบรม

เชิงปฏิบัติการ 
5. ทดลองการใชปุยจากธรรมชาติโดยการทําแปลงสาธิต 
6. ควรหาวิทยากรมาแนะนําใหเกษตรหันมาใชปุยชีวภาพเพราะมีราคาต่ํากวา

ปุยเคมีและไดผลผลิตที่ดีกวาปุยเคมี 
7. สงเสริมใหเกษตรกรหันมาใชปุย/ยาปราบศัตรูพืชที่ทํามาจากธรรมชาติ 

เชน ปุยอินทรียเพื่อเปนการลดตนทุนในการผลิตโดยที่ผลผลิตยังไดมาตรฐานและเปนที่ตองการของ
ตลาด 

8. ใหเกษตรกรที่วางจากงานประจําหารายไดเสริมจากวัตถุดิบจากทองถิ่น
หรือในชุมชนนั้นๆ ใหเกิดมูลคา เพ่ิมรายไดใหกับชุมชนและมีผลิตภัณฑเดนของชุมชนไดโดย
ประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลและภาครัฐใหจัดมีการฝกอบรมใหความรูจากผูเชี่ยวชาญ 

9. ผูประสานงานกับหนวยงานภาคการเกษตรเพื่อแกปญหากรณีเกษตรกรมี
ปญหา โดยทําตามแนวทางพระราชทานพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชดําริ โดยตลอด 
เพื่อใหเกษตรกรซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศมีความแข็งแรงพอกอนที่จะไปผลิตเพื่อการคาหรือ
เชิงพาณิชย โดยยดึหลักการ "ทฤษฎีใหม" 3 ขั้น คือ 

ขั้นที่ 1 มีความพอเพียง เลี้ยงตัวเองไดบนพื้นฐานของความประหยัดและขจัด
การใชจาย  

ขั้นที่ 2 รวมพลังกันในรูปกลุม เพื่อการผลิต การตลาด การจัดการ รวมทั้งดาน
สวัสดิการ การศึกษา การพัฒนาสังคม  

ขั้นที่ 3 สราง เครือข าย  กลุมอาชีพและขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
หลากหลาย โดยประสานความรวมมือกับภาคธุรกิจ ภาคองคการ
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พัฒนาเอกชน และภาคราชการในดานเงินทุน การตลาด การผลิต การ
จัดการและขาวสารขอมูล 

10) สภาพของปญหาแผนดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  
สภาพของปญหา 

1. สตรีไมไดรับการสงเสริมอาชีพเสริมหลังจากทํางานอาชีพหลัก 
2. ครัวเรือนในชุมชนไมมีการปลูกพืชผักสวนครัวและเลี้ยงสัตวเพื่อลด

รายจายของครอบครัว 
3. เกษตรกรยังขาดความรูเรื่องเกษตรอินทรีย 

แนวทางแกไขปญหา 
ตองการรับการสนับสนุนอาชีพและเงินทุนสําหรับกลุมสตรี สงเสริมใหทุก

ครอบครัวปลูกพืชผักสวนครัว ร้ัวกินไดไวบริโภคและจําหนายในครัวเรือน 

11) สภาพของปญหาแผนดานอื่นๆ 
  สภาพปญหา 

1. ปญหายาเสพติด ประชาชนบางสวนยังเกี่ยวของกับยาเสพติด ทั้งที่รูเรื่อง
โทษภัยของยาเสพติด 

2. การสงเคราะหผูสูงอายุ คนพิการ และคนดอยโอกาส ซึ่งคนชราบางสวน
ยังขาดผูอุปการะดูแล เนื่องจากขาดญาติพ่ีนอง หรือมีญาติพ่ีนองแตมีฐานะความเปนอยูยากจน จน
เปนภาระใหแกญาติ 

3. ประชาชนยังขาดวินัยจราจร ไมปฏิบัติตามกฎจราจร ทําใหเกิดอุบัติเหตุ 
4. ประชาชนมีความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

แนวทางแกไขปญหา 
1. ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับความรูความเขาใจในเรื่องการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด 
2. สนับสนุนการจัดการแขงขันกีฬาเพื่อใหเยาวชนมารวมกิจกรรมทําให

หางไกลยาเสพติด 
3. มีการรวมมือกันระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

ตํารวจในการปองกันและปราบปราม และแจงเบาะแสเกี่ยวกับยาเสพติด 
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4. ขอให หนวยงานที่เกี่ยวของ สนับสนุนงบประมาณดําเนินการสงเคราะห
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส เพื่อจัดสวัสดิการและสงเคราะหผูสูงอายุ ผูพิการและ
ผูดอยโอกาสภายในชุมชนที่มีฐานะยากจนใหมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ 

5. รณรงคสรางจิตสํานึกเรื่องความปลอดภัยในการจราจรเพื่อใหประชาชน
ไดขับขี่อยางปลอดภัยลดการเกิดอุบัติเหตุจากการจราจร 

6. ประชาสัมพันธใหประชาชนใหระมัดระวังปองกันภัยจากการโจรกรรม
เพื่อใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดปญหาการโจรกรรม 
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สวนที่ 3 
ศักยภาพหมูบาน และทิศทางการพัฒนาหมูบาน 

ชื่อชุมชน/บานทางยาว  หมูที่  8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
******************  

 
1. พบวาหมูบาน/ชุมชน มีจุดออนจุดแข็ง ท่ีตองพัฒนา หรือตอยอดการพัฒนา 

การวิเคราะหผลจากการ SWOT ของบานทางยาว หมูท่ี 8  ตําบลคลองควาย 
 

 การวิเคราะหปจจัยภายใน-จุดแข็ง 
1. มีผูนําที่ดีมีความเขมแข็ง มีการพัฒนาหมูบานอยูตลอดเวลา 
2. ประชาชนมีการปลูกตนไม เพื่อรักษาสภาพแวดลอม 
3. มีการขุดลอกคูคลองเพื่อการเกษตร น้ําเพียงพอใชตลอด 
4. มีจัดเวรยามโดย อปพร. ในการดูแลความปลอดภัยในหมูบาน 
5. มีการสงเสริมการเกษตรเพื่อลดรายจาย 
6. มีแหลงน้ําอุดมสมบูรณ  
7. มีการปลูกผักสวนครัวในหมูบานไวรับประทาน 
8. มีการรวมกลุม เชน กลุมอาชีพ กลุมวิสาหกิจชุมชน  
9. มีกองทุนน้ํามัน 
10. มีโรงสีขาว ในหมูบาน 
11. ราษฎรมีความพรอมในการรวมแกไขปญหาทางสังคม  
12. มีกองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ที่เขมแข็งเปนแหลงทุนของหมูบาน 
13. คนในชุมชนมีความสามัคคี เคารพนับถือซึ่งกันและกัน 

 
 การวิเคราะหปจจัยภายใน-จุดออน 

1. การคมนาคมไมดีเทาควร ถนนเปนหลุมเปนบอ จากรถบรรทุกดินวิ่งตลอดทั้งวัน 
2. น้ําทวมพื้นที่ราบลุมในฤดูฝน 
3. มีขโมยในหมูบาน 
4. ไมมีระบบน้ําประปา และคูสายโทรศัพทยังไมเพียงพอ 
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 การวิเคราะหปจจัยภายนอก-โอกาสและอุปสรรค 
 อุปสรรค 

1. ความจําเปนในภารกิจของชาวบาน / ขาดการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง 
2. การขยายตัวของเมืองใหญๆ ในพื้นที่ใกลเคียงอาจจะกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา 
3. เกษตรกรขาดความรูเรื่องการตลาด และการปรับปรุงคุณภาพของผลผลิต 
4. ชาวบานไมมีประสบการณในการวิเคราะหปญหา 

 โอกาส 
1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ในการสงเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพ 

พัฒนาเกษตรอินทรียและ OTOP 
2. นโยบายการสงเคราะหเด็ก สตรี ผูสูงอายุและ ผูพิการ 
3. การประสานงานและความรวมมือที่ดีระหวางหนวยงานราชการตางๆ ในการแกไข

ปญหาสังคม 
4. กระแสการตื่นตัวในการดูแลสุขภาพของประชาชน 
5. พ้ืนที่ตั้งอยูในเขตปริมณฑล มีการคมนาคมสะดวกสามารถรองรับและการกระจาย

ความเจริญในทุกดาน 
6 ไดรับงบประมาณโครงการอยูดีมีสุข 
7.     ไดรับงบประมาณจากหนวยราชการ 

 
การกําหนดเปาหมาย และทิศทางการพัฒนาหมูบาน/ชุมชน (กําหนดวิสัยทัศน)   ป 2550 – 2554 เพื่อ
หาจุดขายของชุมชน / หมูท่ี 8 บานทางยาว 

วิสัยทัศนของหมูบาน “สาธารณูปโภคครบครัน บริหารจัดการดวยความโปรงใส 
บริการประชาชน คือหัวใจ ยกระดับรายไดใหประชาชน นําชุมชน/หมูบานใหเขมแข็ง สรางเสริม
ประชาธิปไตย ใสใจในการศึกษา  อนุรักษวัฒนธรรมประเพณีไทย มีสุขอนามัยที่ดี  วิถีชีวิต
เศรษฐกิจพอเพียง”  ยุทธศาสตรการพัฒนา ก็คือการพัฒนามนุษย การเพิ่มทางเลือกใหประชาชน ซึ่ง
ไดแก 

 1.  การมีรายได 
 2.  การสงเสริมความรูเพิ่มมากขึ้น 
 3.  การไดรับรายไดเพิ่มมากขึ้น 
 4.  มีความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินมากขึ้น 

   5.  การมีเสรีภาพทางวัฒนธรรมและทางการเมือง 
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6.  ตองมีการสงเสริมอาชีพที่ประชาชนสนใจและมีพ้ืนฐานอยูแลว 
7. ใหประชาชนมีรายไดเสริม 
8 . ตองการประหยัดอดออม 
9.  สงเสริมใหประชาชนปลูกผักสวนครัวร้ัวกินไดเพื่อลดรายจาย 

            10. ใหประชาชนจัดทําบัญชีครัวเรือนทุกหลังคาเรือน 
                         11. พัฒนาสินคาที่มีอยูแลวใหไดมาตรฐานสากลและสามารถสงออก 
 

2. ศักยภาพของชุมชน 
2.1 การกําหนดอัตลักษณ (ชุมชน) ตัวตนเฉพาะของชุมชน เพื่อวิเคราะหตัวเองของชุมชน 

เชน วัฒนธรรม วิถีชีวิต ความเชื่อ ความเปนอยู เปนตน 
หมูท่ี  8  ตําบลคลองควาย อัตลักษณหมูบานคือ สงเสริมอาชีพเกษตรกรรม 

2.2 กําหนดตําแหนงของชุมชน (ลูทางและแนวทางการพัฒนา)  
- ศักยภาพของชุมชน โดยมีผูนําเขมแข็ง สภาพพื้นที่อํานวย  มีทุนทางสังคมที่ดี 

2.3  กําหนดตําแหนงการพัฒนาอาชีพสรางรายได จากจุดขายของชุมชน รายไดของชุมชน
จะ มาจากอะไร ใน 5 – 10 ป ขางหนา รายไดศักยภาพของชุมชน / หมูบาน 

- สงเสริมสนับสนุนการคาและการลงทุนทั้งภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจขนาดกลาง 
ขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชนเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตและการแขงขันทางการคาเสรี 
เพื่อสงเสริมการลงทุนการพัฒนาและปรับขบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น เพื่อผลักดันใหมี
การผลิตสินคาเปนไปตามมาตรฐานสากล และเปนแหลงรองรับผลผลิตทางการเกษตรในทองถิ่น
นําไปสูมูลคาเพิ่มกอใหเกิดการจางงานเปนการกระจายรายได และความเจริญมาสูทองถิ่น 
 แนวทางการพัฒนาในอนาคต 
  1. การสงเสริมการลงทุน 
  - อบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุน 
  - สนับสนุนเงินลงทุนใหกับกลุมตางๆ  
  - สนับสนุนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
  2. การสงเสริมการทองเที่ยว 

- จัดทําสื่อประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว และวัฒนธรรมของชุมชนอยางตอเนื่อง 
- พัฒนาเสนทางคมนาคม ทั้งทางบก ทางน้ํา และปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน เพื่อ

มุงสูแหลงทองเที่ยว  ไดสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย ฝกอบรมประชาชนในตําบลใหแสดงความ
เปนเจาบานที่ดี ตอนรับนักทองเที่ยว 
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- อบรมมัคคุเทศกทองถิ่น และเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- ปรับปรุงภูมิทัศนแหลงทองเที่ยว ในสวยงาม นาสนใจ ดึงดูดนักทองเที่ยว 
- จัดตั้งศูนยการทองเที่ยวระดับตําบล 
3. การสงเสริมอาชีพ 
- สนับสนุนกลุมอาชีพ กลุมสตรีแมบาน 
- สนับสนุนการจําหนายผลิตภัณฑตําบล 
- จัดตลาดริมน้ํา 
- ฝกอบรมอาชีพและพัฒนาฝมือแรงงานใหกับประชาชน เพื่อแกไขปญหาความยากจน 
- สนับสนุนกิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียง 
4. การพัฒนาเกษตร 
- ปรับปรุงโครงการทางการเกษตร 
- สนับสนุนการเกษตรทฤษฎีใหม 
- ฝกอบรมการทําและใชปุยอินทรีย 
- จัดทําปุยน้ําหมักชีวภาพ ยอยสลายฟาง 
- สนับสนุนศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร 
- 1 ตําบล 1 ฟารม 
- ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจชุมชน 
-   ความอุดมสมบูรณของชุมชน เชน ทรัพยากร ปาไม ฯลฯ 
- จํานวนแรงงานในชุมชน 
-  ภาวการณทางเศรษฐกิจ 
-  ทักษะการประกอบอาชีพ  ภูมิปญญา ผลิตภัณฑ 
-  การจัดระเบียบเศรษฐกิจในชุมชน ระบบกลไกการตลาด 

 
3. การวิเคราะหขอมูลของชุมชน 
 3.1 ผลการสํารวจขอมูล จปฐ. (ตกเกณฑกี่ตัว แตละตัวแกดวยอะไร) 

1. คนในครัวเรือนไมติดสุรา 
2. คนในครัวเรือนไมสูบบุหร่ี 
3. คนอายุ 18 ปขึ้นไปที่มีสิทธิ์เลือกตั้งไปใชสิทธิ์เลือกในชุมชน 
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แกไขไดดวย 
1.    การฝกอบรมใหความรูถึงโทษพิษภัยของการสูบและดื่มสุรา 
2.    สงเสริมใหออกกําลังกายกลางแจง 
3.    อบรมใหความรูถึงเรื่องสิทธิมนุษยชนของประชาชนชาวไทย 

 
3.2 ผลการสํารวจขอมูล กชช.2ค. 
 

สภาพปญหา สาเหตุ แนวทางแกไข 
1. การประกอบอาชีพและการ
มีงานทํา 
- การมีงานทํา 
- การทํางานในสถานที่
ประกอบการ 

 
 
- มีราษฎรสูงอายุมากไมมี  
งานทํา  
- ประชาชนสวนใหญไป
ทํางานนอกพื้นที่ตําบล 

 
 
- ฝกอบรมสงเสริมอาชีพ 
-สงเสริมใหมีอาชีพภายใน
หมูบาน 

2. ดานความเขมแข็งของ
ชุมชน 
 - การเขาถึงแหงทุนของ
ประชาชน 

 
-ราษฎรบางกลุมไมเปน
สมาชิกกลุมกองทุนหมูบาน, 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
และแหงอื่นๆ 

 
- อบรมใหความรู
ประชาสัมพันธหาสมาชิกเพิ่ม 

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
- คุณภาพดิน 
- ขยะ 

 
 
-ดินเปรี้ยวมีกรดดาง 
-ประชาชนทิ้งขยะลงคลอง 
และทิ้งไมเปนที่เปนทาง 

 
 
-อบรมใหความรูปรับปรุง
คุณภาพดิน 
- อบรม/ทําความเขาใจ/หาที่
ทิ้งขยะ 
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สวนที่ 4 
องคประกอบแผนชุมชน 

ชื่อชุมชน/บานทางยาว  หมูที่ 8   ตําบลคลองควาย  อําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 
 ****************** 

 

1. แผนดานการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 
ควรใหบุคลากรที่มีความรูความสามารถเรื่องการพัฒนาศักยภาพชุมชนมาแนะนํา

ใหความรูเกี่ยวกับเรื่องตางๆ กับชาวบานในชุมชน เพื่อนํามาใชในการพัฒนาตนเองและครอบครัว
และไดสงเสริมเยาวชนไดมีความรูความสามารถในการประกอบอาชีพเสริม 
 

ตองมีการพัฒนาทางดานการศึกษา และพัฒนาเด็ก เพ่ือจะทําใหชุมชนเขมแข็ง
ตอไปเมื่อทุกคนมีความรูและการศึกษาดีแลวชุมชนก็มีความเขมแข็ง ประชาชนไดรับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมากขึ้น 
 

2. แผนดานสุขภาพ 
1. สงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดี สุขภาพรางกายที่ดี มีรางกายแข็งแรง โดยให

ความรูในเรื่องสุขภาพอนามัย การเลือกรับประทานอาหารที่ถูกตอง ควรใหเจาหนาที่สาธารณสุข
แนะนํา และตรวจสุขภาพใหกับประชาชนในหมูบาน  และจัดกิจกรรมการออกกําลังกายทุกวัน  
สงเสริมกีฬา ฯลฯ 

2. สงเสริมใหคนในชุมชนตองชวยกันดูแลคนในชุมชนดวยกัน และมีการออกกําลัง
กาย และมีการเฝาระวังในเรื่องของโรคตางๆ และมีการตรวจสุขภาพประจําป  

3. จัดสรางลานกีฬาเอนกประสงคเพ่ือสนับสนุนการแขงขันกีฬาและสงเสริมการ
สามัคคี 

4. สงเสริมใหความรูแพทยแผนไทย ในการใชสมุนไพรเพื่อการรักษา 
5. สงเสริมใหมีระบบประกันสุขภาพที่เหมาะสมกับทุกกลุมประชาชน 
6. จัดบริการสาธารณสุขใหแกผูดอยโอกาสทางสังคมอยางเหมาะสม 
 

3. แผนดานการสวัสดิการ 
1. สงเสริมใหประชาชนมีกลุมสวัสดิการ เชน กลุมฌาปนกิจสงเคราะห ,กลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิต กลุมอาชีพฯ  
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2. สงเสริมใหผูดอยโอกาสไดรับการดูแลเพื่อใหผูดอยโอกาสไดรับการดูแลเพื่อ
บรรเทาความเดือดรอน 
 

4. แผนดานการจัดตั้งกองทุนตางๆ 
ควรมีการประชาสัมพันธรับสมาชิกของแตละกลุมเพิ่มขึ้นอีกเพื่อจะไดมีเงินทุน

หมุนเวียนในกลุมและทําใหกลุมเติบโตขึ้น และใหสมาชิกในหมูบานกูยืมเพื่อเปนทุนในการ
ประกอบอาชีพ เพิ่มรายได เพ่ือโอกาสใหคนในชุมชนทุกคนเขาถึงแหลงทุนและใหมีการออมเพิ่ม
มากขึ้น 

 

5. แผนดานการมีสวนรวมในการเมือง การปกครอง 
ควรประชาสัมพันธใหความรูความเขาใจและขอดีของการมีสวนรวมในกิจกรรม

การเมืองการปกครองเรื่องตางๆ  รณรงคใหประชาชนเห็นความสําคัญในการมีสวนรวมในการเมือง 
การปกครองและเปดโอกาสใหเยาวชนในหมูบานเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาและพัฒนา
หมูบาน  

มีการรณรงคและใหความรูเกี่ยวกับการไปใชสิทธิในการเลือกตั้งทุกครั้ง และมีการ
ประชาสัมพันธใหทราบถึงบทบาทหนาที่ ที่ทุกคนตองรับผิดชอบ เพราะมันเกี่ยวของกับการ
ปกครองและการดํารงชีวิตของเราทุกคน 

ดําเนินการจัดเวทีชาวบานตามโครงการสงเสริมกิจกรรมทางการเมือง โดยให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องการเมืองการเลือกตั้งตามระบอบ
ประชาธิปไตย รวมทั้งจัดกิจกรรมเพื่อใหความรูความเขาใจในเรื่องการเลือกตั้งแกประชาชนภายใน
ชุมชน 
 

6. แผนดานการฟนฟูวัฒนธรรม ประเพณี  
สงเสริมใหมีการฟนฟูประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น เพ่ือความสามัคคีในชุมชน 

มีการทํากิจกรรมรวมกัน สอนใหเด็กๆรุนใหมและคนในชุมชนใหมีการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม
ของเดิมไว เชน ประเพณีสงกรานต /ตักบาตรพระรอย ประเพณีรดน้ําดําหัวผูสูงอายุ การตักบาตรเขา
วัดฟงธรรม การละเลนในทองถิ่น เชน การรีรีขาวสาร เพลงโนเน เลนลิเก  กลองยาว เปนตน 

สงเสริมอนุรักษวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่นและประกาศเกียรติ
คุณยกยองผูทรงคุณวุฒิดานภูมิปญญาทองถิ่น 

สงเสริมสวัสดิการและนันทนาการภายในชุมชน สงผลใหประชาชนไดมีสวนรวม
ในการทํากิจกรรมเพิ่มมากขึ้น  เชน การจัดแขงขันกีฬาเพื่อเชื่อมความสามัคคีภายในชุมชน การจัด
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อบรมใหความรูความเขาใจในเรื่องการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด รวมทั้งการรณรงคปองกัน
โรคเอดส 
 

7. แผนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
สงเสริมใหเกษตรกรหันมาทําเกษตรอินทรียเพ่ือลดการใหสารเคมี การทํานาโดย

ไมเผาตอซังการใหความรูในการรักษาบํารุงดิน การใหความรูในการคัดแยกและกําจัดขยะจัดใหมี
ระบบกําจัดขยะใหถูกวิธีและลดการสรางขยะในครัวเรือนที่ถูกตองตามหลักวิชาการ รณรงคให
ประชาชนชวยกันดูแลรักษาความสะอาด แหลงน้ํา และเสนทางสัญจรในหมูบาน การจัดกิจกรรม
รณรงคการปลูกตนไมตามสถานที่วางเปลาตางๆ โดยจัดทําโครงการปลูกตนไมตามหัวไรปลายนา 
บริเวณริมถนนสาธารณะ รวมทั้งในบริเวณสถานศึกษา  ตองมีการรณรงคสรางจิตสํานึกใหแตละคน
รูจักรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยไมปลอยน้ําเนาเสียลงในแมน้ําลําคลองและไมทิ้ง
ขยะลงในแมน้ําลําคลองเพื่อไมใหเกิดโรคตางๆ ตามมาและน้ําเนาเหม็น 
 

8. แผนดานการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค/โครงสรางพื้นฐาน 
ประสานหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทํางบประมาณจัดสรางและซอมแซมถนนใน

หมูบานที่ทรุดโทรมและเปนลูกรังใหเปนถนนลาดยางและถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จัดตั้งโครงการ
น้ําดื่มชุมชนเพื่อใหไดน้ําดื่มที่สะอาดไดมาตรฐาน ดีตอสุขภาพ ติดไฟฟาสาธารณะตามทางเดินเพื่อ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปรับปรุงเสียงตามสายในหมูบานเพื่อแจงขอมูลขาวสารตางๆ 
เปนประโยชนตอประชาชน 

ดําเนินการพัฒนาในดานสาธารณูปโภครวมทั้งการอํานวยความสะดวกภายใน
ชุมชน ใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  และครอบคลุมทั้งถึงและเพียงพอ 

ดําเนินการใหมีสื่อสาธารณะประโยชนเพื่อชุมชน เชน หอกระจายขาวประจํา
หมูบานและระบบคอมพิวเตอรออนไลน 

สรางระบบปองกันน้ําทวมและระบบการกระจายน้ําใหมีประสิทธิภาพและถาวร 
 

9. แผนดานการเกษตรกรรมยั่งยืน  
สงเสริมการจัดตั้งกลุมผลิตเมล็ดพันธุขาวชุมชนตามขบวนการเรียนรูและการ

จัดการความรูของชุมชน 
อบรมใหความรูดานการใชปุยอินทรีย ปุยชีวภาพ การทําสารชีวภาพขับไลแมลง 

ศัตรูพืช และการฟนฟูสภาพดิน เพื่อลดตนทุนการผลิตและมีการรณรงคใหมีการปลูกพืชผักสวนครัว
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เพื่อใชบริโภคภายในครอบครัว สงเสริมใหทําการเกษตรปลอดสารพิษเพื่อรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศนมากขึ้น 
  สงเสริมใหแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร ตั้งศูนยสาธิตการเกษตร พัฒนา
คุณภาพผลผลิตทางการเกษตรใหไดมาตรฐาน 
  สงเสริมอาชีพรองในชวงวางของการทํานา ทําสวน 
 

10. แผนดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ประชาชนในหมูบาน มีอาชีพทํานาทําสวนเปนหลัก ถามีการอบรมใหความรูใน

การทํานาแบบใชเกษตรอินทรีย กับประชาชนก็จะทําใหเปนการลดตนทุนในการทํานา ทําสวนทํา
ให มีรายไดเพิ่มขึ้น สงเสริมครอบครัว ประสบความสําเร็จเกิดความรัก ความอบอุน พ่ึงพาตนเองได 
ในการพึ่งพาตนเองและครอบครัวตามแบบพอเพียงและพยายามใชจายประหยัด ไมใชจายฟุมเฟอย
ในสิ่งที่ไมจําเปนและควรทําบัญชีรายรับ-รายจายครัวเรือน เพื่อจะไดทราบการใชเงินของแตละเดือน 

สงเสริมใหประชาชนภายในชุมชนมีการรวมกลุมอาชีพสตรี กลุมแมบานทาง
การเกษตร โดยนําผลผลิตทางการมาแปรรูปเปนผลิตภัณฑเพ่ือเปนการสงเสริมการประกอบอาชีพ 
และเปนการยกระดับรายไดของประชาชนในหมูบานใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 
  เนนเศรษฐกิจพอเพียงการพึ่งตนเอง บริหารจัดการใหมีศักยภาพสูง มีงานทําอยาง
มั่งคงมีหลักประกันชีวิตและพัฒนาดูแลจัดการบริการดานสวัสดิการสังคมเพื่อผูดอยโอกาส
ดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ 

แนะนําใหชุมชนดําเนินกิจกรรมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงดวยนําปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชโดยพ้ืนฐานคือการพึ่งตนเองเปนหลัก การทําอะไรอยางเปนขั้นเปนตอน 
รอบคอบ ระมัดระวัง ถึงความพอดีพอเหมาะพอควรตามหลักการพึ่งตนเอง หากขยายความออกไป 
อาจจะสามารถยึดหลักสําคัญของความพอดีได 5 ประการคือ  
  ความพอดีดานจิตใจ : ตองเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองได มีจิตสํานึกที่ดี เอื้ออาทร 
ประนีประนอม นึกถึงผลประโยชนสวนรวม  
  ความพอดีดานสังคม : ตองมีความชวยเหลือเกื้อกูลกัน สรางความเขมแข็งใหแก
ชุมชน รูจักผนึกกําลัง และที่สําคัญมีกระบวนการเรียนรูที่เกิดจากฐานรากที่มั่นคงและแข็งแรง  

 ความพอดีดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : รูจักใชและจัดการอยางฉลาด
และรอบคอบ เพื่อใหเกิดความยั่งยืนสูงสุด และที่สําคัญใชทรัพยากรที่มีอยูในประเทศ เพื่อพัฒนา
ประเทศใหมั่นคงอยูเปนขั้นเปนตอนไป  
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  ความพอดีดานเทคโนโลยี : รูจักใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมใหสอดคลองกับความ
ตองการ และควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาชาวบานของเราเอง และสอดคลองเปนประโยชน
ตอสภาพแวดลอมของเราเอง  

  ความพอดีดานเศรษฐกิจ : เพิ่มรายได ลดรายจาย ดํารงชีวิตอยางพอควร พออยู พอ
กิน สมควรตามอัตภาพ และฐานะของตน 
 

11. แผนอื่นๆ ตามที่ชุมชนตองการ จากการวิเคราะหขอมูล 
ประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของมาอบรมใหความรูในดานตางๆ  จัดตั้ง

เปนกลุมสงเสริมอาชีพเพื่อเปนอาชีพเสริมนอกเหนือจากอาชีพหลัก เพื่อเพิ่มรายได ชวยเหลือ
ครอบครัวใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 

ปลูกฝงเสริมสรางการพัฒนาความรูดานตางๆ แกประชาชนในการดําเนินชีวิตอยาง
พอเพียง ลดการเอาเปรียบในสังคม  สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการ
พัฒนา การแกไขปญหาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปลูกจิตสํานึกใหเกิดความรักและ
หวนแหนสาธารณสมบัติและรวมกันดูแลรักษา เสริมสรางภูมิคุมกันทางสังคมใหประชาชนให
หางไกลจากยาเสพติด 
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สวนที่ 5 
บัญชีแผนชุมชน/โครงการ ม.8 ต.คลองควาย 

 

หนวยงาน 
ลักษณะการดําเนิน

กิจกรรม 

ที่ โครงการ/กิจกรรม 
ระยะ 
เวลา 

เปาหมาย 
สนับสนุน 

ทํา
เอง 

ทํา
รวม 

ขอรับ
การ
สนับ 
สนุน 

หมายเหตุ 

 1. ดานเศรษฐกิจ (อาชพีและเกษตร)        

1 โครงการสงเสริมการจดัทําบัญชีครัวเรือน 2550-
2554 

ทุก
ครัวเรือน 

พช./ธกส. /    

2 โครงการสงเสริมกิจกรรมประหยัดพลังงาน
เพื่อลดรายจาย 

2550-
2554 

ทุก
ครัวเรือน 

พช./การ
ไฟฟา 

/    

3 โครงการสงเสริมกิจกรรมปลูกพืชผักสวน
ครัวเพื่อลดรายจาย 

2550-
2554 

ทุก
ครัวเรือน 

เกษตร/พช. /    

4 โครงการสงเสริมการใชปุยชีวภาพและ
สารอินทรีย/พืชสมุนไพร 

2550-
2554 

ทุก
ครัวเรือน 

อบต./พช. /    

5 โครงการสงเสริมการทําน้ําหมักชีวภาพ 2550-
2554 

1 กลุม อปท./
เกษตร 

  / 20,000 

 2. ดานความเขมแข็งของชุมชน (สังคม)        

1 โครงการสงเสริมใหครวัเรือนเปนสมาชิก
กลุมออมทรัพยเพิ่มขึ้น 

2550-
2554 

รอยละ 80
ของ

ครัวเรือน 

อปท./พช. /    

2 โครงการสงเสริมครัวเรือนใหมกีารออมเงิน 2550-
2554 

ทุก
ครัวเรือน 

ทุก
หนวยงาน 

/    

3 โครงการสงเสริมครัวเรือนดํารงชีวิตตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2550-
2554 

ทุก
ครัวเรือน 

ยุทธศาสตร 
จังหวัด 

/    

4 โครงการศูนยกลางเรียนรูเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียง (ไมดอกไมประดับไมมงคล) 

2550-
2554 

ปละ 1 
ครั้ง 

ยุทธศาสตร 
จังหวัด 

  / 700,000 
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หนวยงาน 
ลักษณะการดําเนิน

กิจกรรม 

ที่ โครงการ/กิจกรรม 
ระยะ 
เวลา 

เปาหมาย 
สนับสนุน 

ทํา
เอง 

ทํา
รวม 

ขอรับ
การ
สนับ 
สนุน 

หมายเหตุ 

5 โครงการโรงสีชมุชน 2550-
2554 

1 แหง ยุทธศาสตร 
จังหวัด 

  / 200,000 

6 โครงการสนับสนุนการจัดเก็บขอมูล จปฐ. 
และ กชช.2ค. 

2550-
2554 

ทุก
ครัวเรือน 

อปท./พช.  /  8,000 

7 โครงการรานคาชุมชน (ซื้อขาว) 2550-
2554 

1 แหง จังหวัด   / 200,000 

8 โครงการปุยอัดเม็ด 2550-
2554 

1 แหง จังหวัด 
(SML) 

  / 900,000 

9 โครงการปรับแผนชุมชนและบูรณาการแผน
ชุมชน 

2550-
2554 

ปละ 1 
ครั้ง 

ทุก
หนวยงาน 

/   5,000 

10 โครงการเลี้ยงปลา 2550-
2554 

1 กลุม ทุก
หนวยงาน 

  / 200,000 

11 โครงการปลูกพชืผักสวนครัว 2550-
2554 

ทุก
ครัวเรือน 

ทุก
หนวยงาน 

  / 30,000 

12 โครงการสงเสริมปรับปรุงคุณภาพขาว (ขาว
มอลล) 

2550-
2554 

1 หมูบาน อปท./
เกษตร 

  / 250,000 

13 โครงการจัดซื้อวัสดุอุปกรณภายในศูนย
เรียนรูชมุชน 

2550-
2554 

1 แหง ทุก
หนวยงาน 

  / 30,000 

14 โครงฟนฟูประเพณี และวัฒนธรรม 2550-
2554 

ทุก
ครัวเรือน 

ทุก
หนวยงาน 

 /   

15 โครงการอบรมใหความรูดานกฎหมายทั่วไป
แกประชาชน 

2550-
2554 

ทุก
ครัวเรือน 

ทุก
หนวยงาน 

 /   
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หนวยงาน 
ลักษณะการดําเนิน

กิจกรรม 

ที่ โครงการ/กิจกรรม 
ระยะ 
เวลา 

เปาหมาย 
สนับสนุน 

ทํา
เอง 

ทํา
รวม 

ขอรับ
การ
สนับ 
สนุน 

หมายเหตุ 

 3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม        

1 โครงการรณรงคการอนุรักษสิง่แวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

2550-
2554 

ปละ 1 
ครั้ง 

- /    

2 โครงการฝกอบรมอาสาสมัครพทิักษ
สิ่งแวดลอม 

2550-
2554 

ปละ 1 
ครั้ง 

   / 50,000 

3 โครงการปลูกตนไมดูแลความสมบูรณของ
ทรัพยากรณธรรมชาติ 

2550 1 หมูบาน ยุทธศาสตร 
จังหวัดฯ 

  / 160,000 

4 โครงการปลูกตนไมภายในวัดสหราษฎร
บํารุง 

2550-
2554 

1 แหง ทุก
หนวยงาน 

  / 200,000 

5 โครงการจัดทําที่รองรบัขยะ 2550-
2554 

1 แหง อปท.   / 20,000 

6 โครงการสนับสนุนพันธุกลาไม (บานละ 2-3 
ตน) 

2551-
2554 

ปละ 1 
ครั้ง 

ทุก
หนวยงาน 

  / 50,000 

7 โครงการขุดลอกคลองสระ 2551-
2554 

1 แหง ยุทธศาสตร 
จังหวัดฯ 

  / 1,000,000 

8 โครงการรณรงคไมทิ้งขยะในแมน้ํา 2551-
2554 

90 ครั้ง ประชาชน /   - 

 4. ดานสาธารณสุข และสวัสดิการ        

1 โครงการตั้งชมรมผูสูงอายุ 2551-
2554 

1 กลุม อปท./สธ.   / 10,000 

2 โครงการกําจัดลูกน้ํายุงลาย 2551-
2554 

ทุก
ครัวเรือน 

อปท./สธ./
พช. 

/   5,000 

3 โครงการรณรงค/อบรมการปองกัน
ไขเลือดออก 

2550-
2554 

ปละ 1 
ครั้ง 

อปท./สธ. /   5,000 
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หนวยงาน 
ลักษณะการดําเนิน

กิจกรรม 

ที่ โครงการ/กิจกรรม 
ระยะ 
เวลา 

เปาหมาย 
สนับสนุน 

ทํา
เอง 

ทํา
รวม 

ขอรับ
การ
สนับ 
สนุน 

หมายเหตุ 

4 โครงการสนับสนุนศูนยสงเคราะหราษฎร
ประจําหมูบาน 

2550-
2554 

1 แหง อปท./พม. /   5,000 

5 โครงการจัดกจิกรรมวนัผูสูงอายุ 2551-
2554 

ปละ 1 
ครั้ง 

อปท./สธ./
พม./ 

  / 15,000 

 5. ดานยาเสพตดิ        

1 โครงการสงเสริมครัวเรือนปลอดอบายมุข 2551-
2554 

ทุก
ครัวเรือน 

วัฒนธรรม/
พช./พด. 

/    

2 โครงการแขงขนักีฬาตานยาเสพติด 2551-
2554 

1 ครั้ง อปท.  /  20,000 

3 โครงการปองกนัอาชญากรรมและยาเสพติด 2551-
2554 

1 แหง ยุทธศาสตร 
จังหวัด 

  / 500,000 

4 โครงการลานกฬีาออกกําลังกาย 2551-
2554 

1 แหง ยุทธศาสตร 
จังหวัด 

  / 500,000 

5 โครงการกองทนุแมของแผนดนิ 2550-
2554 

1 แหง จังหวัด   / 8,000 

6 โครงการสงเสริมวัฒนธรรมพืน้บาน (ลิเก) 2550-
2554 

1 แหง ทุก
หนวยงาน 

   50,000 

7 โครงการเฝาระวังชุมชน (ความปลดภัย) 2551-
2554 

ทุกจุด ประชาชน /    

 6. ดานโครงสรางพื้นฐาน        

1 โครงการขุดลอกวัชพืชในคลองพระอดุม
ระยะทาง 1,800 เมตร 

2551-
2554 

1 สาย อปท.   / 60,000 

2 โครงการปรับปรุงยกระดับถนน ระยะทาง 
300 เมตร 

2551-
2554 

1 สาย อปท.   / 1,300,000 
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หนวยงาน 
ลักษณะการดําเนิน

กิจกรรม 

ที่ โครงการ/กิจกรรม 
ระยะ 
เวลา 

เปาหมาย 
สนับสนุน 

ทํา
เอง 

ทํา
รวม 

ขอรับ
การ
สนับ 
สนุน 

หมายเหตุ 

3 โครงการเทคอนกรีตคอสะพาน คสล. 2551-
2554 

1 สาย อปท.   / 90,000 

4 โครงการสรางถนน คสล.เลียบคูคลองยาว 
200 เมตร 

2551-
2554 

1 สาย อปท.   / 1,000,000 

5 โครงการปรับปรุงภูมิทัศนวัดสหราษฎร และ
โรงเรียนวัดสหราฎร ระยะทาง 1 กม. 

2551-
2554 

1 แหง ยุทธศาสตร
จังหวัดฯ 

  / 180,000 

6 โครงการกอสรางสะพาน คสล. 2551-
2554 

1 สาย อปท.   / 400,000 

7 โครงการคลองสวยน้ําใส 2551-
2554 

1 สาย อปท. /    

8 โครงการขุดลอกวัชพืชในคลองคูระยะทาง 
1,500 เมตร 

2551-
2554 

1 สาย อปท.   / 60,000 
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ภาคผนวก  ค 

 
 

กิจกรรมของบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธาน ี

 

  
รูปที่ 1 ถนนภายในหมูบาน รูปที่ 2 คลอง 

  
รูปที่ 3 พระอุโบสถ วัดสหราษฎรบํารุง รูปที่ 4 วดัสหราษฎรบํารุง 

  
รูปที่ 5  ศาลพระภมูิ รูปที่ 6 ศาลพระภมูิ 
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รูปที่ 7 โนเน เปนการละเลนพื้นบาน รูปที่ 8 โนเนเปนการละเลนพื้นบาน 

  
รูปที่ 9  การตักบาตรพระรอย รูปที่ 10  การตักบาตรพระรอย 

  
รูปที่ 11 งานประจําป หลวงพอไตรรตัน รูปที่ 12 รานคาในงานวัด 
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รูปที่ 15  กิจกรรมการเลี้ยงกบ รูปที่ 16  การเลี้ยงกบ 

  
รูปที่ 17  การทําการเกษตร (ทํานา) รูปที่ 18  การทํานา 

  
รูปที่ 19  การเตรียมดินกอนการเพาะปลูก รูปที่ 20 การดูแล กําจัดวัชพืช 
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รูปที่ 21 การเพาะปลูกพืชเกษตร รูปที่ 22  ผลผลิต (กลวยน้ําวา) 

  
รูปที่ 23  โรงทําขาวมอลล รูปที่ 24  การทําขาวมอลล 

   
รูปที่ 25  การทําน้ําสมควันไม รูปที่ 26  การทําน้ําสมควันไม รูปที่ 27  การทําปุยหมัก 

  
รูปที่ 28 กิจกรรมกองทุนแมของแผนดิน (ลิเก) รูปที่ 29 การเลนลิเกแด็ก 

Copyright by Mahidol University



บัณฑิตวทิยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล ศศ.ม. (พฒันาชนบทศึกษา) / 185 

  
รูปที่ 30 การรํากลองยาว รูปที่ 31 การรํากลองยาว 

  
รูปที่ 32  การเตรียมการจัดเก็บขอมูล รูปที่ 33  การเตรียมการจัดเก็บขอมูล 

  
รูปที่ 34  กิจกรรมประชุมปรึกษาหารือ รูปที่ 35 กิจกรรมการประชุมปรึกษาหารือ 

  
รูปที่ 36 ภาพถนนที่ชํารุด รูปที่ 37 ภาพรถบรรทุกที่วิ่งเขา ออกในหมูบาน 
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รูปที่ 38 ภาพสะพาน รูปที่ 39 ภาพเขื่อนรอบวัด 

 

 
 

 

รูปที่ 40 ภาพกิจกรรมสงเงินสัจจะ ทุกวันที่ 5 ของเดือน 

 

 
 

รูปที่ 41 กิจกรรมสงเงินสัจจะ 
 

 
]] 
 

รูปที่ 42 ภาพกิจกรรมการรับฝากเงินกองทุนหมูบานเดือน 

 

 
 

รูปที่ 40 กิจกรรมกองทุนหมูบาน 
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ประวัติผูวิจัย 

 
 

ชื่อ – สกุล นางชฎาพร  กมลกิจไพศาล 
วัน เดือน ปเกิด วันเสารที่  10  มีนาคม  2499 
สถานที่เกิด เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร 
ประวัติการศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, พ.ศ. 2517 - 2520   

            ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร) 
มหาวิทยาลัยมหิดล, พ.ศ. 2550 - 2552 

   ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาชนบทศึกษา 
ประวัติการทํางาน พัฒนาการอําเภอบรรพตพิสัย  จังหวัดนครสวรรค  พ.ศ. 2539 

พัฒนาการอําเภอทองแสนขัน  จังหวัดอุตรดิตถ  พ.ศ. 2540 
พัฒนาการอําเภอพรหมบุรี  จังหวัดสิงหบุรี  พ.ศ.  2541 
พัฒนาการอําเภอผักไห  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  พ.ศ. 2542 - 2544 
หัวหนากลุมงานสงเสริมและพัฒนา (นักวิชาการพัฒนาชุมชน 7ว) 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดปทุมธานี พ.ศ. 2545 - 2547 
หัวหนากลุมงานแผนและขอมูล (นักวิชาการพัฒนาชุมชน 8ว) 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดปทุมธานี พ.ศ. 2547-2551 
หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน  
(นักวิชาการพัฒนาชุมชนชํานาญการพิเศษ) สํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดปทุมธานี พ.ศ. 2552 - ปจจุบัน 

ท่ีอยูปจจุบัน บานเลขที่ 69/54 ถนนรัตนธิเบศร ตําบลเสาธงหิน อําเภอบางใหญ
จังหวัดนนทบุรี 11140  โทรศัพท. 081-4246667 
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